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Прошедшие два десятилетия показали успешный процесс избавления 
России от кризисов, восстановления международного климата для развития 
державы и реструктурирования внутренней экономики РФ благодаря пра-
вильному решению стратегических заданий и развития наиболее важных 
в экономическом и политическом плане ориентиров. Амбициозные цели 
российской политической элиты в плане выдвижения РФ на передние по-
зиции в различных мировых рейтингах вполне реализовались. В период 
президентской кампании в 2012 г. в майских указах В.В. Путин поставил 
задачу – к 2018 г. поднять Россию с 124-го на 20-е место в рейтинге «Веде-
ние бизнеса». Данное заявление вызвало массу сомнений, однако результат 
не заставил себя ждать: хоть цель достигнута не до конца, в 2018 г. страна 
заняла 31-е место, а к 2020 г. РФ занимает 28-е место в данном рейтинге, 
что можно считать вполне немалым достижением [11]. Социально-эконо-
мический прогресс Российской Федерации замечается и в других результа-
тах: на протяжении 2010-х гг. в рейтинге «Индекса глобальной конкурен-
тоспособности» Всемирного экономического форума Россия поднималась 
с 64-го места до 43-й позиции, которую занимает последние два года [10]. 
Стоит также упомянуть и исследование Digital Evolution Index 2017, соглас-
но которому Россия вошла в ряд перспективных государств, демонстриру-
ющих устойчивый рост цифрового развития [17]. Американский новостной 
журнал U.S. News & World Report в рейтинге перспективных мировых эко-
номик 2019 г. из 80 стран отдал России почетное 24-е место, отмечая уме-
ренный процесс восстановления ее внутренней экономики после глубокой 
рецессии, вызванной санкциями 2014 г. [19].

Все эти показатели за последние 10 лет для России сформировали пози-
тивный имидж. Однако сбываются ли прогнозы и цели в отношении самих 
субъектов РФ? Данная статья посвящена анализу социально-экономиче-
ского и геополитического положения Сибирского федерального округа и 
подведению главных итогов реализации Стратегии социально-экономиче-
ского развития Сибири до 2020 года.

Разумеется, новые приоритеты развития Сибири на протяжении бо-
лее 20 лет сводятся к улучшению наиболее важных показателей: форми-
рование территорий опережающего социально-экономического развития, 
строительство магистральных трубопроводов, прорыв в области сельского 
хозяйства и науки в целом, приток иностранных инвестиций и т.д.

Значение сибирских земель возросло еще с XVI в., когда развитие Рос-
сии происходило за счет последовательного освоения данных территорий. 
Прокладка Транссибирской магистрали сделала процесс исследования си-
бирских земель более активным – вторая половина XX в. стала наиболее 
значимым и масштабным периодом в истории освоения Сибири: постро-
ены крупные современные города, организованы крупные научно-обра-
зовательные центры, созданы новые отрасли экономики, а также высо-
котехнологичные предприятия электронных приборов, оборудования и 
машиностроения, перерабатывающие и горнодобывающие комбинаты, 
разработаны новые угольные, нефтяные, рудные и газовые местонахож-
дения, завершено строительство Байкало-Амурской железнодорожной 
магистрали, заложены основы развития сети региональных аэропортов. 
90-е гг. XX в. ознаменовались распадом Советского Союза, социально-эко-
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номическими реформами и политическим кризисом, которые затормозили 
развитие России и на время разрушили долгосрочные перспективы разви-
тия страны. Восстановительный период 1999–2008 гг. привел к расширению 
экономического взаимодействия России с европейскими государствами 
в области импорта потребительских товаров и высокотехнологического 
оборудования и экспорта углеводородов. В 2000-е гг. стали обсуждаться 
стратегии развития Сибири и Дальнего Востока, модернизировались совет-
ские проекты в области транспортной инфраструктуры, освоения новых 
сибирских месторождений и строительства крупных промышленных пред-
приятий и ГЭС, которые постепенно возродили идеи «Восточного векто-
ра» развития России и интенсивного развития социально-экономической 
сферы дальневосточных и сибирских регионов. Финансово-экономический 
кризис 2008–2010 гг. и усложнение международных отношений со страна-
ми Запада в 2014–2015 гг. повторно выдвинули на передний план проблему 
геостратегических ориентиров, определяющих развитие России в XXI в. 
Постепенно произошло изменение направлений политического и экономи-
ческого сотрудничества, Россия повернулась на Восток и стала расширять 
сотрудничество со странами Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Восстановление активности России на восточном направлении видит-
ся залогом новых социальных, экономических и политических достижений 
государства, а также возможностью получения дополнительных инстру-
ментов для проведения активной внешней политики. 

Сибирский федеральный округ стал инициатором разработки страте-
гий социально-экономического развития сибирского макрорегиона: было 
подготовлено несколько версий такой стратегии, две из которых были 
официально утверждены Правительством Российской Федерации (2002 и 
2010 гг.). Первые версии «Стратегия экономического развития Сибири до 
2020 года (2002 г.)» и «Стратегия Сибири: партнерство власти и бизнеса во 
имя социальной стабильности и устойчивого роста» (2005 г.), хотя и содер-
жали в себе задумки крупных инвестиционных проектов, все же остались 
малоперспективными идеями, так как слабо отражали институциональные 
условия и механизмы реализации. Стратегия социально-экономического 
развития Сибири на период до 2020 г., разработанная Институтом эконо-
мики и организации промышленного производства СО РАН и утверж-
денная высшим исполнительным органом государственной власти РФ в 
2010 г., в целом учла интересы не только федерального центра и сибир-
ских регионов, но и самого населения и бизнес-сообщества. Стратегиче-
ской целью было намечено обеспечение устойчивого повышения уровня 
и качества жизни населения на основе сбалансированной социально-эко-
номической системы инновационного типа, гарантирующей национальную 
безопасность, динамичное развитие экономики и реализацию стратегиче-
ских интересов России в мировом сообществе. Приоритетными отраслями 
социально-экономического развития Сибири стали информационно-теле-
коммуникационные технологии, биотехнологии и нанопромышленность, 
авиа- и машиностроение, точное приборостроение и производство меди-
цинского оборудования, научное сопровождение промышленности и при-
кладная наука, инфраструктура различных видов транспорта, добывающая 
и перерабатывающая промышленность, энергетический и агропромыш-
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ленный комплексы, промышленность строительных материалов, а также 
услуги финансового сектора, транспорта, образования, здравоохранения, 
культуры и туристско-рекреационной области.

В период двух десятилетий XXI в. задачи, цели и механизмы разви-
тия Сибири определялись во многих утвержденных стратегических про-
граммах и документах: Инициатива по укреплению японско-российско-
го сотрудничества в регионах Дальнего Востока и Восточной Сибири от 
07.06.2007, включающая в себя завершение строительства трубопроводной 
системы «Восточная Сибирь – Тихий океан» и продвижение взаимовыгод-
ных проектов в областях транспорта, энергетики, нефтегазовой сферы, 
сельского хозяйства, инфраструктуры и пр.; Стратегия развития лесного 
комплекса РФ на период до 2020 года от 31.10.2008; Энергетическая стра-
тегия РФ на период до 2030 года от 13.11.2008; Транспортная стратегия на 
период до 2030 года от 22.11.2008; Стратегия социально-экономического 
развития Сибири на период до 2020 года, утвержденная Правительством 
РФ 05.07.2010; План комплексного развития Сибирского отделения РАН 
от 01.12.2018, предусматривающий развитие научно-производственной ко-
операции и инфраструктуры для проведения разработок и исследований, 
а также создание новых лабораторий под руководством молодых иссле- 
дователей.

В период 2000-х гг. окончательно разрушился миф о Сибири в качестве 
места ссылок уголовных и политических преступников: территории СФО 
теперь были полны новых современных городов, университетов и акаде-
мии наук (Сибирское отделение Российской академии наук). Сибирь преоб-
разовалась в крупный современный макрорегион с развитой культурной и 
социальной инфраструктурой и системой образования [1, c. 19]. 

Подъем Сибири стал национальным приоритетом на весь XXI в. Се-
годня территория Сибири содержит огромный ресурсный потенциал – от 
Уральских год и до Тихого океана здесь находится 40 % общероссийских за-
пасов золота и свинца, 17 % серебра, 43 % запасов меди, 73 % никеля, 80 % 
молибдена и угля, 96 % запасов платины, 51 % марганцовых руд и больше 
половины запасов древесины и гидроэнергетических ресурсов. Большим 
значением обладают запасы пресной воды, которые в пределах сибирской 
территории в 2,3 и 1,2 раза больше, чем в ЕС и США соответственно – 
озеро Байкал и крупные сибирские реки являются стратегическими ре-
сурсами, ценность которых ежегодно повышается ввиду глобальных кли-
матических изменений. Сибирь обладает огромным потенциалом эволю-
ционного развития в области цветной и черной металлургии, пищевой 
промышленности и топливно-энергетического комплекса. Здесь наблюда-
ется рост химии, лесной и деревоперерабатывающей промышленности, а 
также научно-образовательный и научно-технический потенциал: на тер-
ритории Сибири более 100 исследовательских центров и институтов, в сте-
нах которых разрабатывают и применяют в действие более 300 научных 
разработок. Сибирские земли также обладают мощными рекреационными 
ресурсами, представленными уникальными природными комплексами озе-
ра Байкал, термальных вод, лечебных грязей в Республиках Алтай, Хака-
сия, Тыва и Бурятия, Телецкого озера, различными памятниками культуры 
и истории и пр.
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Сибирь – крупный макрорегион, выступающий в роли транспортного 
коридора между странами Европейского союза, государствами Юго-Вос-
точной Азии и Северной Америкой. Главной опорой сухопутного моста 
является Транссибирская железнодорожная магистраль, транзитная роль 
которой возрастет к 2030-м гг., после завершения строительства большо-
го проекта Северо-Российской Евразийской железнодорожной магистра-
ли, включающей в себя три участка: Баренцкомур (магистраль Баренце-
во море – Коми – Урал), Севсиб (Северо-Сибирская магистраль) и БАМ 
(Байкало-Амурская магистраль). Расширение магистрали обеспечит по-
добающую конкуренцию Китаю, динамично восстанавливающему марш-
руты Великого шелкового пути через Среднюю Азию и Казахстан, и соз-
даст условия для сохранения и увеличения объемов сухопутного транзита 
Сибири [4]. 

Сибирский федеральный округ (СФО) обладает огромным потенциа-
лом в географии, образовании, науке и промышленности, а также в раз-
витии туризма. СФО – округ, где каждый район имеет свои особенности и 
научно-промышленные потенциалы. И хотя эти потенциалы раскрыты не 
до конца, существуют перспективы обрабатывающего производства и на-
учные центры, которые помогают выявить богатства территорий.

Сибирский федеральный округ, в состав которого входит 10 субъектов 
РФ (Омская, Кемеровская, Новосибирская, Томская и Иркутская области; 
Алтайский и Красноярский края; Республики Алтай, Тыва и Хакасия), яв-
ляется одним из крупнейших макрорегионов Российской Федерации, зани-
мает второе место по площади территории (после Дальневосточного феде-
рального округа) – 30 % территории РФ – и третье место по численности 
населения (после Центрального и Приволжского округов). 

Стратегия социально-экономического развития Сибири и планы по 
ее реализации стали механизмами, разрабатывающими условия для эф-
фективного развития экономики, науки, инновационной сферы, создания 
максимально благоприятных условий для комфортного проживания насе-
ления округа, а также снятия энергетических, транспортных и других ин-
фраструктурных ограничений. К 2020 году результаты выполнения плана 
реализации стратегии оказались весьма положительны – две трети пунктов 
выполнены в полном объеме. 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОжЕНИЕ СФО

Социально-экономическое положение Сибирского федерального окру-
га в 1990-е гг. было удовлетворительным: население составляло 21 млн че-
ловек (14 % от российского населения), уровень преступности превышал 
средние российские показатели, доля бюджета, направленного на развитие 
региона, не превышала 15 % общероссийских инвестиций, внутренние за-
траты на научные разработки и исследования еле достигали 8 % от обще-
российских затрат, численность населения с доходами ниже прожиточно-
го минимума составляла около 7 млн человек (19 % от общероссийского 
числа) [1, с. 12].

Прогнозы о будущем Сибири в начале второго десятилетия XXI в. были 
вполне негативными: на фоне снижения экономического значения Сиби-
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ри для России и ее вклада в российский экспорт, а также уменьшения доли 
инвестиций в экономику Сибири в общем объеме инвестиций в России и 
сохранения высокого уровня преступности, многие политики и эксперты 
были убеждены в постепенном вытеснении Сибири на периферию со-
циального, культурного и экономического развития России. И хотя 1990– 
2000-е гг. оказались не самыми успешными временами в истории культур-
ного и социально-экономического развития Сибири, ситуация в СФО в бу-
дущем обернулась в диаметрально противоположную сторону, и округ пре-
образовался в крайне важный стратегический объект. 

В период 2010–2020 гг. произошло успешное формирование Сибири в 
качестве нового центра экономической активности. Прогнозы долгосроч-
ного развития сибирской экономики разрабатывались в организации про-
мышленного производства и Институте экономики СО РАН и исследова-
лись с учетом влияния глобального финансово-экономического кризиса на 
возможности и цели развития России и ее отдельных регионов. Инновации 
в регионе обеспечивают освоение и использование природно-ресурсного 
потенциала Сибири и позволяют развивать на территории Сибири объ-
екты с применением организационных, технических и научных новшеств 
(научные центры, технопарки, федеральные исследовательские универси-
теты, специальные внедренческие зоны и пр.). Такие зоны опираются не 
только на научно-образовательный потенциал территорий, но и на иннова-
ционную специализацию – «привязанность» новых центров инновационной 
активности к производственно-технологической специализации сибирских 
городов и субъектов Федерации (например, в Томской области расположен 
нефтегазохимический инновационный комплекс, в Кемеровской области – 
углехимический и угольный инновационный комплекс, в Красноярском 
крае – авиакосмический инновационный комплекс, в Новосибирской обла-
сти – технопарк Новосибирского Академгородка, ГНЦ вирусологии и био-
технологии «Вектор», Биотехнопарк Кольцово, инновационный медико- 
технологический комплекс и т.д.) [1].

За 2018–2020 гг. численность населения по сравнению с 1990-ми гг. со-
кратилась и на сегодняшний момент составляет 17,12 млн человек. Мигра-
ционный отток составил –11,9 тыс. человек. В качестве положительного 
показателя можно отметить уровень безработицы по округу, который на 
конец декабря 2019 г. составил 1,2 % от всей рабочей силы СФО. За 2019 г. 
в большинстве регионов СФО (Новосибирская область, Алтайский край, 
Республика Тыва, Томская область, Красноярский край) был замечен при-
рост населения в пределах 0,05–2,8 %, в остальных регионах замечена не-
значительная убыль населения в рамках 0,12–1,85 % [13]. По качеству жиз-
ни среди сибирских регионов лидирует Новосибирская область (занимает 
24-е место в общероссийском рейтинге) [7]. Анализ показателей экономи-
ческого развития позволяет сделать вывод, что в период первого десятиле-
тия XXI в. валовой продукт СФО и ведущих сибирских регионов (Томская и 
Новосибирская области, Красноярский край) увеличился в 13 раз, при этом 
вклад Сибири в валовой продукт и экспортные потоки России упал до 11 и 
6,4 % соответственно; инвестиции СФО в основной капитал России увели-
чились в 9 раз, а в капитал СФО – в 12 раз. В период 2000–2015 гг. внутрен-
ние затраты на разработки и исследования увеличились в 23 раза. Соглас-
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но рейтингу социально-экономического положения регионов России–2019, 
некоторые территории СФО занимают достойные позиции: Красноярский 
край находится на 17-м месте, Кемеровская и Иркутская области – на 20-м 
и 23-м местах соответственно, 24-е место закреплено за Новосибирской об-
ластью, Омская область находится на 33-м месте, Алтайский край – на 45-м, 
а Республика Алтай и Тыва – на 83-м и 85-м местах [14]. 

По итогам 2019 г., индекс промышленного производства таких видов 
экономической деятельности, как «Обрабатывающие производства», «До-
быча полезных ископаемых», «Водоснабжение» и «Обеспечение электри-
ческой энергией, газом и паром», по сравнению с 2018 г. по всему округу 
составил 101,4 %. Индекс производства продукции сельского хозяйства 
99,3 % (удельный вес СФО в общем объеме производства с/х продукции по 
России 10 %). Объем работ по виду деятельности «Строительство» в 2019 г. 
составил 868,6 млрд руб. (105,9 % к уровню 2018 г.). Доля округа в общерос-
сийском объеме строительных работ составила 9,5 %. Объем введенных 
в эксплуатацию жилых домов и нежилых зданий равен 103 %. 

Оборот розничной торговли увеличился на 2,2 % и составил 2927,1 млрд 
руб. [18]. Внешнеторговый оборот СФО за 2019 г. достиг положительной 
отметки – 34,9 млрд $ США (по сравнению с 2018 г. отметился рост показа-
теля на 2 %), экспорт округа преобладает над импортом – 81 % (28,4 млрд 
$ США) против 19 % (6,5 млрд $ США). В товарной структуре экспорта 
преобладают топливно-энергетические товары (47,7 %), металлы и изде-
лия из них (27,9 %), целлюлозно-бумажные изделия и древесина (9,8 %), 
продукция химической промышленности (4,6 %), машиностроительная 
продукция (3,7 %) и продовольственные товары (2,6 %). В товарной струк-
туре импорта СФО преобладают машиностроительная продукция (39,3 %), 
химическая продукция (32,5 %), металлы и изделия из них (8,8 %), продо-
вольственные товары (5,6 %), а также текстильные изделия и обувь (4,3 %) 
[5]. По сравнению с 2018 г. товарооборот с Украиной уменьшился на 32,5 %, 
с Тайванем – на 19,4 %, с Турцией – на 11,5 %, а с Китаем – на 6,6 %. При 
этом внешнеторговый оборот увеличился с такими странами, как Япония 
(на 17,4 %), Нидерланды (на 17,3 %), Германия (на 13,5 %), США (на 10,4 %), 
Казахстан (на 5 %) и Республика Корея (на 2,4 %). 

На рис. 1 представлены 10 приоритетных направлений экспорта Сибир-
ского федерального округа в 2019 г.

Рис. 1. ТОП-10 направлений экспорта СФО в 2019 г., млрд $ США



 181

ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ СФО

Развитие инвестиционной деятельности Сибирского федерального 
округа затормаживается рядом серьезных рисков: депрессивное состояние 
южных республик, социальные проблемы (бедность населения и повышен-
ная безработица в Алтайском крае и Республике Тыва), экономические 
проблемы (высокий износ ведущих фондов и низкая динамика экономиче-
ского развития в Республиках Тыва и Хакасия), высокий уровень преступ-
ности (Красноярский край, Тыва и Новосибирская область), финансовые 
риски (высокая задолженность организаций и дефицит бюджетов пре-
имущественно в Тыве, Кемеровской области и на Алтае), экологические 
проблемы (выбросы крупных предприятий в Красноярском крае, а также 
Иркутской, Томской и Кемеровской областях) и институциональные труд-
ности (недостаточный уровень информированности инвесторов о возмож-
ностях, потенциалах и преимуществах инвестирования в субъекты Федера-
ции СФО) [2, c. 365].

В 2011 г. общий объем инвестиций в основной капитал СФО составил 
11,3 % общего объема инвестиций в РФ в целом (1214,7 млрд руб.). Объ-
ем иностранных инвестиций в СФО в 2011 г. был небольшой – 2,6 % от 
объема иностранных инвестиций по России (4891,2 млн долл.). 2/3 объема 
всех инвестиций СФО приходилось на 4 субъекта РФ – Кемеровскую, Ир-
кутскую и Новосибирскую области, а также Красноярский край. Самым 
отстающим субъектом в регионе была Республика Хакасия. За последнее 
десятилетие инвестиционная деятельность СФО изменилась кардиналь-
но наилучшим образом: по итогам 2019 г. объем финансовых вложений 
в СФО составил 8989,3 млрд руб. (удельный вес инвестиций собствен-
ных средств составил 65 %, доля привлеченных средств равна 35 %, доля 
средств федерального бюджета составила 4,4 %), а объем инвестиций в 
округ составил 10,2 % всех инвестиций России. Консолидирующий бюд-
жет субъектов СФО также показал положительные результаты: в округе 
был отмечен профицит 12,6 млрд руб. (расходы составили 1347,4 млрд руб., 
а доходы – 1360,1 млрд руб.).

Края, республики и области СФО по объемам инвестирования в округ 
можно разделить на три группы: 1) регионы-лидеры – Красноярский край, 
Иркутская, Кемеровская, Томская и Новосибирская области; 2) регионы со 
средними объемами инвестирования – Республика Алтай, Омская область 
и Республика Хакасия; 3) регионы с наименьшими объемами инвестирова-
ния – Алтайский край и Республика Тыва (рис. 2).

Согласно рейтингу потенциального развития регионов Сибирского фе-
дерального округа, самым развитым регионом и драйвером регионального 
развития является Красноярский край, который несмотря на низкую засе-
ленность части территорий обладает широким пространственным потен-
циалом. Вторым драйвером является Иркутская область, которая обладает 
наиболее развитым потенциалом для пространственного расширения. По-
тенциал данного региона также реализуется за счет экономической модели 
с элементами плановой экономики и упора на государственное участие в 
инвестиционных проектах. Почетное третье место держит за собой Ново-
сибирская область (входит в ТОП-20 (19-е место) Национального рейтинга 
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состояния инвестиционного климата в субъектах РФ [8]), потенциал кото-
рой сконцентрирован в науке, финансовом секторе, в сфере наукоемких 
технологий, а также развитии инфраструктурных связей с соседними ре-
гионами и городами (Новосибирская область является мощным экономи-
ческим кластером, объединяющим пять региональных центров – Омскую, 
Кемеровскую и Томскую области, Республику Алтай и Алтайский край). 
Четвертое место занимает самая густонаселенная часть Сибири – Кеме-
ровская область: здесь преобладает высокий потенциал в сфере добычи 
и переработки полезных ископаемых. На пятом месте стоит Омская об-
ласть, потенциал которой раскрывается посредством реализации модели 
пространственного развития с опорой на инвестиционный потенциал Си-
бири и Урала, являясь при этом «естественным мостом» между двумя фе-
деральными округами. Шестое место отведено Томской области, которая 
выступает в качестве ресурсного и научного центра с большими запасами 
газа, нефти и другими природными богатствами. Наименее потенциальны-
ми районами являются Алтайский край (обладает широким потенциалом в 
сфере туризма, транспортной инфраструктуры, добычи полезных ископае-
мых, строительной отрасли и аграрного сектора; закреплены лидирующие 
позиции по производству сельхозпродукции, сбор урожая за последние два 
года придерживается отметки 4-5 млн т зерна (4-е место среди регионов 
РФ), ввод жилья увеличился на 25 % (4-е место в России и лучшая динами-
ка среди регионов СФО), уровень заработной платы увеличился на 9,2 % 
(по России – на 6,8 %)) и Республика Хакасия (потенциал региона в сфере 
добычи ископаемых и генерации электроэнергии имеет возможность быть 
раскрытым через инвестиционный проект «Енисейская Сибирь», призван-
ный объединить потенциалы Хакасии, Тывы и Красноярского края). Наи-
более депрессивными территориями остаются Республика Тыва (удален-
ный и слаборазвитый экономический регион, потенциал которого может 
раскрыться в сфере туризма и добычи полезных ископаемых с помощью 
развития транспортной инфраструктуры и создания авиационного сообще-
ния) и Республика Алтай (опорный потенциал сосредоточен в туристиче-
ской сфере и на взаимодействии с соседними регионами) [3] (табл. 1, рис. 3).

Рис. 2. Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения 
(руб.) за 2019 г.
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Из табл. 2 видно, что по уровню 
инвестиционной привлекательности 
драйверы Сибири – Кемеровская, 
Новосибирская и Иркутская области 
и Красноярский край – относятся к 
группе рейтинга 2В (средний потен-
циал – умеренный риск). Алтайский 
край, Томская и Омская области нахо-
дятся в группе 3В1 (пониженный по-
тенциал – умеренный риск). Уровень 
Республики Хакасия составляет 3В2 
(незначительный потенциал – умерен-
ный риск), Республика Алтай нахо-
дится в группе 3С2 (незначительный 
потенциал – высокий риск), а Респу-
блика Тыва – в группе 3D (низкий по-
тенциал – экстремальный риск) [12].

Уровень экономического раз-
вития регионов СФО также характеризуется объемом и динамикой про-
мышленного производства и внутреннего регионального продукта. За 
последние 15 лет структура валового регионального продукта (ВРП) зна-
чительно изменилась: если раньше основная доля приходилась на сельское 
хозяйство и промышленность, то сегодня идет перераспределение в пользу 
сферы услуг, наблюдается рост IT-сегмента (ведущими IT-кластерами СФО 
являются Томская и Новосибирская области). СФО развивается как муль-
тиуслуговый, научный, деловой, торгово-логистический и промышленный 
центр. Последние три года большинство регионов Сибирского федераль-
ного округа поддерживают положительные цифры экономического роста, 
что явилось довольно положительным результатом – в 2018 г. промышлен-
ность Сибири опередила средний уровень индекса промышленного произ-

Таблица 1
Валовой региональный продукт регионов СФО относительно общероссийского 

показателя (млрд руб.)

Регион Место 2010 г. 2015 г. 2018 г.

РФ х 37 687 768,2 65 750 633,6 84 976 724,3
Сибирский федеральный округ х 3 831 126,3 6 371 103,1 8 332 425,6
Красноярский край 1 1 055 525,0 1 667 041,1 2 280 025,9
Иркутская область 2 546 141,0 1 001 717,6 1 392 934,8
Новосибирская область 3 484 141,3 1 021 642,9 1 252 258,7
Кемеровская область 4 625 914,9 843 345,4 1 241 598,6
Омская область 5 382 620,4 618 127,7 681 619,5
Томская область 6 284 676,7 471 456,7 579 363,4
Алтайский край 7 302 900,7 487 903,3 549 972,9
Республика Хакасия 8 96 039,8 170 413,1 235 310,9
Республика Тыва 9 30 772,8 47 289,6 68 774,0
Республика Алтай 10 22 393,7 42 165,7 50 566,8

Рис. 3. ВРП регионов СФО 2018 г. 
(млрд руб.)
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водства РФ на 0,4 %. Абсолютным лидером по значению ВРП по итогам 
2018 г. оказался Красноярский край, прирост которого ежегодно составляет 
приблизительно 4 %. «Призерами» абсолютного значения ВРП являются 
Иркутская, Кемеровская, Новосибирская и Омская области. Затем следу-
ют Алтайский край, Томская область и Республика Хакасия, а Республики 
Тыва и Алтай, хотя и демонстрируют положительную динамику роста ВРП, 
ввиду низкого объема инвестиций, ограниченной сырьевой базы и сель-
ского хозяйства, оттененного низкой добавленной стоимостью, в данном 
рейтинге являются аутсайдерами [15]. На сегодняшний момент более 90 % 
ВРП Сибири используется на территории 10–15 % сибирских земель. Реше-
ние стратегических задач и вопросов социально-экономического развития 
Сибири в связи с этим не может не требовать трансформации, расшире-
ния и укрепления экономически активного пространства в пределах СФО. 

Таблица 2
Инвестиционная привлекательность регионов СФО 

(по данным рейтинга 2018–2019 гг.)

Регион СФО
Инвести-
ционный 
рейтинг

Инвести-
ционный 

риск

Инвести-
ционный 

потенциал

Минималь-
ный риск

Максималь-
ный риск

Наиболь-
ший потен-

циал

Республика 
Алтай

3С2 73 84 Управлен-
ческий

Социаль-
ный

Финансово- 
инноваци-

онный

Республика 
Тыва

3D 85 83 Экологиче-
ский

Социаль-
ный

Инфра-
структур-

ный

Республика 
Хакасия

3В2 58 76 Криминаль-
ный

Управлен-
ческий

Туристиче-
ский

Алтайский 
край

3B1 29 25 Криминаль-
ный

Управлен-
ческий

Инфра-
структур-

ный

Красноярский 
край

2В 42 7 Финансо-
вый

Экологиче-
ский

Инфра-
структур-

ный

Иркутская 
область

2В 44 18 Финансо-
вый

Экологиче-
ский

Инфра-
структур-

ный

Кемеровская 
область

2В 55 14 Криминаль-
ный

Экологиче-
ский

Инфра-
структур-

ный

Новосибирская 
область

2В 19 15 Финансо-
вый

Социаль-
ный

Инфра-
структур-

ный

Омская 
область

3В1 30 36 Экономиче-
ский

Криминаль-
ный

Туристиче-
ский

Томская 
область

3В1 38 46 Финансо-
вый

Экологиче-
ский

Инфра-
структурно-
туристиче-

ский



 185

Главными направлениями такой трансформации смогут стать развитие вы-
сокотехнологичных предприятий и отдельных отраслей промышленности, 
формирование зон опережающего развития, повышение социально-эконо-
мического уровня отдельных регионов Сибири, а также формирование и 
развитие в каждом регионе СФО кластеров, которые обеспечат инноваци-
онный прорыв России на мировые рынки товаров и услуг.

ПРОМЫшЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО СФО

Промышленное производство играет ведущую роль в формировании 
ресурсной базы СФО и определяет благосостояние субъекта Российской 
Федерации. Ключевыми промышленными центрами в Сибири являются 
Красноярский край и Новосибирская область, где наблюдаются стабиль-
но высокие темпы роста индекса промышленного производства. Рост про-
мышленного производства Новосибирской области ежегодно колеблется 
в пределах 5 % и происходит за счет добычи полезных ископаемых круп-
нейшими в России производителями металлургических углей ООО «Раз-
рез Восточный» и АО «Сибирский Антрацит». Красноярский край держит 
за собой статус еще одного лидера СФО за счет мощной ресурсной базы, 
которую осваивают крупные горно-металлургические компании АО «По-
люс Красноярск», «Ванкорнефрть», РУСАЛ, ПАО «Норильский никель» и 
«РусГидро» (в 2019 г. индекс промышленности составил 100,9 %). С конца 
2018 г. статус «промышленного центра» также поддерживает Республика 
Хакасия, индекс промышленного производства которой по итогам 2019 г. 
оказался максимальным среди регионов СФО – 108,4 %. Итоги минувшего 
года также показали успешный рост промышлености в Кемеровской и Ом-
ской областях – 102,8 и 102,5 % [9]. Не самые лучшие результаты показали 
Республика Тыва и Иркутская область – индексы равны 98,3 и 97,8 % соот-
ветственно. Республика Алтай, которая за счет взрывного роста электро- 
энергетики и большого уровня добычи полезных ископаемых в 2017–
2018 гг. показала высокий индекс промышленного производства, в 2019 г. 
оказалась в конце рейтинга. Алтайский край также улучшил свои показа-
тели и держится в пятерке лидеров (рис. 4). 

Рис. 4. Индекс промышленного производства в регионах СФО 
за 2019 г. в процентном соотношении к 2018 г.
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ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ 
В РАЗВИТИИ СИБИРСКИХ ПОТЕНЦИАЛОВ

Ресурсный потенциал СФО привлекателен не только для внутренних, 
но и для внешних инвестиций. Сибирский федеральный округ занимает 
четвертое место по поступлениям иностранных инвестиций (после ЦФО, 
ДФО и УФО). Показатели иностранных инвестиций в СФО за последние 
пять лет выросли – наиболее интересными регионами для инвесторов явля-
ются Красноярский край, Кемеровская и Новосибирская области, а также 
Республики Бурятия и Хакасия. Сегодня активное сотрудничество развива-
ется с Китаем – стабильным потребителем природных ресурсов Сибири, а 
также Японией и Южной Кореей. 

Инвестирование Сибири со стороны Китая происходит через различ-
ные проекты интеграции, создания единого евразийского пространства и 
экономического сотрудничества (например, проект горно-обогатительно-
го комбината на Кызыл-Таштыгском месторождении металлов в Республи-
ке Тыва, Евразийский экономический союз, Шанхайская организация со-
трудничества, стратегия Нового Шелкового пути и китайская инициатива 
«Один пояс, один путь»). Еще одним доказательством проявления интереса 
к сибирским землям со стороны Китая является инвестирование в строи-
тельство газопровода «Сила Сибири». В начале декабря 2019 г. Газпром за-
пустил по данному газопроводу поставки газа в Китай (полная проектная 
мощность будет достигнута к 2025 г.). Крупнейший в истории Газпрома и 
современности инвестиционный проект оказался очень выгодным шагом в 
направлении развития стратегических отношений с Поднебесной в нефте-
газовой сфере [6]. Территория Сибири и Дальнего Востока является местом 
соприкосновения «Новой северной политики» Южной Кореи и россий-
ской стратегии поворота на Восток. Следовательно, территории Сибири и 
Дальнего Востока для Южной Кореи являются возможностью прорыва в 
российско-корейских отношениях, а также входными воротами на евразий-
ский континент, «последним рубежом XXI в. в АТР» и регионом с большим 
потенциалом для сотрудничества. В связи с этим Южная Корея инвестиру-
ет в сибирские земли через проект «9 мостов сотрудничества» (корейско-
российское экономическое сотрудничество в газовой сфере, энергетике, 
судостроении, рыболовстве, сельском хозяйстве, в создании рабочих мест, 
совершенствовании железных дорог и морских портов, а также в области 
Северного морского пути) [16]. Южнокорейская компания Orion расширя-
ет линию своего производства и усиливает свои позиции в сфере выпечки в 
Новосибирске. Также в деловом центре Сибири российско-корейской ком-
панией ExoAtlet производятся и тестируются медицинские экзоскелеты, 
помогающие инвалидам и детям-инвалидам при ходьбе. Япония готова со-
трудничать с Красноярским краем в реализации инвестиционного проекта 
«Енисейская Сибирь».

Таким образом, можно сделать вывод, что Сибирь сегодня является 
стратегически важным регионом, глубокое изучение которого раскрывает 
его потенциалы. Несмотря на некоторые отрицательные показатели, при-
нятую Правительством РФ Стратегию социально-экономического разви-
тия Сибири к нынешнему 2020 году можно считать вполне реализованной, 
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вследствие выполненных в полной мере пунктов плана реализации Страте-
гии. Рассмотренные динамики индексов 2016–2019 гг. по СФО показывают, 
что большинство показателей Сибири имеют позитивную тенденцию раз-
вития (рост внешней торговли, промышленного производства, добычи по-
лезных ископаемых, привлечения внутренних и внешних инвестиций). При-
веденный анализ показывает, что сегодня Сибирский федеральный округ 
имеет преимущественно позитивную динамику развития. Это позволяет 
говорить о соответствии социально-экономическому плану Стратегии. Ос-
новываясь на наличии ежегодных и периодических плановых показателей, 
можно с полной уверенностью сказать, что Сибирский федеральный округ 
имеет большие перспективы на дальнейшее процветание. Принцип реали-
стичности стратегического планирования позволяет выявлять новые цели 
и задачи социально-экономического развития округа и находить пути их 
решения в установленные сроки, для чего необходимым условием является 
наличие государственного контроля, а также нормативно-правовых актов, 
дающих гарантии по займам компаниям, участвующим в крупных иннова-
ционных и инфраструктурных проектах Сибирского федерального округа.
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