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В статье рассмотрена специфика двусторонних отношений между США и Казах-
станом в вопросах нераспространения ядерного оружия. В качестве источниковой базы 
исследования автором использованы материалы администрации президента Б. Клинто-
на, Конгресса, Государственного департамента США и Министерства Обороны. Пред-
ставлен перечень программ по уничтожению ядерного оружия и указан объем выде-
ляемой для этих целей финансовой помощи Казахстану, наряду с Россией, Украиной и 
Белоруссией. Проанализированы результаты практической реализации программы по 
совместному уменьшению угрозы и сделаны соответствующие выводы.
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В начале 1990-х годов администрация США уделяла особое внимание про-
блемам национальной безопасности и формированию стратегических инте-
ресов. С распадом Советского Союза и окончанием холодной войны степень 
ядерной угрозы для США значительно сократилась. Однако бывшие совет-
ские республики унаследовали порядка 30 тыс. ядерных боеголовок, среди 
которых 3 200 боеголовок были дислоцированы на территориях Белоруссии, 
Казахстана и Украины. Политические, социальные и экономические потрясе-
ния приводили к убеждению, что бывшие советские республики будут не в со-
стоянии обеспечить безопасность процессу ликвидации ядерного оружия или 
других типов оружия массового поражения. В связи с этим явную угрозу пред-
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ставляло следующее: диверсия и несанкционированное использование ору-
жия, диверсия расщепляющихся материалов и возможное участие советских 
ученых-физиков в дальнейшей работе по распространению оружия в других 
государствах [22].

Таким образом, ядерное оружие вызывало серьезную угрозу национальной 
безопасности Соединенных Штатов, несмотря на позитивные перемены, про-
исходившие в новых независимых государствах. По словам президента США 
Б. Клинтона, «одним из наиболее важных приоритетов в нашей национальной 
безопасности состоит в определенности того, что распад Советского Союза 
не приведет к созданию новых государств, обладавших ядерным оружием» 
[13, с. 249].

В вопросе о нераспространении ядерного оружия Казахстан попал в поле 
зрения политиков Соединенных Штатов сразу же после распада СССР, по-
скольку он единственный на постсоветском пространстве, причислявший себя 
к мусульманскому миру, претендовал на ядерный статус, обладая четвертым 
по мощности в мире смертоносным потенциалом [17]. Так, на территории Ка-
захстана в общей сложности было сосредоточено 148 шахтных установок для 
запуска межконтинентальных баллистических ракет наземного базирования 
с разделяющимися боеголовками, которые на Западе получили мрачное про-
звище «Сатана». В этих пусковых шахтах размещались 104 межконтиненталь-
ные баллистические ракеты Р-36МУТТХ/Р-36М2 (SS-18), каждая из которых 
была оснащена ядерной боеголовкой. Нагрузка этих ракет составляла 7,6 т, а 
радиус поражения – около 12 тыс. км [17]; а также 40 бомбардировщиков Ту-
95МС [20] с 240 крылатыми ядерными ракетами.

Следовательно, Соединенные Штаты испытывали тревогу перед так на-
зываемой «исламской ядерной бомбой» [1, c. 132] и в связи с распадом СССР 
не исключали ухудшение ситуации в Центральноазиатском регионе, сниже-
ние степени защиты оружия массового поражения и неправомерное его при-
менение.

Необходимость США в международно-правовом урегулировании ядерно-
го вопроса с Казахстаном во многом возросла на фоне явного наращивания 
Ираном обычных вооружений и его укреплении военно-технического сотруд-
ничества с Россией и Китаем. Одной из причин для волнения послужило за-
явление во время интервью от президента иранской организации по атомной 
энергии Реза Амроллахи, опубликованное в статье Элайне Сколинье под на-
званием «Иран сообщает о своих планах строительства 10 атомных станций 
для выработки мирного атома» в газете «Нью-Йорк Таймс» от 14 мая 1995 г. 
[4, c. S6698]. Как сообщил Амроллахи, «В случае, если у нас будет достаточно 
финансовых средств, достаточное число квалифицированных специалистов, 
мы планируем через 20 лет вырабатывать 20 процентов атомной энергии из 
общего объема потребляемой энергии», на что потребуется «что-то вроде» 10 
ядерных реакторов.

Сенатор-республиканец от штата Нью-Йорк, председатель банковского 
комитета А.Д’Амато сразу же отреагировал на данное сообщение: «Вот что 
мы имеем, иранские представители власти публично заявляют о количестве 
ядерных реакторов, которые Иран желает разместить у себя, так же как и 
подтверждение того, что Иран закупает еще 2 реактора у Китая, помимо тех 
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двух, что он намерен приобрести у России. Это примечательно, но звучит пу-
гающе» [4, c. S6698]. Ссылаясь в своем выступлении перед верхней палатой 
Конгресса на вышеупомянутую статью, сенатор особо отметил, что террори-
стический режим в Иране основан на агрессии и ничто не сможет его оста-
новить. Тревожным фактом является как нарушение прав граждан Ирана и 
осквернение своей богатой истории, так и одержимость стремлением создать 
ядерное оружие, тем самым жертвуя материальным благосостоянием народа. 
Это весьма печальный факт для иранского народа, которому нанесен ущерб, 
и весьма опасно для мира в целом [4, c. S6698].

Сенатор-республиканка Олимпия Сноуи от штата Мэйн внесла в мае 
1995 г. проект специальной совпадающей резолюции по данной проблеме [10, 
с.  S7528]. Представляя свой проект, сенатор подчеркнула, что подписание в 
январе соглашения о продаже Ирану российских энергетических реакторов 
повлечет за собой передачу атомных технологий, которые в свою очередь мо-
гут быть применены для поддержки иранской программы создания ядерного 
оружия.

Обсуждение в США иранской ядерной программы коснулось также и Ка-
захстана. По заключениям доклада разведки США было выявлено, что Иран 
пытался приобрести в 1992 г. оружейный обогащенный уран, расположенный 
на территории Казахстана. Другие высокопоставленные должностные лица 
Вашингтона сообщали, что Иран направлял в Казахстан группу с предложе-
нием о закупке указанного материала также в 1992 г., однако она вернулась ни 
с чем [4, c. S6698]. Стоит отметить, что сам Иран вышеуказанную информа-
цию о подобных контактах с Казахстаном опровергал, не имея представления 
«для чего используется обогащенный уран?» и подчеркнул, что «время про-
изводства бомб закончилось. Мы не думаем, что нам нужно ядерное оружие» 
[4, c. S6698].

Со своей стороны Казахстан также отрицал подобную информацию, ут-
верждая, что государственные структуры республики и частные компании 
никогда не проводили официальных переговоров о поставках указанного ма-
териала в Исламскую Республику Иран [24].

В то же время в США ядерный вопрос обрел приоритетное значение в дея-
тельности Конгресса 103-го и 104-го созывов. Так, 30 ноября 1993 г. был принят 
«закон о совместном уменьшении угрозы» [14, c. 1777]. Будучи дальнейшим 
развитием действующей ранее программы «Сокращения советской ядерной 
угрозы» данный закон предусматривал оказание содействия новым незави-
симым государствам в «осуществлении транспортировки, хранении, обеспе-
чении безопасности и уничтожении ядерного оружия», включая «надежное и 
безопасное хранение расщепляющихся материалов, извлеченных при уничто-
жении ядерного оружия»; «уничтожение химического, биологического и дру-
гого оружия»; демилитаризацию и конверсию оборонных отраслей промыш-
ленности [14, c. 1777].

В июне 1996 г. проблема распространения химических, биологических и 
ядерных вооружений была затронута демократом Джоном Спреттом и ре-
спубликанцем Биллом Макколлумом в нижней палате конгресса в представ-
ленном законопроекте о принятии мер для защиты Соединенных Штатов от 
распространения и использования оружия массового поражения [3, c. H7106]. 
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Представляя законопроект в нижней палате конгресса, Джон Спрэтт подчер-
кнул, что «с распадом СССР склады с ядерным оружием и его компонентами 
были вполне доступны террористическим группировкам и государствам-из-
гоям по причине того, …как сообщается в отчете Центра по стратегическим 
и международным исследованиям, что данные сооружения не были оснащены 
высокой степенью защиты и охранялись в условиях полной дезорганизации» 
[11, c. E1192]. Признание российскими должностными лицами 54 случаев кра- 
жи расщепляющихся материалов за 1993–1994 гг. заставило Д. Спрэтта обра
тить внимание Соединенных Штатов не только на угрозу атаки межконтинен
тальными баллистическими ракетами, но и на вероятную опасность приме- 
нения бомб с ядерными, химическими и биологическими зарядами. Законо-
проект констатировал, что с распадом Советского Союза наблюдалось нару-
шение системы контроля над вооружениями, что в результате способствова- 
ло распространению оружия массового поражения. Следовательно, в указан-
ном билле, в частности, предполагалась помощь бывшим советским респуб
ликам в обеспечении безопасности складов с ОМП и проверке их состояния 
[11, c. E1192].

Предложенные меры получили широкую двухпартийную поддержку, под-
тверждением чего стало одобрение в этот же день сенатом связанной с бил-
лем поправки к законопроекту об ассигнованиях на национальную оборону на 
1997 финансовый год, внесенной сенатором С. Нунном и Р. Лугаром, Д. Байде-
ном. Поправка предусматривала принятие мер по обеспечению безопасности 
США в области распространения и использования оружия массового пораже-
ния [23] и увеличение финансирования в 1997 г. соответствующей программы 
на 235 млн долл. в дополнение к ежегодно выделявшимся 300 млн [2, с. S7079]. 
Сенатор Байден подчеркнул, что подобное увеличение суммы незначительно 
в сравнении с серьезной угрозой для безопасности США и не является бла-
готворительной программой для России и других независимых государств; 
указанная сумма будет использована с целью реализации интересов Соеди-
ненных Штатов. В результате голосования поправку поддержали все 96 сена-
торов, присутствовавших на заседании [23].

Первые конкретные результаты по проблемам безопасности ядерных ар-
сеналов и нераспространения ядерного оружия, а также будущие задачи были 
озвучены еще на первой при администрации Клинтона американско-казах-
станской встрече на высшем уровне, состоявшейся 14 февраля 1994 г. в Ва-
шингтоне. Для администрации Клинтона данная встреча имела особо важное 
значение, поскольку, прилагая «основательные дипломатические усилия со 
стороны США» [12, c. 21], Казахстан в результате обрел безъядерный статус, 
ратифицировав Договор о нераспространении ядерного оружия 13 декабря 
1993 г.

Наряду с ратификацией Договора о нераспространении ядерного оружия 
немаловажное значение придавалось соглашению о демонтаже баллистиче-
ских ракет, подлежащих уничтожению, подписанному в декабре 1993 г. во вре-
мя визита вице-президента США Альберта Гора. Согласно указанному согла-
шению, «Соединенные Штаты Америки оказывают содействие Республики 
Казахстан в достижении различных целей, связанных с уничтожением ядерно-
го оружия и предотвращением распространения ядерного оружия, в том числе: 
уничтожение шахтных пусковых установок МБР; установление поддающихся 
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проверке мер против распространения ядерного оружия из Республики Казах-
стан, а также технологии, материально-технических средств и знаний, отно- 
сящихся к такому оружию; расширение возможностей ликвидации послед-
ствий аварийных ситуаций в связи с выводом ядерного оружия из Республики 
Казахстан в целях его уничтожения; и оказание другого содействия, связанно-
го с уничтожением стратегических наступательных вооружений, находящихся 
в Республике Казахстан» [19].

В декабре 1993 г., наряду с комплексным соглашением, между США и Ка-
захстаном был подписан ряд исполнительных соглашений по экспортному 
контролю, межправительственным каналам связи, контролю и учету ядерных 
материалов, о демонтаже стратегических средств доставки ядерного оружия 
и о ликвидации чрезвычайных ситуаций на сумму 85 млн долл., из которых 70 
млн долл. были выделены именно на демонтаж упомянутых выше средств до-
ставки [9, c. 9].

Со своей стороны президент Клинтон в качестве поощрения Казахстана за 
достижения в области нераспространения ядерного оружия принял решение 
более чем втрое увеличить финансирование республики «с 91 млн долларов» 
в 1993 г. «до 311 млн долларов в 1994 году» [12, c. 22].

Оказание финансовой помощи Казахстану по вопросам нераспростране-
ния оружия массового поражения осуществлялось по нескольким целевым 
программам, наряду с Россией, Украиной и Белоруссией.

Согласно тексту законодательных актов США за период деятельности 
103-го и 104-го созывов Конгресса в перечень основных программ по уничто-
жению ядерного оружия входили следующие:

1. �Программы по содействию в уничтожении, надежной транспортировке и 
хранению ядерного, химического и других типов оружия и их носителей.

2. �Программы по содействию в безопасном и надежном хранении расще-
пляющихся веществ, полученных в результате уничтожения ядерного 
оружия.

3. �Программы по предотвращению распространения оружия, его компо-
нентов, технологий и специальных знаний в данной области.

4. �Программы по развитию диалога в военной и оборонной области.
5. �Программы по содействию в демилитаризации оборонной промышлен-

ности, конверсии военных технологий и реорганизации предприятий в 
гражданские объекты [14, c. 1777].

Согласно вышеуказанным программам Конгресс утвердил бюджет на вы-
деление финансовой помощи новым независимым государствам. Так, в Воен-
ном бюджете на 1996 г., в тексте принятого закона о «Совместном уменьшении 
угрозы со странами бывшего Советского Союза» были прописаны суммы для 
следующих целей, в частности, для Казахстана:

1. �Уничтожение стратегических наступательных вооружений на террито-
рии России, Украины, Белоруссии и Казахстана, 90 млн долл.

2. �Ликвидация ядерной инфраструктуры на территории Украины, Белорус-
сии и Казахстана, 35,000.000 долл.

3. �Деятельность, осуществляемая в рамках диалога в оборонной и военной 
областях / Общей Поддержки / Учений на территории России, Украины, 
Белоруссии и Казахстана, 10,000.000 долл. [15, c. 469].
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Ядерный вопрос сыграл позитивную роль в казахстанско-американских 
отношениях. Поводом для подобного вывода стало не только снятие про-
блемы расширения круга государств, обладавших ядерным оружием, но и во 
многом тщательная работа Казахстана по недопущению утечки информации 
в данной области.

Подтверждением перехода на новый этап сотрудничества США и Казах-
стана послужило проведение в ноябре 1994 г. совместной секретной америка-
но-казахстанской операции, известной как проект «Сапфир», инициированной 
Казахстаном. Со своей стороны президент Б. Клинтон подписал 7 октября 
1994 г. секретный указ, одобрявший проведение авиаперевозки урана [18]. Да-
лее, согласно совместному заявлению США и Казахстана, опубликованному 
23 ноября 1994 г., президенты двух государств дали свое согласие на транс-
портировку приблизительно 600 кг оружейного высокообогащенного урана 
с Ульбинского металлургического комбината, расположенного в Казахстане, 
на завод Министерства энергетики в г. Ок-Ридж (шт. Теннесси, США) [6, c. 85]. 
По требованию Казахстана, заключившего 26 июля 1994 г. соглашение о га-
рантиях с Международным Агентством по Атомной Энергии, обогащенный 
уран должен был быть транспортирован в Соединенные Штаты, в страну- 
депозитарий ДНЯО в целях сокращения риска распространения ядерного 
оружия.

Казахстан должен был принять все необходимые меры по обеспечению 
безопасности всего ядерного материала, и следовательно, минимизировать 
риск распространения ядерного оружия. Со своей стороны Соединенные 
Штаты полагали, что предпринимаемые со всей ответственностью меры Ка-
захстана относительно оружейного обогащенного урана заслуживали высшей 
похвалы. США и Казахстан с удовольствием заявили о готовности работать 
совместно по данным вопросам, опираясь на принципы сотрудничества, изло-
женные в Хартии о демократическом партнерстве [16, c. 8].

Одной из причин проведения данной операции был, по утверждению вы-
сокопоставленных должностных лиц США, организованный визит иранских 
специалистов в Казахстан с предложением приобрести оружейный обогащен-
ный уран. В результате, Пентагон принял решение организовать секретную 
авиаперевозку подобного груза в США для надежного хранения [4, c. S6698]. 
Реализация «проекта Сапфир» явно отражала крайнюю заинтересованность 
США в реализации своих национальных интересов в области ядерной без-
опасности, которая просматривалась в выступлениях министра обороны Со-
единенных Штатов. Так, В. Перри, назвал данную операцию «защитой иными 
средствами», сообщив при этом, что «Мы поместили этот оружейный матери-
ал туда, где он не будет доступен ни для потенциальных покупателей с черно-
го рынка, ни для террористов, ни для новых ядерных стран» [18]. Более того, 
министр обороны подчеркнул, что достаточное количество оружейного ве-
щества было передано «в надежные руки» [7, c. 85], объема которого было бы 
достаточно для производства более 20 атомных бомб [22]. По словам прези-
дента США Б. Клинтона, подобная совместная работа являлась «ярким при-
мером нашего успеха» [8, c. S3388] в решении вопросов нераспространения 
ядерного оружия.

Стоит также отметить, что обращение Казахстана к США за помощью 
в решении вопроса о дальнейшей судьбе имеющегося оружейного материа-
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ла была отчасти вынужденной мерой. Доказательством этого послужил от-
каз Москвы приобретать данный оружейный высокообогащенный уран, при-
числяя его к «ядерным отходам». Более того, Москва недооценила потенциал 
указанного материала, будучи убежденной, что его объем не представляет 
никакой опасности и не может быть использован для изготовления устрой-
ства с ядерным зарядом. Россия как законный наследник Советского Союза в 
ядерной сфере должна была обладать полной информацией о количестве ура-
на в Ульбинске. Однако российские специалисты были убеждены в незначи-
тельных запасах урана на территории Казахстана. По данным Министерства 
атомной энергетики России, было обнаружено только 167 кг сплава бериллия 
и 27,5 кг диоксида урана U235 в виде порошка. В то время как Соединенные 
Штаты выявили 558 кг урана U235 [21].

В своем выступлении перед палатой представителей конгрессмен Бенджа-
мин А. Гильман, республиканец от штата Нью-Йорк, особо отметил серьез-
ный подход Казахстана к вопросам безопасности и нераспространения ядер-
ного оружия. Анализируя итоги проведения секретной операции «Сапфир» 
конгрессмен подчеркнул, что с приобретением статуса неядерного государ-
ства Казахстан со всей ответственностью выполнял обязательства по Догово-
ру о нераспространении ядерного оружия. Аргументом для этого послужило 
не только добровольное уведомление правительством Казахстана о наличии 
ядерного материала на территории Усть-Каменогорска, но и тот факт, что на-
ряду с американскими специалистами, осуществлявшими данную операцию, 
казахстанские представители власти активно осуществляли содействие в ее 
организации. По словам конгрессмена, высшие должностные лица буквально 
«лезли из кожи вон, чтобы помочь нам» [5, c. E2319]. Утверждение Казахста-
ном своего статуса в качестве ответственного члена международного сооб-
щества являлось, по словам Гильмана, весомым аргументом для дальнейшего 
содействия со стороны Соединенных Штатов в проведении экономических и 
политических реформ внутри республики.

В действительности, операция «Сапфир» была выгодна Казахстану с по-
литической точки зрения. Реализация данного проекта позволила доказать 
намерение Казахстана выступать в качестве явного сторонника режима о не-
распространении ядерного оружия и вывести сотрудничество с Соединенны-
ми Штатами на новый уровень. С экономической точки зрения Казахстан вы-
играл немного. Несмотря на то, что информация о стоимости сделки являлась 
секретной, все же приблизительная ее сумма варьировалась между 15 и 30 млн 
долл. [21].

Операция «Сапфир» сыграла весомую роль и для Соединенных Штатов. 
По утверждению министра обороны В. Перри, США сделали выдающийся 
вклад в сферу защиты человечества от ядерной катастрофы. Для Вашингтона 
была необходима реализация данного проекта в целях демонстрации всему 
миру своего явного намерения бороться с ядерной угрозой и укрепления имид-
жа администрации внутри государства [21].

Активное содействие министерства обороны США в проведении проекта 
«Сапфир», определялось при поддержке программы по Совместному умень-
шению угрозы, а именно программы Нанна-Лугара, в рамках которой Казах-
стан «высоко ценил сотрудничество с США» [17].

Теоретические поиски и предложения



292	 Вестник НГУЭУ • 2012 • № 4

Так, политическое и материальное содействие по программе Нанна-Лугара 
наряду с успешным проведением операции «Сапфир» было оказано по следу-
ющему ряду проектов:

1. �Демонтаж более чем 1 600 ядерных боеголовок из систем доставки в че-
тырех республиках, из которых более 900 были перевезены в Россию из 
Украины, Белоруссии и Казахстана.

2. �Меры по обеспечению безопасности расщепляющихся материалов в 
России, Украине и Казахстане [22].

Результатом реализации практических мер по обеспечению безъядерного 
статуса Казахстана послужило отсутствие всех ядерных боеголовок на терри-
тории республики к апрелю 1995 г. [17].

В целом позиция конгресса США 103-го и 104-го созывов была созвучна 
разработанной администрацией Б. Клинтона стратегии национальной безо
пасности США, нацеленной на сокращение дестабилизирующих видов во-
оружений, а также единогласно выдвигала на первое место вопросы нерас-
пространения ядерного оружия на территории бывших советских республик, 
в частности, в Казахстане.
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