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Аннотация. В контексте беспрецедентного характера современных политических 
и экономических условий требуются постоянные исследования и обновление страте-
гии и тактики детенизации, а также поиск соответствующих методов и инструментов 
для осуществления этого процесса. Анализ ряда показателей продемонстрировал от-
сутствие эффективной политики детенизации отечественной экономики, что наряду 
с другими факторами оказывает негативное влияние на темпы экономического роста 
в России. В ходе исследования было определено понятие «детенизация экономики», 
определена важность процесса детенизации на пути экономического роста. Сформу-
лирован вывод о том, что теневая экономика представляет собой симбиоз экономи-
ческих, правовых, финансовых и институциональных отношений, которые имеют 
разную природу и предпосылки для возникновения, цели и мотивы. Следовательно, 
степень ограничения темпов экономического роста вследствие теневизации экономи-
ки определяется уровнем отклонения поведения хозяйствующих субъектов от суще-
ствующих правовых норм, а также законов и правил конкурентной среды. Соответ-
ственно, выбор инструментов и механизмов детенизации определяется состоянием и 
масштабами теневой деятельности. Авторы отмечают, что значительные масштабы 
теневого сектора в России стали серьезной угрозой устойчивому социально-экономи-
ческому развитию. В результате проведенного исследования были выявлены факторы 
тенизации экономики и сформулирован ряд научных рекомендаций по выводу рос-
сийской экономики из «тени». Был определен ряд приоритетов, в том числе легализа-
ция финансовых потоков и рынка труда. Сделан вывод о том, что противодействие не-
гативным факторам, проанализированным в работе, должно быть комплексным, что 
обеспечит сдерживание развития теневого сектора и создаст необходимые условия 
для устойчивого экономического роста российской экономики.
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Abstract. The context of unprecedented character of modern political and economic 
conditions requires the conduction of ongoing studies and renewal of the strategy and tactics 
of unshadowing, as well as the search of relevant methods and tools for carrying out this 
process. The analysis of several indicators demonstrated the absence of efficient policy of 
unshadowing national economy, which, along with other factors, has a negative influence 
on the rates of economic growth in Russia. The notion of “unshadowing of the economy” 
was defined in the course of the study, as well as the importance of the unshadowing 
process in the way of economic growth. A conclusion was drawn that shadow economy is 
the symbiosis of economic, legal, financial and institutional relations, which have various 
nature and occurrence prerequisites, goals and motives. Therefore, the degree of restriction 
of the rates of economic growth as a result of shadowing economy is determined by the 
level of deviation of behavior of economic entities from the existing legal norms, as well as 
law and rules of competitive environment. Therefore, the choice of tools and mechanisms 
of unshadowing is determined by the state and scales of shadow activity. The authors note 
that the significant scales of the shadow sector in Russia became a serious threat to the 
sustainable social and economic development. Following the study the factors shadowing 
economy were revealed and several scientific recommendations regarding the leading of 
the Russian economy out of the “shadow” were formulated. Certain priorities were defined, 
including legalization of financial flow and labor market. A conclusion was drawn that the 
countermeasures against the negative factors, analyzed in the study, should be complex, 
which will ensure containment of development of the shadow sector and create necessary 
conditions for sustainable economic growth of Russian economy.
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Введение

Наличие значительной доли неформального (теневого) сектора, актив-
ное функционирование которого препятствует устойчивости экономиче-
ского роста национальной экономики, является основанием для формиро-
вания целостной политики противодействия теневой экономике, включая 
совершенствование механизмов и инструментов противодействия при-
чинам ее возникновения, оптимизацию стратегии и тактики действий по 
смягчению последствий разрушительного воздействия незаконной эконо-
мической деятельности. В  условиях глобального обострения кризисных 
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явлений, ставших последствиями пандемии Covid-19, а также давления 
санкций на Россию со стороны ведущих мировых держав, целесообразно 
не только прогнозировать тенденции и модели трансформации отечествен-
ной бизнес-среды, но и выделять неотложные меры по развитию официаль-
ной экономики и противодействию влиянию факторов теневой экономики. 
Важным моментом решения поставленной задачи является уточнение со-
держания категории «детенизация» экономики в контексте создания опти-
мальной среды для устойчивого экономического роста России.

Для достижения поставленной цели применялись методы сравнения, 
абстракции, анализа и обобщения, а также табличного и графического мо-
делирования. Исследование базируется на информации, представленной в 
актуальной периодической и научной литературе, а также данных Феде-
ральной службы государственной статистики.

Результаты исследования

В условиях современного кризиса, который приобрел глобальный ха-
рактер, все сложнее найти эффективные инструменты решения тех или 
иных проблем.

В полной мере это относится и к решению проблемы детенизации эко-
номики, предполагающему использование совокупности специфических 
методов сокращения теневого сектора, выбор которых определяется:

– причинами и условиями возникновения теневых отношений в кон-
кретном секторе экономики;

– уровнем тенизации;
– состоянием нормативно-правовой и институциональной среды.
Детенизация («обеление») экономики является процессом, противопо-

ложным ее тенизации (рис. 1).

Существование чрезмерной теневой экономики предопределяет уси-
ление структурных деформаций общественно-экономического развития, 
препятствует демократизации общества. Увеличение ее масштабности со-
провождается нарастанием угроз национальной экономике и снижением 
возможностей обеспечения реализации приоритетных интересов отдель-
ного гражданина, общества, государства. Рост масштабов теневой эконо-

Рис. 1. Содержание процессов тенизации и детенизации экономики
Contents of the processes of shadowing and unshadowing of the economy
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мики в России обуславливает необходимость активизации соответствую-
щих теоретических и практических исследований [5].

Изучению вопросов анализа масштабов теневого сектора экономики, а 
также методов, инструментов и подходов к детенизации бизнес-процессов 
в контексте обеспечения экономического роста посвящены работы многих 
российских исследователей данной проблемы.

Так, Е.А. Козлобаева и С.И. Яблоновская определили, что детениза-
ция как процесс легализации теневых капиталов обеспечит не только 
экономический рост, но и «будет способствовать снижению патологиче-
ских элементов в системе отношений, обеспечивающих экономическую 
безопасность государства, увеличению инвестиционных возможностей 
субъектов экономики, обеспечит положительный эффект для бюджетной 
сферы, долгосрочную стабильность и ориентированность национальной 
экономики на стратегическое развитие» [7]. Е.А.  Болотнова, А.А.  Храм-
ченко, Д.С. Шерстобитов, А.А. Рыгалин исследуют преступления, затра-
гивающие финансовые интересы государства и дестимулирующие эко-
номический рост, и предлагают комплекс стратегических мер по борьбе 
с финансовыми (налоговыми) преступлениями в контексте детенизации 
экономики [3]. О.А. Трухина, исследуя воздействие теневой экономики не-
посредственно на изменение показателей социально-экономического ре-
гионального развития, указывает, что основным направлением детениза-
ции является создание благоприятных условий для предпринимательства, 
в которых существование коррупции станет невыгодным [8]. По мнению 
С.Ю. Казанцевой, стратегия и тактика детенизации должны коррелировать-
ся с реальными структурными и институциональными преобразованиями 
в стране [6].

Отметим, что теоретические подходы к определению сущности теневой 
экономической деятельности, а также методические аспекты детенизации 
в контексте обеспечения устойчивого экономического роста рассматрива-
ются и во многочисленных трудах зарубежных ученых. Однако, несмотря 
на достаточно широкую представленность данной темы в современной ли-
тературе, ряд вопросов все еще остается недостаточно изученным. Кроме 
того, учитывая беспрецедентный характер современных экономических 
условий, обусловленный последствиями пандемии Covid-19, а также санк-
ционным характером взаимодействия Российской Федерации и значитель-
ной части мировых ведущих держав, требуется перманентное исследование 
и обновление стратегии и тактики детенизации и поиск соответствующих 
методов и инструментов осуществления этого процесса.

Исследование возможности проведения детенизации экономики не-
обходимо предварять изучением природы и предпосылок возникновения 
теневого сектора. Концептуализация понятия «теневой экономики» насчи-
тывает множество подходов к трактовке его сущности (рис. 2).

Таким образом, теневая экономика представляет собой симбиоз эконо-
мико-правовых, финансовых и институциональных отношений, которые 
имеют разную природу и предпосылки возникновения, цели и мотивы.

Следовательно, степень ограничения темпов экономического роста 
вследствие теневизации экономики определяется уровнем отклонения 
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поведения хозяйствующих субъектов от существующих правовых норм, 
а также законов и правил конкурентной среды. Соответственно, выбор ин-
струментов и механизмов детенизации определяется состоянием и масшта-
бом теневой деятельности.

Обобщая представленные подходы к содержанию понятия теневой 
экономики как негативного и разрушительного явления, можно утверж-
дать, что наиболее удачным является определение Е.Ю. Шекеты, который 
трактует детенизацию как «процесс комплексного сочетания администра-
тивно-ограничительных мер по криминальной части теневой экономи-
ки со стимулирующими экономическими мерами в легальной экономике 
с целью вывода скрытой экономической деятельности некриминального 
происхождения в легальное русло и официального учета неформальной 
ее части» [9].

Таким образом, понятие «детенизация экономики» целесообразно де-
терминировать следующим образом:

– с одной стороны, как совокупность государственных нормативных ак-
тов, представленных органами исполнительной власти, направленных на 
искоренение причин теневого сектора и/или развитие благоприятной ин-
ституциональной среды;

– с другой стороны, как процесс снижения уровня теневой экономики 
благодаря проведению рациональной государственной политики, включая 
государственное управление и мониторинг.

Рис. 2. Концептуализация понятия «теневой экономики» с использованием 
различных подходов к определению [5]

The concept of the “shadow economy” using various approaches to definition [5]
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Уровень тенизации экономики в России все еще остается достаточно 
высоким, что является одновременно и показателем, и следствием нераци-
ональной или низкоэффективной политики детенизации (рис. 3).

Существенный прирост доли неформальной занятости в несельскохо-
зяйственном секторе за последние десять лет порождает определенные 
угрозы экономической безопасности страны, а именно:

– ограничение поступлений в бюджет и внебюджетные фонды средств, 
потенциально предназначенных для социально-экономического развития 
государства и улучшения жизни населения;

– отсутствие точной и достоверной экономической информации, слож-
ность организации и проведения государственного контроля за оборотом 
денег;

– замедление процессов модернизации экономики и рыночной системы;
– ухудшение качества трудового потенциала страны, замедление про-

цессов его эффективного использования, снижение степени социальной за-
щищенности трудовых ресурсов;

– усложнение контроля за соблюдением условий труда и обеспечением 
надлежащего качества товаров и услуг;

– повышение лояльности со стороны общества к нарушению норм на-
логового и трудового законодательства;

– развитие коррупции;
– создание благоприятных условий для криминализации экономики и 

общественной жизни.
Как видим, общим следствием разрастания теневой экономики является 

разрушение устоявшегося порядка и норм экономических отношений. Го-
сударство имеет еще один негативный результат – сокращение социальных 
расходов в результате отсутствия налоговых поступлений в бюджет [1, 2, 4].

Рис. 3. Динамика доли неформальной занятости в несельскохозяйственном 
секторе, %

Источник: cоставлено авторами на основе данных Федеральной службы 
государственной статистики РФ (рис. 3–5)

Dynamics of the share of informal employment in the non-agricultural sector, %
Source: compiled by the authors based on data from the Federal State Statistics Service 

of the Russian Federation (fig. 3–5)
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Если же провести анализ в отраслевом разрезе, то наибольшая доля те-
невого сектора по итогам 2020  г. характерна для деятельности в сферах 
операций с недвижимым имуществом, сельского хозяйства, строительства, 
гостиничной деятельности и общепита, административной деятельности 
и торговли. Минимальный процент неучтенного ВВП приходится на до-
бывающую промышленность, финансовую и страховую деятельность  – 
по 0,8 и 0,7 %. Полностью отсутствует неформальная деятельность по дан-
ным Росстата в секторе государственного управления и в энергетической 
отрасли (рис. 4).

Динамика представленных показателей свидетельствует об отсутствии 
эффективной политики детенизации отечественной экономики, что наряду 
с другими факторами оказывает негативное влияние на уровень экономи-
ческого роста России. Так, если рассмотреть динамику индекса физическо-
го объема валового внутреннего продукта России, то можно заметить, что 
за последние десять лет его максимальное значение не превышало 104,7 % 
(рис. 5), тогда как в развитых странах, с низким уровнем теневой экономи-
ки, значение данного показателя существенно выше. К примеру, в Ирлан-
дии темп роста ВВП в 2021 г. составил 113,5 %, в Турции – 111,0, в Синга-
пуре – 107,6, в Гонконге – 106,4 % [2].

В этой связи детенизация экономики является одним из приоритетных 
и принципиально важных направлений современной экономической поли-
тики России.

Основными факторами тенизации российской экономики остаются низ- 
кая рентабельность общественного сектора; высокая стоимость ведения 

Рис. 4. Доля экономических операций, ненаблюдаемых прямыми статистическими методами, 
в ВДС соответствующей отрасли, %

Share of economic transactions not observable by direct statistical methods in the GVA 
of the corresponding industry, %
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бизнеса; громоздкая налоговая система, в которой фискальная функция 
играет решающую роль; девальвация стоимости рабочей силы; недоста-
точное развитие внутреннего рынка; отсутствие рациональных рыночных 
регуляторов для определения стоимости ресурсов; низкая способность го-
сударства обеспечить прозрачные условия для осуществления легальной 
деятельности.

Существенными факторами тенизации российской экономики остают-
ся низкая рентабельность общественного сектора; высокая затратность ве-
дения бизнеса; обременительная налоговая система, в которой фискальная 
функция играет определяющую роль; обесценивание стоимости рабочей 
силы, недостаточная развитость внутреннего рынка; отсутствие рацио-
нальных рыночных регуляторов установления стоимости ресурсов; низкая 
способность государства для обеспечения прозрачных условий реализации 
деятельности и гармонизации экономических интересов хозяйствующих 
субъектов и др.

Рассмотрим влияние указанных и некоторых других факторов более 
подробно.

1. Неэффективное налоговое администрирование, выраженное в фор-
ме нерациональной налоговой нагрузки, приводит к росту числа убыточ-
ных предприятий, снижению платежной дисциплины. Нестабильность и 
несовершенство налогового законодательства снижает правовую осведом-
ленность и защиту добропорядочных налогоплательщиков. Отсутствие 
эффективных механизмов наказания за несоблюдение налогового законо-
дательства создает дополнительные стимулы для минимизации и уклоне-
ния от уплаты налогов

2. Результатом неэффективного государственного регулирования эконо-
мики является отсутствие взаимного доверия бизнеса к государству, высо-
кая бюрократизация, несовершенное институциональное и законодатель-
ное обеспечение легальной деятельности; формирование на этой основе 
корпоративно-бюрократических структур, фактически подменяющих со-
бой механизм государственного управления. Частые изменения в законо-
дательном обеспечении предпринимательской деятельности затрудняют ее 

Рис. 5. Динамика индекса физического объема ВВП России, %
Dynamics of the Russian GDP physical volume index, %
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эффективное планирование, что способствует постоянному поиску тене-
вых способов деятельности.

3. Низкий уровень денежно-кредитного регулирования заключается в 
непрозрачном рефинансировании различных коммерческих банков при 
формировании обменного курса, чрезмерном уровне активности государ-
ства на кредитном рынке, в том числе в виде выпуска различных государ-
ственных облигаций для пополнения государственного бюджета, что при-
водит к концентрации капитала в спекулятивных операциях; повышению 
процентных ставок из-за инфляционных процессов.

4. Существующие проблемы на рынке труда вызваны отсутствием, во-
первых, необходимых экономических стимулов для формирования стрем-
ления к официальному трудоустройству и, во-вторых, системы контроля 
и наказания за отказ в официальном трудоустройстве и налогообложении 
доходов.

5. Несовершенство бюджетной системы проявляется в низком контроле 
за использованием бюджетных средств, что подтверждается проверками 
Счетной палаты Российской Федерации, фиксирующей множественные 
нарушения.

6. Высокий рост общей преступности (10 % за 2021 г. по данным МВД 
РФ) способствует криминализации экономики. Отсутствие совершенной 
правоохранительной и судебной системы, четкой государственной про-
граммы по борьбе с организованной преступностью, в том числе в эконо-
мической сфере, снижает степень доверия граждан к правоохранительным 
и судебным органам.

Сохраняющееся разнообразие проявлений тенизации, связанной с 
высокой затратностью ведения бизнеса; обременительной налоговой си-
стемой, в которой фискальная функция играет определяющую роль; обе-
сцениванием стоимости рабочей силы; сокращением внутреннего рынка 
потребления; отсутствием надлежащих рыночных регуляторов распреде-
ления ресурсов; отсутствием прозрачных условий ведения экономической 
деятельности и др., свидетельствует о бесперспективности репрессивных 
методов противодействия тенизации в виде усиления контрольно-кара-
тельных функций государства. Возможность создания привлекательных 
условий для легализации временных участников «теневого» сектора, пре-
жде всего, будет определяться способностью властных структур отличить 
и рационально дифференцировать «теневые» правонарушения по уровню 
их объективной общественной опасности, применяя в соответствии с на-
несенным ущербом справедливо дифференцированные санкции.

Реформирование российской экономики с целью сокращения уровня ее 
детенизации может идти по следующим направлениям (рис. 6).

Таким образом, процесс детенизации экономики является сложным, 
процессом, который включает совокупность действий по искоренению 
причин тенизации и снижению доли теневого сектора путем создания бла-
гоприятной среды для легализации бизнеса.

С этих позиций реализация антикоррупционной реформы предполагает:
– принятие срочных мер по повышению эффективности законодатель-

ного обеспечения предпринимательства (в  том числе, пересмотр или от-
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мена регуляторных актов, способствующих чрезмерной бюрократизации 
экономических процессов) с целью сокращения стимулов к переходу к те-
невой деятельности, улучшения контроля властных органов за совершае-
мыми теневыми операциями;

– акцентирование внимания на законодательном обеспечении профи-
лактики антикоррупционных мероприятий;

– совершенствование ИТ-инфраструктуры государственного управле-
ния с целью сокращения масштабов государственного аппарата;

– формирование взаимного доверия бизнеса и власти, в том числе пу-
тем уменьшения количества проверок; сокращения времени на проведение 
регистрации и получение лицензий, сертификатов и других документов; 
создания равных условий предпринимательской деятельности для всех 
субъектов хозяйствования и др.

Необходимыми мерами налогового реформирования являются:
– проведение налоговой амнистии на основе прозрачной и четкой про-

цедуры, что позволит увеличить поступления в государственный бюджет;
– внедрение в процессе администрирования налогов электронных си-

стем для сокращения физического контакта представителей налоговой 
службы и налогоплательщиков;

– оптимизация налоговой нагрузки и налоговых льгот, что обеспечит 
создание равных условий для всех налогоплательщиков;

– повышение ответственности за применение налоговых теневых схем 
и др.

Реформирование банковской системы заключается в:
– превращении оборота по безналичным платежам в основную часть 

денежного потока с целью усиления контроля за источниками доходов и 
своевременного выявления фактов расходования средств, превышающих 
официально подтвержденный доход;

– внесении поправок к законодательству, предусматривающих раскры-
тие информации о конечных владельцах банков и небанковских финансо-
вых учреждений;

– повышении прозрачности деятельности Центрального банка по рефи-
нансированию; гибком формировании обменного курса;

– противодействии оттоку внутреннего капитала; разработке эффектив-
ной системы возврата из-за рубежа средств и активов, полученных пре-
ступным путем в результате операций по отмыванию денег и др.

Рис. 6. Направления политики по детенизации экономики
Policy directions for unshadowing the Russian economy
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Реформирование рынка труда требует:
– усиления мер по обеспечению достойного вознаграждения за квали-

фицированный труд, устранению неоправданных дифференциаций в зара-
ботной плате для разных предприятий, отраслей и секторов экономики;

– повышения размера налоговых и административных взысканий с нару-
шителей трудового законодательства, в том числе введение ответственности 
за отказ от оформления сотрудников, от уплаты страховых взносов и т.д.;

– разработки эффективных бизнес-моделей, которые были бы более 
прибыльными и популярными, чем «серые» схемы;

– ограничения доступа «неплательщиков» налогов к определенным об-
щественным благам (например, элементам социальной инфраструктуры) 
и др.

Проведение судебной реформы должно быть направлено:
– на предоставление всех необходимых гарантий принятия справедли-

вых судебных решений, а также защиты прав собственности;
– на повышение профессионализма правоохранительных и судебных 

органов; усиление роли конституционного правосудия; обеспечение бес-
пристрастности судебных процессов и др.

Резюмируя вышесказанное, можно утверждать, что решением пробле-
мы сокращения масштабов теневых экономических отношений является, 
с одной стороны, создание стимулов для ведения легального бизнеса и вы-
ведение теневого капитала некриминального происхождения в легальный 
сектор, а с другой стороны, создание условий, при которых теневая эконо-
мическая деятельность становится рискованной и дорогостоящей.

Таким образом, детенизация экономики представляет собой процесс 
реализации системы мер экономического, технико-технологического, орга
низационно-управленческого, правового характера по формированию эко- 
номических предпосылок выведения доходов из теневого сектора в легаль-
ный сектор экономики, в совокупности с мерами превентивного воздейст
вия на причины появления теневой экономики. Только комплексность ука-
занных мер позволит обеспечить детенизацию экономики России и создать 
условия, необходимые для устойчивого экономического роста.

Заключение

В ходе исследования было детерминировано понятие «детенизации 
экономики», определена важность процесса детенизации для достижения 
целей экономического роста. Подтверждены значительные масштабы те-
невого сектора в России, что превратилось в серьезную угрозу для устой-
чивого социально-экономического развития. В  результате исследования 
определены факторы тенизации национальной экономики России и сфор-
мулирован ряд научных рекомендаций по детенизации экономики России. 
Определено, что приоритетами детенизации экономики при осуществле-
нии экономических реформ являются детенизация всех финансовых пото-
ков, легализация рынка труда за счет введения и поддержания стимулов 
к накоплению и последующему инвестированию средств в легальную де-
ятельность; «амнистии» нелегальных инвестиций в инновационную или 
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иную важную для общества сферу; минимизации финансовой базы тене-
вого сектора за счет снижения суммы налога на сумму документально под-
твержденных средств, потраченных на развитие человеческого капитала; 
привлечения иностранных компаний, выступающих против теневой эконо-
мики; упрощения процедур лицензирования и согласования предпринима-
тельской деятельности, в том числе предпринимателей в сфере инноваций; 
разработки практических рекомендаций по ликвидация схем незаконно-
го использования финансовых ресурсов и т.д. Только комплексное воз-
действие на причины и проявления теневых процессов позволит обеспе-
чить детенизацию экономики России и создать условия, необходимые для 
устойчивого экономического роста.
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