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Аннотация. В статье представлены аргументы в пользу усиления взаимосвязи 
между сбалансированностью экономики и экономической безопасностью с точки зре-
ния перспектив формирования рациональной макро- и мезоэкономической политики. 
Исходя из этого предложены концептуальные основы обеспечения сбалансирован-
ности российской экономики на основе межотраслевого баланса. Разработка соот-
ветствующих управленческих решений должна базироваться на разумном сочетании 
государственных и рыночных инструментов регулирования, что, в свою очередь, 
предполагает достижение баланса экономических интересов всех хозяйствующих 
субъектов. При этом обеспечивается решение актуальных задач экономического ро-
ста в России в контексте сбалансированного развития отраслей и территорий, а также 
повышения уровня экономической безопасности. Подобные изменения оказывают 
воздействие на характеристики и состав применяемых инструментов управления, что 
расширяет имеющиеся научные представления о сбалансированности, выступающей 
как условие устойчивого, динамичного развития российской экономики и укрепление 
ее позиций в мировом пространстве.
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Abstract. The article presents arguments in favor of strengthening the relationship 
between the balance of the economy and economic security from the point of view of the 
prospects for the formation of rational macro- and mesoeconomic policies. Based on this, 
a conceptual framework for ensuring a balanced Russian economy based on inter-sectoral 
balance has been proposed. The development of appropriate management decisions should 
be based on a reasonable combination of state and market regulatory instruments, which, 
in turn, involves achieving a balance of economic interests of all economic entities. At the 
same time, the solution to pressing problems of economic growth in Russia is ensured in 
the context of the balanced development of industries and territories, as well as increasing 
the level of economic security. Such changes have an impact on the characteristics and 
composition of the management tools used, which expands the existing scientific ideas 
about balance, which acts as a condition for the sustainable, dynamic development of the 
Russian economy and strengthening its position in the global space.
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Введение. Центральной задачей современной экономической науки и 
практики, а также макроэкономической политики является обеспечение 
устойчивого и динамичного развития хозяйствующих субъектов различно-
го уровня – от федерального до муниципального. В условиях глобальной 
нестабильности необходимость решения этой задачи актуализируется дву-
мя фундаментальными положениями: национальная экономика не может 
эффективно развиваться, если не обеспечивается развитие всех ее подси-
стем; состояние экономики первичных хозяйствующих субъектов, прежде 
всего фирм и домашних хозяйств, во многом определяется динамикой и 
направленностью развития тех локаций, где они располагаются.

Поддержка процессов развития сегодня осуществляется на фоне много-
численных внешних, неблагоприятных для нашей страны, экономических, 
политических и прочих факторов. Проявлениями этого становятся:

– практически полное отсутствие доступа отечественных компаний к 
иностранным инвестициям;

– сокращение объема экспортно-импортных операций по значительной 
номенклатуре товарных групп;
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– невозможность приобретения и использования широкого перечня за-
рубежных инновационных технологий и оборудования (особенно двойного 
назначения);

– снижение курса национальной валюты;
– сокращение деловой активности в ряде отраслей и регионов и др.
Указанные проблемы можно рассматривать и под другим углом зрения, 

понимая, что при определенных условиях и методах стимулирования, на-
пример, в процессе импортозамещения они могут выступать факторами 
развития отдельных отраслей и территорий. Вместе с тем считаем, что не-
гативное воздействие внешних условий и обстоятельств сегодня преобла-
дает над позитивным. Опасения вызывает и то, что закрепление в экономи-
ке пропорций, которые в целом ее разбалансируют, в дальнейшем может 
создавать угрозу экономической безопасности.

Цель исследования. Проблема разбалансированности экономики тре-
бует теоретического изучения и поиска инструментов, практическое при-
менение которых позволяло бы улучшить состояние экономики и обеспе-
чить необходимый уровень экономической безопасности.

Задачи исследования: провести теоретический анализ категории 
«сбалансированность экономики»; уточнить взаимосвязь между сбалан-
сированностью и экономической безопасностью; оценить влияние разба-
лансированности экономики на состояние экономической безопасности; 
обосновать практическое использование инструментов, обеспечивающих 
повышение уровня сбалансированности экономики и экономической без-
опасности для решения двуединой задачи в рамках устойчивого и дина-
мичного развития.

Результаты исследования и их обсуждение. Проблема сбалансиро-
ванности экономики относится к фундаментальным проблемам экономи-
ческой науки, исследуемым, как правило, на макро- и мезоуровне. Под 
сбалансированностью обычно понимают такое состояние экономики, при 
котором различные секторы и отрасли развиваются не только взаимосвя-
зано, но и равномерно, что позволяет обеспечивать устойчивое развитие. 
Сбалансированность, согласно современным научным представлениям, 
подразделяется на такие виды, как территориальная, отраслевая, товарная, 
финансовая и др. [7, c. 309–310]. Интересны также исследования в области 
сбалансированности в распределении доходов населения, включая сниже-
ние неравенства, и инвестициях.

Суть сбалансированности, понимаемой как установление оптимальных 
пропорций для национальной экономики или конкретного хозяйствующего 
субъекта, можно представить как противостояние внутренним негативным 
явлениям и внешним шокам. Это, по нашему мнению, требует исследова-
ния сбалансированности с позиции экономической безопасности. Именно 
негативные явления и различного рода шоки снижают уровень экономиче-
ской безопасности хозяйствующих субъектов различного уровня, что тре-
бует постоянного поиска механизмов противодействия им. Таким образом 
возникает системность в обеспечении сбалансированности и безопасно-
сти, когда применяемые инструменты способствуют решению возникаю-
щей при этом двуединой задачи.
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Анализируя имеющиеся научные публикации, можно заметить, что в 
период кризисов количество работ, посвященных проблемам безопасности 
и сбалансированности, точнее  – анализу разбалансированности, кратно 
возрастает [1, 2, 4, 5, 9]. Не является исключением и современный период, 
который анализируется с точки зрения влияния экономических и неэконо-
мических санкций как на российскую экономику в целом, так и на отдель-
ные крупные российские предприятия, являющиеся системообразующими 
для отрасли, региона или территории (проблема градообразующих пред-
приятий) [12]. Эти вопросы в настоящее время рассматриваются на всех 
уровнях, вплоть до уровня муниципалитетов [3, 8], что в очередной раз 
подчеркивает их актуальность в период усиления внешних шоков.

При изучении условий, обеспечивающих сбалансированность экономи-
ки в сочетании с экономическим ростом, следует начать с анализа деловой 
активности.

С периода пандемии коронавируса COVID-19 и до настоящего време-
ни российская экономика функционирует в неблагоприятных условиях, 
осложняющихся еще и заметно усилившимся с 2022 г. санкционным дав-
лением. Происходящие процессы по-разному отражаются на количестве 
функционирующих хозяйствующих субъектов, особенно если рассматри-
вать малое и среднее предпринимательство (таблица).

Динамика изменения количества малых и средних 
предпринимательских структур [21]

Dynamics of changes in the number of small 
and medium-sized business structures [21]

Субъекты Федерации
По состоянию 

на январь 
2023 г., ед.

По состоянию 
на январь 
2022 г., ед.

Измене-
ние, ед.

Измене-
ние, %

Центральный федеральный округ 1 939 548 1 857 954 +72 594 +3,9
Северо-Западный 682 200 678 810 +3 390 +0,5
Южный 682 676 678 129 +4 547 +0,7
Приволжский 1 043 407 1 035 009 +8 398 +0,8
Уральский 503 776 494 768 +9 008 +1,8
Сибирский 612 746 610 050 +2 696 +0,4
Дальневосточный 307 506 306 933 +573
Юго-Западные субъекты РФ* 18 943 – –
Итого по РФ 5 991 349 5 866 703 +124 646

* Запорожская область, Донецкая Народная Республика, Луганская Народная Республика, 
Херсонская область – данные только за 2023 г., как полный год после присоединения к РФ.

Несмотря на положительную динамику по всем субъектам Федерации, 
включенным в эту таблицу, имелось и снижение, отмеченное в 29 субъек-
тах Федерации (минимальное – в Еврейской автономной области на 0,1 %, 
максимальное – в Курской области на 3,9 %) [21]. В количественном вы-
ражении наибольшее снижение продемонстрировали Санкт-Петербург 
(–7,7  тыс.  ед.), Самарская область (–6,1  тыс.  ед.), Республика Татарстан 
(–3,3 тыс. ед.) [17]. Вместе с тем следует констатировать, что в целом по 
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российской экономике наблюдался рост количества малых предприятий на 
2,1 % [21], и это может расцениваться как определенный позитивный сиг-
нал в условиях внешнего негативного воздействия.

На наш взгляд, разнонаправленные процессы в отечественной экономи-
ке, как способствующие, так и препятствующие достижению ее сбаланси-
рованности, являются следствием влияния ряда факторов.

Первый фактор. Реализация программы стимулирования импорто-
замещения, что послужило ответом на экономические санкции и уход с 
российского рынка ряда зарубежных компаний. Это привело к освобож-
дению некоторых ниш рынка и в ряде случаев к снижению уровню конку-
ренции. Такие изменения стали определенным триггером роста деловой 
активности в отдельных отраслях; благодаря государственной поддержке 
субъектов МСП и самозанятых у граждан появились новые возможности 
для открытия собственного дела. Вообще активизация импортозамещения 
рассматривается экономической наукой как инструмент обеспечения эко-
номической безопасности, поскольку ее следствием становится снижение 
зависимости национальной экономики от зарубежных поставок. Кроме 
того, импортозамещение играет важную роль в процессе «выравнивания» 
отраслей, что оказывает непосредственное влияние на достижение сбалан-
сированности экономики. Детализируя это утверждение, можно отметить, 
что повышение уровня экономической безопасности в условиях импорто-
замещения происходит благодаря:

а) снижению зависимости от зарубежных поставок товаров;
б) изменению торгового баланса, что в перспективе может изменить со-

отношение между темпами прироста экспорта и импорта, когда первые бу-
дут доминировать над вторыми;

в) поддержке развития инновационных технологий в производстве и 
управлении;

г) активизации рынка труда в нетипичных для данной национальной 
экономики сегментах, что может приводить к открытию новых рынков и 
созданию новых отраслей.

Что же касается вопросов сбалансированности, то и здесь наблюдаются 
положительные тенденции, связанные с тем, что импортозамещение спо-
собствует преодолению дисбаланса в отраслевой, а в некоторых случаях и 
в региональной структуре экономики.

Несмотря на уже сделанные шаги в области политики импортозамеще-
ния, предстоит большая работа по достижению сбалансированности эконо-
мики с учетом реализации Евросоюзом принятого в декабре 2023 г. 12-го 
пакета санкций и сообщениях СМИ о подготовке 13-го и даже 14-го санк-
ционных пакетов [18].

Анализ деятельности Правительства РФ в области импортозамещения 
показывает, что приоритетным направлением сегодня является стимулиро-
вание инноваций во многих стратегически важных отраслях, что сопрово-
ждается созданием там новых рабочих мест. Имеются в виду, прежде всего, 
такие отрасли, как: тяжелая промышленность и станкостроение; сельско-
хозяйственная промышленность и производство удобрений; медицинская 
промышленность и фарминдустрия; производство точной электроники; 
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производство оборудования для LTE-сетей; лакокрасочное производство; 
производство упаковки; программное обеспечение [16].

Это далеко не исчерпывающий перечень, который, к тому же, постоян-
но расширяется. Важно и то, что не только федеральный центр, но и регио-
ны имеют возможность определять отрасли и производства специализации 
для создания конкурентных преимуществ, изменяя, тем самым пропорции 
собственной хозяйственной системы.

Продолжая анализировать процесс импортозамещения с позиции сба-
лансированности, в его развитии можно выделить две фазы. И если в рам-
ках первой происходит «выравнивание» баланса, то переход к следующей 
фазе несет в себе риск нарушения, точнее – ухудшения отраслевой структу-
ры экономики. Исходя из этого будет изменяться и уровень экономической 
безопасности, повышаясь на первой фазе и снижаясь на второй. В то же 
время выстраивание эффективной макро- и мезоэкономической полити-
ки помогает избежать негативных последствий импортозамещения в силу 
последовательного формирования оптимального соотношения отраслей, 
в наибольшей степени соответствующего и благоприятствующего специа-
лизации страны, региона или территории. Однако невозможно заглядывать 
в будущее настолько далеко, поскольку сегодня перед импортозамещением 
стоят несколько иные задачи, стратегически не менее важные. Речь, пре-
имущественно, идет о достижении нашей страной технологического суве-
ренитета. В этой связи еще один из факторов, обусловливающих текущие 
процессы в области сбалансированного устойчивого развития, связан с по-
иском новых источников инвестиций.

Второй фактор. Активизация инвестиционного процесса при одно-
временном изменении соотношения между частными и государственными 
инвестициями. Данный тренд опирается на общепринятое представление 
об особой важности инвестиций для развития экономики, достижения эко-
номического роста, повышения уровня предпринимательской активности, 
стабилизации финансового рынка, рынка труда и пр. Не ставя это под со-
мнение, рассмотрим государственные и частные инвестиции, их соотно-
шение, взаимосвязь, а также противоречия, с точки зрения обеспечения 
сбалансированности и безопасности. Начнем с того, что функции государ-
ственных и частных инвестиций далеко не всегда совпадают. Если государ-
ственные инвестиции направлены на решение национальных задач, причем 
не только экономического, но и неэкономического характера (в области на-
циональной безопасности, экологии, развития социальной и политической 
сферы), то частные ориентированы на увеличение доли рынка, повыше-
ние конкурентоспособности отдельных игроков, максимизацию прибыли 
и пр. В то же время государственные и частные инвестиции, работающие 
в комплексе, обеспечивают достижение положительного синергетического 
эффекта.

В текущей ситуации, отягощенной санкционным давлением и обуслов-
ленным этим ухудшением состояния бизнес-среды, российские предпри-
нимательские структуры зачастую не располагают достаточным объемом 
собственных средств для долгосрочных капиталовложений. Как известно, 
в настоящее время отсутствуют возможности для широкого привлечения 
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иностранных инвестиций и кредитных ресурсов. В этих условиях вынуж-
денной мерой реагирования на сложившуюся ситуацию стало увеличение 
объема государственных инвестиций.

В контексте событий последних лет доля государственных инвестиций 
стала заметно увеличиваться: с постепенного роста в 2011 до стремитель-
ного скачка в 2022 г. В 2023 г. также происходило увеличение доли государ-
ства в инвестиционных проектах, реализуемых в области инфраструктуры 
и основного капитала. По имеющимся пока не полным оценкам, 950 малых 
и средних предприятий за первые 10 месяцев 2023 г. получили от государ-
ства 92,5  млрд  руб. по совмещенной программе льготного инвестицион-
ного кредитования [19]. Значимая часть этих средств была направлена на 
поддержку компаний в таких отраслях, как строительная, лесная и лесо-
перерабатывающая промышленность, транспорт, АПК и ИТ, не только для 
выхода из кризиса, но и для обеспечения устойчивого роста и экономиче-
ской безопасности, прежде всего за счет снижения зависимости от зару-
бежных поставок.

Сегодня существует понимание потенциальной опасности чрезмерно-
го увеличения доли государственных инвестиций. Так, в 2023 г. началась 
определенная работа по распределению существующих здесь рисков, что 
должно было несколько смягчить соотношение между государственными 
и частными инвестициями в пользу последних (с  привлечением банков-
ского кредитования). Это направлено на снижение темпов прироста объ-
ема бюджетных средств, направляемых в экономику, а также на замедление 
процесса наращивания государственной собственности. Кстати, на Петер-
бургском экономическом форуме 2023 г. была озвучена концепция перехо-
да государства на роль медиатора, способствующего привлечению венчур-
ного финансирования в технологические проекты [14].

Третий фактор. Наличие высокой инфляции, что требует взвешенной 
оценки с различных позиций. Экономическая теория рассматривает инфля-
цию преимущественно с негативной стороны, выделяя такие ее черты, как 
уменьшение располагаемых доходов населения, снижение реального со- 
вокупного спроса и, как следствие, сокращение производства, объема ин-
вестиций и др.

Анализируя инфляцию в России, можно заметить, что даже в годы пан-
демии коронавируса COVID-19 она не была столь высокой, как в 2022–
2023 гг. (рисунок).

Инфляция в российской экономике [15]
Inflation in the Russian economy [15]
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Центральный банк РФ в 2023 г. заметно активизировал работу по сни-
жению инфляции; во втором полугодии было 5 повышений ключевой став-
ки (24.07.2023  – до 8,50  %, 15.08.2023  – 12,00  %, 18.09.2023  – 13,00  %, 
30.10.2023 – 15,00 % и, наконец, 18.12.2023 – 16,00 %). Следует признать, 
что такие действия, вследствие роста ставок по всем видам кредитов, не-
гативно отразились на состоянии предпринимательской среды, особенно – 
в части инвестиционной активности бизнеса.

Также отметим, что, начиная с 24.07.2023 г., курс российского ру-
бля по отношению к американскому доллару поднимался с 90,38 руб. до 
101,36 руб. (10.10.2023 г.), но далее, к концу года, он снизился до 89,69 руб. 
(30.12.2023 г.). В целом по итогам 2023 г. произошло снижение курса ру-
бля к доллару на 30 % [20]. Это повлияло на многие процессы в россий-
ской экономике, сделав более привлекательным экспортные поставки, что 
в ряде случаев повлекло за собой дефицит ряда товаров на отечественном 
рынке. В этих условиях потребовалось активное вмешательство государ-
ства, направленное на снижение экспортной активности российских произ-
водителей, что имело определенный успех, но в целом свидетельствовало 
о снижении уровня экономической безопасности и несбалансированности 
отечественной экономики.

Перечисленные факторы (хотя есть и другие), по мнению авторов, ока-
зывают наиболее существенное влияние на процессы, связанные с обеспе-
чением сбалансированного развития современной российской экономики, 
что требует усиления регулирующей роли государства.

Заключение. Вопросы государственного регулирования и его эффек-
тивности  – предмет давнего, неутихающего спора между экономистами, 
как теоретиками, так и практиками, и представителями органов государ-
ственного управления. Различные экономические школы по-разному от-
носятся к государственному регулированию, но признается, что его роль 
и значимость возрастает в период кризисов и ослабевает на этапе эконо-
мического роста, замещаясь инструментами рыночного регулирования 
[6, 10, 11, 13].

Исследуя проблему сбалансированного развития в контексте обеспе-
чения экономической безопасности, авторы приходят к выводу об особой 
значимости государственного регулирования при главенствующей роли 
макроэкономической политики. При этом региональная политика долж-
на строиться в русле задач, сформулированных на федеральном уровне. 
И здесь вновь возникает проблема сбалансированности, но уже по отно-
шению к применяемым регулирующим инструментам. В этой связи необ-
ходимо подчеркнуть, что недооценивать роль рыночного регулирования 
опасно, поскольку при его ослаблении экономическая система будет при-
обретать все больше черт государственного капитализма.

В условиях колоссального негативного внешнего воздействия преоб-
ладающее использование государственных регуляторов представляется 
оправданным, но только в том случае, если оно ограничивается кратко-
срочным (в исключительных ситуациях – среднесрочным) периодом. При 
этом возможности рыночных механизмов проявляются в стимулировании 
и поддержке экономических интересов хозяйствующих субъектов. В слу-
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чае отсутствия устойчивой связи между экономическими интересами и 
предпринимательскими инициативами представители бизнеса рассматри-
вают государство как некий источник собственного благополучия, которое 
достигается, например, через институт госзаказа, государственно-частного 
партнерства, выделение различных государственных инвестиций, средств 
грантовой поддержки и др.

Завершая исследование, сформулируем два базовых предложения, реко-
мендуемых для использования в процессе регулирования экономического 
развития в сегодняшней ситуации нестабильности:

1. Разработать концепцию сбалансированности российской экономи-
ки на основе межотраслевого баланса. Это позволит повысить эффектив-
ность отечественной экономики в целом и положительно отразится на ее 
устойчивости (особенно по отношению к внешнеэкономическим шокам) 
и экономической безопасности. Данная концепция должна охватывать не 
только федеральный, но и региональный, а возможно и муниципальный 
уровень управления, с тем чтобы не допускать асимметрию складываю-
щейся отраслевой структуры при выбранной специализации той или иной 
территории.

2. При создании макроэкономических решений следует опираться на 
предпринимательское сообщество на базе партнерских отношений. Это бу-
дет поддерживать заинтересованность бизнес-структур в выработке меха-
низмов взаимовыгодных решений в рамках институциональных условий, 
обеспечивающих согласование экономических интересов различных хо-
зяйствующих субъектов в контексте построения сбалансированной эконо-
мики, обладающей высоким уровнем экономической безопасности.

Практическая реализация указанных предложений призвана сыграть 
решающую роль в достижении устойчивого экономического роста и по-
строении модели хозяйственной системы, обеспечивающей решающее ме-
сто России в мировой экономике и в тех международных объединениях, в 
которых она играет активную роль.
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