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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы регулирования внутренней ми-
грации в России; в какой мере они изложены в федеральных и региональных ре-
дакциях Концепции миграционной политики Российской Федерации на период до 
2025  г. Проведенный автором анализ указанных нормативно-правовых документов 
показывает слабую представленность задач и мер в сфере внутрироссийской мигра-
ции. На взгляд автора, развитие эффективной миграционной политики в современной 
России требует более пристального внимания к вопросам регулирования внутренней 
миграции.
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Abstract. The article examines the issues of regulating internal migration in Russia; 
to what extent they are set out in the federal and regional editions of the Concept of Mi-
gration Policy of the Russian Federation for the period up to 2025. The author’s analysis 
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of these regulatory documents shows a weak representation of tasks and measures in the 
field of domestic migration. In the author’s opinion, the development of an effective migra-
tion policy in modern Russia requires closer attention to the regulation of internal migration.
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Введение

Актуальной проблемой современного развития России является реали-
зация эффективной миграционной политики в области не только внешней, 
но и внутренней миграции. В результате межрегионального и внутриреги-
онального миграционного обмена значительная часть российских регио-
нов теряет свое население, происходит его неравномерное размещение на 
территории страны. Следствием является ослабление демографического 
и трудового потенциала регионов. На решение данной проблемы, на наш 
взгляд, должны быть направлены цели и задачи государственной миграци-
онной политики в сфере внутренней миграции.

Эффективность внутренней миграционной политики во многом опре-
деляется тем, насколько полно при ее реализации учитываются региональ-
ные особенности, обусловленные сильной дифференциацией российских 
регионов по уровню экономического и социального развития.

В данной статье предпринята попытка рассмотреть, в какой степени 
отражены указанные проблемы в действующих нормативно-правовых до-
кументах в сфере миграционной политики; какая система мер для их ре-
шения обозначена в федеральных и региональных редакциях Концепции 
миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года.

Теоретико-методологическая основа исследования

Миграционная политика в широком значении является составной ча-
стью государственной социальной политики, неразрывно связана с про-
водимой экономической, демографической, национальной и культурной 
политиками. В узком значении миграционная политика регулирует мигра-
ционные процессы, объемы, состав, направление движения и расселение 
мигрантов; включает вопросы интеграции мигрантов [1, с. 27, 28].

Отечественные демографы, социологи, экономисты, говоря о целях ми-
грационной политики, отмечают, что в современной России она должна 
быть направлена на решение проблем в сфере демографического развития 
регионов, увеличение численности постоянного населения, решать про-
блемы на национальном рынке труда в связи с сокращением численности 
трудоспособного населения. Важным является повышение миграционной 
привлекательности российских регионов как с позиций демографическо-
го, так и экономического развития, при одновременном обеспечении на-
циональной безопасности населения страны [2–6]. Рассматривая этапы 
формирования миграционной политики в исторической ретроспективе и 
в современных условиях, российские ученые отмечают, что в течение все-
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го постсоветского периода в стране отсутствовало достаточное внимание 
к процессам внутренней миграции, что привело к значительным сдвигам 
в размещении населения по территории страны [2, с. 174].

Основой миграционной политики является концепция, которая пред-
ставляет собой «…систему взглядов, определяющих границы правово-
го, этического и идеологического пространства, в рамках которого могут 
формироваться программные документы по миграции населения и другим 
направлениям государственного регулирования демографических процес-
сов» [7, с. 170–173].

Анализ основных мер и направлений Концепции миграционной поли-
тики Российской Федерации на период до 2025  года был всесторонне и 
критически осмыслен исследователями. Ими, в частности, отмечалось, что 
решению всех намеченных задач реализации Концепции на первом этапе 
мешали технический и точечный характер мер, слабая согласованность 
действий государственных структур [8, с. 8]; определенные противоречия 
юридического характера [9]; отсутствие комплексного подхода в  управ-
лении миграционными процессами [10, с. 138]; слабая представленность 
вопросов внутренней миграции [11], необходимость трансформации ми-
грационной политики в сторону ее большей открытости, постановки ам-
бициозных и инновационных целей и задач [5, с. 122]. Следует отметить, 
что анализ целей, задач и мер миграционной политики на региональном 
уровне, в контексте проблем внутренней миграции, в отечественных иссле-
дованиях практически не был проведен.

Материалы и методы

Методом сравнительного анализа рассмотрены первая и вторая ре-
дакции Концепции миграционной политики Российской Федерации на 
период до 2025  г. и планы по их реализации. Проанализированы анало-
гичные документы и на региональном уровне. Исходя из их доступности 
(представленности в открытом доступе на интернет-ресурсах) рассмотре-
ны концепции и планы по их реализации по 14 субъектам РФ: Белгород-
ская, Владимирская, Курская области (Центральный федеральный округ); 
Республики Башкортостан, Мордовия, Удмуртия; Кировская, Самарская, 
Саратовская области (Приволжский федеральный округ); Ханты-Мансий-
ский АО  – Югра (Уральский федеральный округ); Ставропольский край 
(Северо-Кавказский федеральный округ), Саха (Якутия), Бурятия, Еврей-
ская автономная область (Дальневосточный федеральный округ)*.

Результаты

Ключевую роль в формировании основных направлений миграционной 
политики играют документы стратегического планирования в сфере ми-
грации – Концепция миграционной политики РФ на период до 2025 года, 
региональные концепции миграционной политики.

* Работа проводилась с документами, размещенными в информационно-правовых систе-
мах «Гарант», «Консультант Плюс» (федеральное законодательство), а также в интернет-ре-
сурсах органов власти субъектов Российской Федерации.
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Концепция миграционной политики РФ до 2025  г. была утвержде-
на в первой редакции в 2012 г. и обновлена в 2018 г. [12, 13]. Сравнение 
двух редакций Концепций показывает определенную эволюцию взглядов 
в России на регулирование миграционных процессов на государственном 
уровне. Так, если в 2012 г. цели государственной миграционной полити-
ки сводились к обеспечению национальной безопасности; стабилизации 
и увеличению численности постоянного населения; содействию обеспе-
чению потребности экономики в рабочей силе, модернизации, иннова-
ционном развитии и повышении конкурентоспособности ее отраслей, то 
в 2018 г. они были сформулированы гораздо шире. Если в первой редакции 
через привлечение в страну мигрантов предполагалось решение демогра-
фических и экономических проблем, а сама миграция оценивалась, в пер-
вую очередь, как некая угроза стране, в связи с чем говорилось о необхо-
димости обеспечить национальную безопасность, то во второй редакции 
подчеркивается влияние миграции не только на развитие экономики, со-
стояние демографии и национальной безопасности, а практически на все 
сферы жизни общества.

Более широкий взгляд на миграцию выразился и в том, что в новой 
редакции Концепции подчеркивалась взаимосвязь и обусловленность ми-
грационных процессов с качеством жизни, доступностью социальных, 
образовательных, медицинских, культурных и иных услуг, состоянием 
правопорядка, степенью развитости транспортной, энергетической, теле-
коммуникационной и информационной инфраструктуры, уровнем занято-
сти населения и благоустроенности общественных мест. Подчеркивалось, 
что эффективность реализации мер миграционной политики зависит от 
проводимой государственной политики в сферах социально-экономическо-
го развития, промышленности, науки, инноваций, образования, здравоох-
ранения, культуры, занятости населения, регионального развития, обеспе-
чения безопасности государства и государственной молодежной политики, 
а также внешней политики России.

Основные задачи миграционной политики во второй редакции Концеп-
ции остались такими же, как в предыдущей: содействие переселению со-
отечественников; создание условий для адаптации иностранных мигран-
тов; развитие образовательной и академической мобильности. Но были 
сформулированы более детально и рассматривались несколько шире. Если 
в  2012  г. иностранные мигранты выступали для государства в основном 
только как рабочая сила, то позже говорится о необходимости создания ус-
ловий для использования их потенциала для развития страны в экономиче-
ском, социальном и культурном отношениях.

В двух редакциях обозначены проблемы внутренних миграций в Рос-
сии. В 2012 г. тенденции миграции охарактеризованы как неблагоприят-
ные, отмечается более низкая территориальная мобильность россиян, 
связанная с большими издержками на переселение, неразвитостью транс-
портной сети, ограниченностью рынка арендуемого жилья и его высокой 
стоимостью, низкими доходами большей части населения. Во второй ре-
дакции Концепции говорится о росте интенсивности внутренних миграций 
в России. В двух редакциях документа подчеркивается сложившийся дис-
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баланс в распределении населения по территории Российской Федерации 
в результате центростремительного характера внутренних миграций.

Если в 2012 г. задача в сфере внутренних миграций была сформулиро-
вана как «содействие» внутренней миграции», то в 2018 г. ставится акцент 
на снижении негативных тенденций внутренних миграций – сокращении 
диспропорции в размещении населения и решения задач пространственно-
го развития страны.

В то же время следует подчеркнуть, что важным позитивным изменени-
ем в новой редакции Концепции является то, что в ней обозначен основной 
принцип миграционной политики как комплексность решения задач мигра-
ционной политики с учетом вопросов социально-экономического, культур-
ного, демографического и иного развития Российской Федерации.

В 2023 г. были внесены поправки в действующую Концепцию, исходя 
из изменений, которые произошли с 2022 г. в сфере международной мигра-
ции. По мнению исследователей, Концепцию как документ, отражающий 
основные подходы страны в области миграции, не всегда целесообразно 
дополнять новыми проблемами и подходами в их решении [14].

Система мероприятий по реализации миграционной политики в субъ-
ектах РФ. В рамках реализации Концепций миграционной политики РФ 
были приняты федеральные Планы мероприятий по их реализации. Ана-
лиз предлагаемых в Планах мер показал, что среди них преобладали меро-
приятия, которые были направлены на решение вопросов в сфере между-
народной миграции. Меры по регулированию внутрироссийской миграции 
были связаны с содействием трудовой мобильности граждан или времен-
ной занятостью за пределами регионов проживания [15, 16]. В Плане ме-
роприятий на 2019–2025 гг. был представлен отдельный раздел, связанный 
с вопросами внутрироссийской миграции: «Создание условий для сниже-
ния диспропорции в размещении населения и решения задач простран-
ственного развития страны» [17]. В Плане мероприятий на 2024–2025 гг. 
вопросы в сфере внутренней миграции не были представлены [18].

Региональные редакции Концепции и Планы по их реализации. В ряде 
субъектов РФ были приняты аналогичные Концепции и Планы мероприя-
тий, которые так же, как и федеральные, были больше ориентированы на ре-
шение задач в области международной миграции. Во всех 14 рассматрива-
емых регионах меры представлены практически одинаково в соответствии 
с федеральным Планом. Меры в сфере внутренней миграции чаще всего 
носят общий характер («повышение миграционной привлекательности ре-
гиона», «регулирование внутренних миграционных потоков» и т.д.) или же 
не обозначены совсем. В Планы большинства рассматриваемых субъектов 
включены меры по выполнению программ по переселению соотечествен-
ников, проживающих за рубежом – информирование, содействие в пере-
езде, компенсация затрат переезда и т.д. Можно выделить только 5 регио-
нов, в Планах мероприятий которых сформулированы конкретные меры по 
регулированию внутренней миграции, и они не повторяют обозначенные 
в федеральных планах мероприятия. Это документы Республик Удмуртия, 
Мордовия, Якутия, Белгородской области, Ставропольского края.
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В указанных регионах предложенные мероприятия охватывают следу-
ющие направления:

1) развитие внутрирегиональной трудовой миграции:
– содействие местной внутренней трудовой миграции, прежде всего, меж-

ду малыми городами и сельскими поселениями (Ставропольский край) [19];
2) привлечение кадров из других регионов РФ, в том числе определен-

ных профессий:
– оказание работодателям финансовой поддержки на создание условий 

для привлечения на постоянную работу квалифицированных специалистов 
из других субъектов Российской Федерации (Республика Саха (Якутия)) [20];

– содействие переселению в регион спортсменов, высококвалифициро-
ванных тренеров на постоянное место жительства (Удмуртская Республи-
ка) [21];

3) создание условий для профессионального обучения в регионе:
– оказание профориентационных услуг в целях выбора сферы деятель-

ности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения и сни-
жения миграционного оттока населения (Республика Мордовия) [22];

– организация целевого приема в образовательные организации выс-
шего образования, расположенные на территории республики (Республика 
Мордовия);

– мониторинг граждан, выехавших для получения образования в другие 
регионы Российской Федерации и за рубеж, и создание условий для возвра-
щения выпускников в республику (Республика Мордовия);

– организация целевого приема в образовательные организации высше-
го образования, расположенные на территории республики. Обеспечение 
трудоустройства выпускников по полученным специальностям, расшире-
ние возможностей иностранных граждан и лиц без гражданства для полу-
чения доступа к образованию (Удмуртская Республика);

4) развитие предпринимательства, малого бизнеса, инвестиционной по-
литики:

– создание благоприятных условий ведения предпринимательской де-
ятельности для начинающих, предпринимателей, лиц, желающих начать 
свой бизнес, и молодежи;

– разработка мероприятий по государственной поддержке инвестици-
онных проектов, реализуемых на принципах государственно-частного пар-
тнерства (Республика Мордовия);

5) совершенствование транспортной инфраструктуры и дорожной сети:
– между региональным центром, городами и сельскими поселениями 

(Белгородская область) [23]; обеспечение транспортной доступности насе-
ления (Республика Якутия);

6) жилищное обеспечение работников:
– разработка проектов нормативных правовых актов республики, пред-

усматривающих создание условий для развития рынка арендного жилья 
в  целях совершенствования трудовой миграции. Определение порядка 
предоставления гражданам жилья по договорам найма жилых помещений 
жилищного фонда социального использования, в том числе трудовым ми-
грантам;
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– создание условий для участия предприятий, заинтересованных в при-
влечении работников, в обеспечении их жильем. Предоставление префе-
ренций предприятиям, осуществляющим строительство жилья для предо-
ставления трудовым мигрантам (Удмуртская Республика);

– разработка нормативных правовых актов Республики Мордовия, пред-
усматривающих строительство жилья (Республика Мордовия).

Обсуждение и заключение

Анализ основных нормативно-правовых актов миграционной политики 
на федеральном и региональном уровнях показывает, что в них в большей 
мере представлены вопросы в области международной миграции как на 
уровне декларируемых целей и задач, так и на уровне конкретных меро-
приятий миграционной политики.

В то же время наблюдаются позитивные изменения в концептуальном 
подходе к проблеме регулирования миграции: во второй редакции Кон-
цепции миграционной политики подчеркивается комплексный характер 
миграционной политики и ее связь с социально-экономическим, демогра-
фическим, культурным развитием России. Однако это широкое понима-
ние миграционной политики не нашло отражения в предложенных мерах 
в сфере внутренней миграции. Они в основном сводятся к развитию тру-
довой мобильности населения через развитие информационно-справочных 
ресурсов. В федеральном и региональном Планах по реализации Концеп-
ции миграционной политики отсутствует четко выстроенная система мер 
по решению проблем высокого миграционного оттока трудоспособного 
населения, сложившейся территориальной диспропорции в размещении 
населения. В Плане мероприятий Концепции на 2024–2025 гг. задачи вну-
тренней миграции совсем не нашли отражения. Слабо представлены ука-
занные проблемы и в аналогичных документах регионального уровня.

В региональных концепциях миграционной политики и планах по их 
реализации обозначены конкретные меры в области регулирования вну-
тренней миграции в 5 субъектах из 14, которые были рассмотрены автором. 
В остальных они являются простым повторением мер федеральных пла-
нов. Предложенные меры в сфере внутренней миграции носят комплекс-
ный характер и связаны с вопросами занятости, образования, развития 
предпринимательства, совершенствования транспортной инфраструктуры 
и дорожной сети, жилищной обеспеченностью.

В 2025 г. завершается срок реализации действующей Концепции мигра-
ционной политики, в связи с чем будет принят новый стратегический до-
кумент в сфере миграционной политики как на федеральном, так и регио-
нальном уровне. На взгляд автора, в нем должно найти отражение широкое 
понимание вопросов регулирования внутренней миграции. При формиро-
вании целей, задач и мер миграционной политики на уровне субъектов РФ 
необходимо учитывать сложившуюся в регионах демографическую и ми-
грационную ситуацию; особенности экономического, социального и социо
культурного развития территорий; целесообразно, чтобы они были тесно 
связаны с другими направлениями региональной экономической и соци-
альной политики.
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