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Рассмотрены понятия, формирующие статистику рынка труда. Для достижения сба-
лансированности спроса и предложения рабочей силы определены меры, направленные 
на усиление механизма государственного регулирования развития трудового потенци-
ала, совершенствование структуры и качества подготовки кадров. Выявлен основной 
источник занятости населения – развитие предпринимательского сектора экономики, 
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Сбалансированность спроса и предложения рабочей силы является одним 
из основных вопросов в изучении статистики рынка труда и выступает глав-
ным элементом механизма формирования политики эффективной занятости 
населения. Обследование населения по проблемам занятости было внедрено в 
статистическую практику России в 1992 г. в рамках реализации Государствен-
ной программы перехода Российской Федерации на принятую в международ-
ной практике систему учета и статистики в соответствии с требованием ры-
ночной экономики.
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Исходя из важности системного характера процессов становления рыноч-
ной экономики, занятость населения представляет собой не только важный 
производственный ресурс общества, эффективное использование которого 
является необходимым фактором ускорения экономического роста, но и в 
значительной степени основу для социальной стабильности в обществе и гар-
моничного общественного развития в целом.

Формирование рыночного механизма хозяйствования неизбежно ведет к 
необходимости разработки и применению рыночно обоснованной системы 
распределения рабочей силы.

Под рабочей силой понимают потенциальные способности человека к тру-
ду [7], иными словами, это совокупность его физических, интеллектуальных и 
духовных способностей, которые он использует в каждом процессе труда [8].

В соответствии с «Методическими положениями по статистике труда», ос-
нованными на рекомендациях МОТ, рабочая сила представляет собой часть 
экономически активного населения в возрасте от 15 до 72 лет, создающая ры-
нок труда [15] и обеспечивающая предложение рабочей силы для производ-
ства товаров и услуг [6].

Экономическая активность населения, согласно международным статисти-
ческим стандартам, может быть определена за короткий промежуток време-
ни (день или неделю) и подразумевать население, активное в данный период, 
так называемую рабочую силу и за длительный период, – обычно активное 
население [10].

В настоящее время российский рынок труда не сбалансирован, о чем сви-
детельствует серьезный дисбаланс в первую очередь со стороны спроса.

Спрос на рабочую силу определяется потребностями работодателя в най-
ме определенного количества работников необходимой квалификации для 
производства товаров и услуг, в соответствии с совокупным экономическим 
спросом [5] и измеряется числом, структурой рабочих мест, существующих 
в экономике и требующих заполнения вакантных мест на условиях основ-
ной деятельности или совместительства, а также для выполнения разовых 
работ [8].

Спрос регулирует не только количество вакансий, но и объем, интенсив-
ность выполняемой работы, трудовую мотивацию, необходимость в подготов-
ке и переподготовке рабочей силы нужной квалификации.

На рынке труда большинство экономически активного населения явля-
ются продавцами своей рабочей силы и формируют понятие «предложение 
рабочей силы».

Под предложением рабочей силы понимается потребность в труде всех 
категорий трудоспособного населения (в их число входят занятые и безработ-
ные), претендующих на работу по найму, а также лиц, желающих трудиться не 
по найму, а на правах самозанятости или предпринимательства [8].

Кризис в экономике, закрытие крупных промышленных предприятий ве-
дут к безработице и одновременно к необходимости широкомасштабной пе-
реквалификации значительной части рабочей силы.

Для анализа рынка труда в соответствии с международными стандартами 
численность занятого населения и безработных рассматривается как две со-
ставляющие части экономически активного населения, т.е. рабочей силы.



	 221

По данным статистического обследования населения по проблемам заня-
тости, численность экономически активного населения в возрасте от 15 до 72 
лет в 2010 г. в Республике Хакасия составила 271,7 тыс. чел., или 64,9% общей 
численности населения этого возраста, экономически неактивного – 147,0 тыс. 
чел., или 35,1% (рис. 1).

В 2010 г. общая численность занятого населения Республики Хакасия со-
ставила 247,1 тыс. чел., 24,6 тыс. чел. классифицировались в соответствии с ме-
тодологией МОТ как безработные и составили 9,1% экономически активного 
населения.

Для оценки интенсивности процесса экономической активности населения 
статистика рассматривает такие показатели, как уровень экономической ак-
тивности населения и уровень занятости1.

За последнее десятилетие в динамике уровня экономической активности и 
занятости населения экономики республики наблюдаются спады и подъемы, 
связанные с фазами цикла, техническими переворотами и структурными лом-
ками, что наглядно представлено на графике (рис. 2).

1 Уровень экономической активности среди населения определенной возрастной группы – 
отношение численности экономически активного населения к численности населения соответ-
ствующей возрастной группы, которая может быть выделена в возрастном интервале от 15 до 
72 лет, рассчитанное в процентах.

Уровень занятости среди населения определенной возрастной группы – отношение числен-
ности занятого населения к общей численности населения соответствующей возрастной груп-
пы, рассчитанное в процентах.

Рис. 1. Распределение населения в возрасте 15–72 лет по экономической 
активности (% к итогу)
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Периоды падения экономической активности и занятости населения, как 
правило, обусловлены кризисными явлениями в экономике и являются вре-
менными отрезками преодоления последствий внутренних и мировых кризи-
сов как в целом по стране, так и по регионам.

Так, недавний мировой финансовый кризис 2008 г. не миновал рынок тру-
да республики, его последствия отразились на состоянии трудовых ресурсов. 
Кризисные явления в экономике затронули практически все отрасли и как 
следствие привели к росту безработицы (рис. 3).

Рынок труда болезненно отреагировал на сокращение численности работ-
ников на предприятиях, на режим сокращенного рабочего времени, на вынуж-
денные отпуска.

Основным условием формирования оптимального рынка труда является 
создание на нем сбалансированных потоков спроса и предложения рабочей 
силы.

Рис. 2. Уровень экономической активности и уровень занятости населения 
в возрасте 15–72 лет (%)

Рис. 3. Уровень безработицы в Республике Хакасия (на конец года, %)
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Профессионально-квалификационный уровень граждан, предлагающих 
свою рабочую силу на современном рынке труда, не в полной мере удовлетво-
ряет его требованиям, в связи с чем отмечается дефицит квалифицированной 
рабочей силы. Ежегодное сокращение численности трудоспособного насе-
ления Республики Хакасия (за последние пять лет на 9,3 тыс. чел.) [19] неиз-
бежно приведет к обострению проблемы кадрового обеспечения экономики 
республики. Проблему кадров можно обозначить, прежде всего, в возрастном 
аспекте дефицита рабочей силы, которая выражается в старении населения 
трудоспособного возраста; в непривлекательности по содержанию и услови-
ям труда рабочих мест для молодежи. В экономике республики в 2010 г. обо-
значилась ситуация, когда при наличии рабочей силы, формально имеющей 
достаточный уровень профессионального образования, не хватает квалифи-
цированных и опытных работников отдельных профессий и квалификаций. 
Дефицит в квалифицированных рабочих кадрах испытывают более 65% 
предприятий и организаций Республики Хакасия, нехватка инженерно-техни-
ческих работников и менеджеров составляет около 41%.

Для достижения сбалансированности спроса и предложения рабочей силы, 
в целях максимального удовлетворения потребностей экономики, более эф-
фективного использования трудовых ресурсов республики необходимо раз-
работать меры, направленные на усиление механизма государственного регу-
лирования развития трудового потенциала, совершенствование структуры и 
качества подготовки кадров.

Основная цель активной политики, проводимой на рынке труда Хакасии 
по сокращению безработицы и смягчению ее последствий, заключается в со-
действии скорейшему возвращению безработных к активному труду, путем 
таких разнообразных мер, как помощь в трудоустройстве, дополнительное со-
действие занятости для лиц с ограниченными возможностями на рынке труда, 
организация общественных работ и временной занятости, профессиональ-
ное обучение и консультирование, развитие предпринимательства и самоза-
нятости.

В настоящее время, учитывая специфику развития экономики республики 
и ее инфраструктуру, которая характеризуется недостаточным количеством 
крупных и средних промышленных и сельскохозяйственных предприятий, 
способных обеспечить трудоспособное население рабочими местами, особое 
внимание в вопросе баланса трудовых ресурсов отводится развитию предпри-
нимательского сектора экономики как основного источника занятости насе-
ления, выступающего в качестве статуса работодателя.

Так, Президентом Российской Федерации поставлена задача повысить уро-
вень занятости россиян в предпринимательском секторе до 60 –70% от коли-
чества трудоспособного населения к 2020 г. [14].

Предпринимательство – неотъемлемый элемент современной рыночной 
системы хозяйствования, без которого экономика и общество в целом не мо-
гут нормально существовать и развиваться.

В условиях рыночных отношений предпринимательство – это основная 
база для формирования среднего класса, способ стимулирования занятости и 
источник решения социальных проблем, связанных с безработицей, высоким 
уровнем бедности, ухудшением демографической ситуации, снижением моти-
вации к самореализации и труду [16].

Факты, оценки, перспективы
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Международный опыт убедительно показал, что развитие предпринима-
тельства возможно только при наличии целенаправленной политики государ-
ства в отношении малого предпринимательства, исходящей из необходимости 
развития этого сектора экономики и понимания уязвимости малых предпри-
ятий по сравнению с крупными, обусловленной самим характером их функ-
ционирования. Другими словами, государство помогает малому предпринима-
тельству, потому что это необходимо и государству, и народу.

Развитие малого бизнеса в Хакасии можно условно разбить на три этапа, 
начиная с 1992 г., с момента подписания ряда нормативных актов, в том числе 
Указа Президента РФ «О свободе торговли», практически в период, когда ре-
спублика получила хозяйственную самостоятельность.

На первом этапе, до 1995 г., происходил постепенный рост предприятий 
малого бизнеса. Однако финансовый кризис 1998 г. негативно отразился на 
сфере предпринимательской активности, произошло резкое сокращение чис-
ла малых предприятий с 2327 в 1995 г. до 897 в 1998 г. После кризиса, в рамках 
второго этапа развития малого предпринимательства на фоне относительной 
стабилизации общей макроэкономической ситуации в стране, в республике 
снова отмечен рост числа предприятий малого бизнеса: с 1379 в 1999 г. до 1522 
единиц на конец 2001 г., начиная с 2002 г., по настоящее время идет достаточно 
динамичный рост.

Данные организованного Сплошного федерального статистического на-
блюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предприниматель-
ства в 2011 г. по результатам за 2010 г. свидетельствуют о том, что предприни-
мательство стало заметным явлением в экономике каждого региона.

В 2010 г. в республике работало около 3 тыс. малых предприятий с чис-
лом замещенных рабочих мест свыше 38 тыс., зарегистрировано и вели свой 
бизнес около 10 тыс. предпринимателей, занимающихся индивидуальной тру-
довой деятельностью. С учетом работающих по договорам и по совместитель-
ству, а также предпринимателей, работающих без образования юридического 
лица, в этом секторе было занято около 35 тыс. человек [21].

Власть рассматривает малый бизнес как некий возвратный капитал в виде 
налогов и снижения затрат на расходы по безработице. Ведь каждый эффек-
тивно вложенный рубль, особенно в стартующем периоде малого бизнеса, че-
рез два-три года приносит от 3 до 5 руб. налогов, каждое вновь образованное, 
стабильно набирающее обороты предприятие малого бизнеса – новые рабо-
чие места [20]. Поэтому ежегодно постановлениями Правительства Респу-
блики Хакасии утверждается комплекс мероприятий, направленных на гос
поддержку малого предпринимательства. Общий объем выделяемых на это 
средств, правда, не так уж и велик, но отрадно, что он имеет тенденцию роста 
и позволяет образовывать новые рабочие места.

Конечно, для того чтобы выбрать правильную политику поддержки субъ-
ектов малого предпринимательства, необходим постоянный комплексный 
анализ состояния данного сектора экономики.

До 2011 г. данные статистики давали лишь выборочную картину – 20% по 
малым предприятиям и 10% по индивидуальным предпринимателям, исполь-
зуя официальную статистическую отчетность, основанную на выборочных и 
пилотных обследованиях.
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Отсутствие информации, адекватно отражающей деятельность малого 
бизнеса, вызывает серьезные проблемы при составлении прогнозов развития 
регионов и муниципальных образований, при принятии управленческих реше-
ний органами власти на всех уровнях [1–4].

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.  2007 г. № 209-ФЗ « О раз-
витии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 г. № 201-р 
впервые в практике российской экономики было организовано и проведено 
сплошное статистическое наблюдение за деятельностью малого бизнеса. На 
наш взгляд, наибольшая трудность возникла в процессе нахождения респон-
дентов, особенно малых и микропредприятий. Данная категория субъектов, 
как показала практика, подвержена частой смене места своей дислокации (по 
причине роста платы за арендуемые площади, либо нахождении офисных по-
мещений более доступных, удобных по расположению). Совершенствование 
законодательной базы в части обязательной регистрации юридическими ли-
цами и индивидуальными предпринимателями смены адреса нахождения явля-
ется единственным источником решения этой проблемы.

Сплошное наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего 
предпринимательства, проведенное органами государственной статистики по 
состоянию за 2010 г., позволило получить информацию по ряду показателей, в 
частности, о фактическом количестве действующих субъектов малого бизне-
са и численности замещенных рабочих мест в этом секторе экономики. Был 
произведен сравнительный анализ данных выборочного и сплошного наблю-
дения и дана оценка состояния субъектов малого предпринимательства, его 
развитие на перспективу, в части формирования новых рабочих мест, позволя-
ющих сократить уровень безработицы среди населения республики.

В качестве основных статистических методов анализа были использованы 
метод группировок, расчет абсолютных, относительных и средних величин, 
показатели анализа рядов динамики.

Как показало наблюдение, в среднем на 1000 человек населения Респуб
лики Хакасия приходится 9 малых и средних предприятий – юридических лиц 
(включая приостановивших и не начавших деятельность в 2010 г.) и 27 инди-
видуальных предпринимателей; каждый четвертый работник, занятый в эко-
номике республики в 2010 г. работал в секторе малого и среднего предпри-
нимательства. Из числа малых предприятий, осуществляющих деятельность, 
большинство (77,5%) составляют микропредприятия, каждое третье замещен-
ное рабочее место и каждый третий рубль выручки от реализации товаров 
(работ и услуг) приходится на данную категорию действующих малых пред-
приятий.

Индивидуальное предпринимательство обеспечивает рабочими местами 
47% из общего числа замещенных рабочих мест в секторе малого бизнеса.

Из числа индивидуальных предпринимателей почти 70% являются микро-
предприятиями. На них задействовано в среднем от 1 до 5 человек работников, 
в основном это сами индивидуальные предприниматели и помогающие члены 
их семей.

Как показал анализ полученных данных обследования, каждый третий ин-
дивидуальный предприниматель не занимался предпринимательской деятель-
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ностью, а примерно 40% из них информировали, что работали у другого пред-
принимателя или юридического лица в качестве наемного работника.

Основное количество малых и средних предприятий Республики Хакасия – 
юридических лиц в 2010 г. осуществляли деятельность в сфере оптовой и роз-
ничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых 
изделий и предметов личного пользования (33%), операций с недвижимым 
имуществом, аренды и предоставления услуг (22%), строительства (12%), а 
также добычи полезных ископаемых, обрабатывающих производств (12%).

В индивидуальном предпринимательстве республики наибольшее распро-
странение получила сфера торговли и услуг, операций с недвижимым имуще-
ством, а также обрабатывающие производства.

Около 60% индивидуальных предпринимателей занимались оптовой и 
розничной торговлей, ремонтом автотранспортных средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и предметов личного пользования, 17% транспортной де-
ятельностью и операциями с недвижимым имуществом, 7% арендой и предо-
ставлением услуг в области культуры и спорта, 5% индивидуальных предпри-
нимателей работали в сельском хозяйстве.

Как показывает практика, существование в условиях рыночного хозяй-
ствования субъектов малого предпринимательства неизбежно порождает на-
личие в этом секторе неформальной (скрытой) деятельности, которая создает 
нелегальные рабочие места, вторичную занятость, способствуя при этом сни-
жению напряженности на рынке труда, становясь со временем нормой эконо-
мической активности. Теневая экономика тесно взаимоувязана и переплетена 
с формальной экономикой. Оценить ее размеры по данному сектору доста-
точно сложно.

Среди основных причин, способствующих возникновению неформальной 
занятости в Республике Хакасия, можно назвать достаточно высокий для ре-
спублики уровень безработицы (24,7 тыс. чел., или 9,1%) в 2010 г. [17]; неспо-
собность экономики обеспечить большую часть населения достойным для 
жизнедеятельности уровнем доходов; стремление к более обеспеченной жиз-
ни. Так, по оценке Росстата, в 2009 г. численность занятых в неформальном 
секторе экономики Республики Хакасия составила 66 тыс. чел., или 25,7% от 
общей численности занятого населения.

Преодолеть негативные тенденции в экономике позволит лишь целостная 
и обоснованная система мер, реализуемая в ходе продуманной экономической 
политики государства. Развитие и поддержка разнообразных форм собствен-
ности, дифференциация и снижение налогов в секторе малого предпринима-
тельства представляются наиболее существенными методами ослабления те-
невых процессов и легализации предпринимательской деятельности.

Малый бизнес в республике развивается благодаря должному вниманию 
Правительства Хакасии.

Ассигнования из бюджета в рамках республиканских целевых программ в 
основном направляются на информационную, консультационную поддержку, 
поддержку образовательной деятельности, развитие инфраструктуры и непо-
средственно на финансовую поддержку предприятий малого бизнеса. Чтобы 
выжить в условиях конкуренции, необходимо получать новые знания в обла-
сти управления, осваивать новые технологии. С этой целью проводятся обуча-
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ющие информационно-консультационные семинары по таким направлениям, 
как:

– ведение бизнеса в вопросах маркетинговой стратегии предприятий;
– автоматизация учета как основы безопасности бизнеса;
– �организация бизнеса в сфере материального производства и управления 

на малом предприятии в современных условиях.
Кроме этого постоянно осуществляется размещение материалов в СМИ, 

издаются специальные информационные брошюры и бюллетени.
Для повышения конкурентоспособности предприятий малого бизнеса, рас-

ширения географии поставок производимой ими продукции оказывается со-
действие по участию их в различных межрегиональных выставках. С каждым 
годом представительство предприятий малого бизнеса Хакасии в этих выстав-
ках увеличивается. Предприятия республики и отдельные предприниматели 
добиваются неплохих результатов, их труд неоднократно отмечен медалями и 
дипломами. Кроме того, выдаются бюджетные кредиты, производится возме-
щение части затрат на разработку конкретных бизнес-проектов. Причем пре-
имущество отдается, прежде всего, предпринимательским проектам в сфере 
производства и реализуемым в сельской местности.

Роль субъектов малого предпринимательства велика, поскольку этот сек-
тор экономики способен в большей степени обеспечить население республи-
ки рабочими местами, тем самым сократить безработицу. Несмотря на име-
ющиеся трудности, перспективы у предпринимателей и предприятий малого 
бизнеса в Хакасии есть. Он обязательно будет развиваться, а значит и будет 
расти экономический потенциал Республики Хакасия в целом.
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