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УДК 657

Дилетантизм и экономическая жизнь 
в условиях современности

Пятов М.Л.
Санкт-Петербургский государственный университет 

E-mail: m.pyatov@spbu.ru

Статья посвящена рассмотрению вопросов динамики экономического пове-
дения субъектов социальных отношений, связанной с изменениями технологиче-
ской (инструментальной) среды нашего существования, характерными для начала 
XXI в. – цифровизацией, интернет-технологиями, развитием поисковых алгоритмов, 
социальными сетями. Определяются возможные изменения в самоидентификации 
участника экономической деятельности в его взаимодействии с информационным 
полем, формируемым интернет-технологиями. Предлагается новое понимание фе-
номена дилетанта и его роли в современных социально-экономических отношени-
ях. Тема рассматривается в свете концепции «третьего мира» К. Поппера, положе-
ний теории инструментальной эволюции М. Маклюэна, теории постсовременности 
Э. Гидденса и идей «плоского мира» Т. Фридмана.

Ключевые слова: дилетант, дилетантизм, эволюция, технологии, информация, 
экономика, человек, современность, восприятие.

DILETTANTISM AND ECONOMIC LIFE 
IN A CONTEMPORARY CONTEXT

Pyatov M.L.
Saint Petersburg State University 

E-mail: m.pyatov@spbu.ru

The article considers the issues of dynamics of economic behavior of the parties to so-
cial relations related to changes in the technological (instrumental) environment of our ex-
istence, typical for the beginning of the 21st century – digitalization, Internet technologies, 
development of the search algorithms, social media. Possible changes in self-identification 
of the participant of economic activity in his interaction with the information field formed 
by the Internet technologies are being revealed. A new understanding of the dilettante 
phenomenon and his role in modern social and economic relations is offered. The subject 
is considered in the light of the K. Popper’s [three worlds] concept, provisions of the M. 
McLuhan’s instrumental evolution theory, A. Giddens’ postmodernity theory and T. Fried-
man’s ‘flat world’ ideas.

Keywords: dilettante, dilettantism, evolution, technologies, information, economy, man, 
modernity, perception.

ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА: 
ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ
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В последние годы самым широким образом обсуждаются вопросы вли-
яния развития технологий на социальную жизнь. В части определения соци-
ально-экономических последствий проходящей на наших глазах техноло-
гической революции основными направлениями дискуссии служат, с одной 
стороны, оценка тех возможностей, которые появляются у участников 
общественных отношений благодаря использованию новых инструментов, 
а с другой – прогнозы относительно возможных изменений в распределе-
нии благ в связи с роботизацией хозяйственной деятельности [18]. Что же 
касается оценки влияния технологических новаций на изменение внешней 
среды нашего существования, то здесь дискуссия, как правило, ведется от-
носительно прогнозов динамики когнитивных способностей человека и 
переходит в область, скорее относящуюся к предмету нейрофизиологии и 
т.п. [см., например, 8].

Однако, если принять во внимание утверждение о том, что «все социаль-
ные перемены суть последствия внедрения новых технологий … и их про-
никновения в нашу чувственную, сенсорную жизнь» [9, с. 7], можно прийти 
к выводу о недостаточном внимании, уделяемом в этом обсуждении проис-
ходящим под воздействием динамики технологической среды изменениям в 
экономическом поведении участников хозяйственных отношений.

Этого вопроса – о возможном новом в экономическом поведении че-
ловека, обусловленном динамикой технологической среды его существо-
вания в XXI в. – и попробуем коснуться в этой статье. При этом считаем 
необходимым уже здесь обратить внимание читателя на то обстоятельство, 
что возможные в рамках рассмотрения этой темы вопросы психологии, 
нейрофизиологии, нейробиологии, психиатрии и прочих областей знания, 
безусловно, стоят далеко за рамками нашего изложения этой темы. Более 
того, данный материал отнюдь не претендует на законченное исследование 
в соответствующей области, но может рассматриваться как попытка поста-
новки проблемы, проблемы, по нашему мнению, существующей и актуаль-
ной для современного социально-экономического знания.

Технологии и мы

Та часть социальной жизни, которая связана с передачей и получени-
ем информации, за последние годы изменилась до неузнаваемости. С ней, 
впрочем, изменилась и вся социальная жизнь в целом. В течение буквально 
мгновения на временной линейке истории в мире произошла информаци-
онная революция, сделавшая окружающее нас смысловое пространство та-
ким, каким человечество не знало его никогда. 

Цифровизация небывалого объема данных, интернет, открывший и ре-
волюционно упростивший наш к этим данным доступ, социальные сети, 
кардинально изменившие формат человеческого общения, став при этом 
одним из основных инструментов современной социализации, – это те 
вещи, благодаря которым наш мир уже никогда не будет прежним. Преж-
ними никогда уже не будем и мы сами, ведь технологии как инструмент 
нашей адаптации к условиям окружающей среды, будучи инструментом ре-
ализации наших мыслей и чувств, являются в то же время неотъемлемой 
частью нас самих. По определению К.  Поппера (K.R.  Popper; 1902–1994), 

Общество и экономика: проблемы развития
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«инструменты – это в некотором роде экзосоматические органы» [14, с. 30]. 
Технологии, такие как лопата, нож, прирученная лошадь, подзорная труба, 
поезд, самолет, смартфон – это ничто иное, как формы нашей эволюции – 
это, если хотите, мы сами. 

«Человек, – писал М. Маклюэн (M. McLuhan; 1911–1980), – робот не толь-
ко в личных рефлексах, но и в культурном поведении, и во всех реакциях 
на продолжение тела, которые мы называем технологиями. Продолжения 
человека [инструментальные], со всеми их окружениями, суть очевидные 
области проявления процесса эволюции» [9, с. 23].

Распространение данных форм эволюции человечества как вида, без-
условно, прогрессивно для него в целом, вызывает страх, непринятие, гнев 
у отдельных его представителей, отражая возникающую в связи с техноло-
гическим развитием внутривидовую конкуренцию.

«Когда кого-то ранит новая технология, когда частное лицо или кор-
поративная организация обнаруживает, что его своеобразие подвергает-
ся опасности физической или психической перемены, – они огрызаются в 
ярости самозащиты. Когда наше самосознание под угрозой, мы уверены, 
что у нас есть право на войну. Старый образ должен быть сохранен любой 
ценой» [9, с. 114]. «Новая технология разрушает образ, частный или корпо-
ративный, любого общества, причем настолько радикально, что в сердцах 
людей поселяются страх и тревога и начинаются новые поиски идентично-
сти. Никто никогда не изучал, какая мера информации необходима, чтобы 
расшатать образ индивида или общества. В наше время, во всяком случае, 
объем инноваций намного превосходит все, что было создано нового во 
всех культурах прошлого во всем мире. … [и] Когда новая технология пора-
жает общество, наиболее естественная реакция – вцепиться обеими руками 
в непосредственно предшествующий период, обнаруживая в нем знакомый 
и комфортный образ» [9, с. 143–144].

Однако именно обладание новыми технологиями как продуктом эво-
люции вида в целом делает его отдельных представителей победителями 
в конкурентной борьбе, обеспечивающей общий прогресс человечества. В 
этом утверждении можно увидеть отсылку к идеям Д. Морриса (D.J. Morris) 
о поведении его «голых обезьян» [11]. Однако в части, относящейся к наше-
му экономическому поведению, здесь следует, скорее, отослать читателя к 
работам Р. Френка (R.H. Frank) и его «дарвиновской экономике» [19].

Социодинамическая (в контексте идей А. Моля (A.A. Moles; 1930–1992) 
[10]) роль новых технологий, помимо прочего, состоит и в том, что высту-
пая, с одной стороны, частью нас самих, они, с другой стороны, формируют 
окружающую нас как биологические единицы среду, нами определенным 
образом воспринимаемую и нас определенным образом меняющую. Здесь 
мы можем наблюдать как очевидные физиологические изменения предста-
вителей вида (изменение качеств (характеристик) среднестатистического 
человека под воздействием использования технологий), так и динамику ме-
ханизмов восприятия нами сигналов окружающей среды.

По утверждению М. Маклюэна, «Дарвин и Маркс проигнорировали ис-
кусственную окружающую среду в своих теориях эволюции» [9, с. 42]. Но, 
«поскольку новые информационные окружающие среды суть прямые рас-
ширения нашей нервной системы, они состоят в значительно более тесной 
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связи с условиями человеческого существования, нежели былая “есте-
ственная” окружающая среда» [9, с. 44]. При этом «всякая контролируемая 
окружающая среда, всякая рукотворная окружающая среда выступает как 
фактор приспосабливаемости» [9, с. 81].

Если изменения первого рода становятся идентифицируемыми лишь в 
течение относительно длительного периода времени, то механизмы (схе-
мы) работы процессов восприятия в последние годы подвергаются небыва-
лой за историю человечества трансформации.

Однако в силу отмеченных выше причин первичной реакции общества 
на создаваемые им же новые технологии, «сотворенная человеком среда 
всегда игнорируется им в период, когда она только создается … когда ее 
сменяет другая среда, она сразу становится зримой» [9, с. 21]. Именно по-
этому оценка современности, необходимо предполагающая в определен-
ной степени разрыв идентификации с нею, – это сложно выполнимая, но 
чрезвычайно актуальная задача, решение которой способно обеспечить по 
возможности адекватную оценку ее (современности) вероятных послед-
ствий. В частности, именно в настоящее время мы можем говорить об ак-
туальности попыток оценить влияние развития технологий, формирующих 
современную нам искусственную окружающую среду, на изменение наших 
механизмов восприятия этой среды как поступающих нам информацион-
ных сообщений. Эти изменения соответственно способны повлечь за собой 
модификацию механизмов принятия нами решений, в том числе и в области 
нашей экономической деятельности.

Доверие профессионалу как основа 
социальной деятельности

Безусловно, стремительное развитие технологий – это черта социаль-
ной жизни, свойственная отнюдь не только XXI в. «Механистический про-
цесс, начавшийся в XVIII столетии и обернувшийся возникновением новой 
сервисной среды – пресса, шоссе и почтовые маршруты, – быстро получил 
подкрепление с открытием парового двигателя и изобретением железных 
дорог. К середине XIX века уровень сервисов, доступных фабричным ра-
бочим в индустриальном обществе, уже намного превосходил по масштабу 
сервисы, которые мог монополизировать частный капитал» [9, с. 9]. Вме-
сте с тем формируемая этими технологическими новациями искусственная 
окружающая среда воспринималась участниками общественных отноше-
ний посредством взаимодействия с профессионалами в соответствующих 
областях знания. И (может быть заново) сложившийся еще в средние века 
способ коммуникации с отдельными областями «мира благ и знания о них» 
через посредничество профессионалов в соответствующих областях и до-
верия к их действиям, до определенного момента только усиливался с раз-
витием технологий. Здесь можно утверждать, что эти процессы достигли 
своей кульминации в XX в.

Именно указанное выше обстоятельство позволило Э. Гидденсу (A. Gid
dens) утверждать, характеризуя социум конца XX в., что «природа совре-
менных институтов глубоко связана с механизмами доверия к абстрактным 
системам, особенно к экспертным системам» [7, с. 212].

Общество и экономика: проблемы развития
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Экспертные системы представлены профессионалами в различных об-
ластях деятельности, «личные обязательства [которых] находятся в силь-
ной зависимости от того, что может быть названо манерой вести себя 
представителям или операторам системы. Мрачная рассудительность судьи, 
формальный профессионализм доктора или стереотипная веселость ко-
манды самолета, обслуживающей пассажиров, все это подпадает под эту 
категорию. Все участники понимают, что уверенность необходима и что 
это уверенность двоякого вида: в надежности отдельных вовлеченных ин-
дивидов и в (по необходимости скрытых) знаниях или навыках, к которым 
обычный человек фактически не имеет доступа» [7, с. 214–215].

Как тут не вспомнить строки из сочинения Р. Бэкона (R. Bacon; ок. 1214 – 
после 1292) «О тайных деяниях искусства и природы и о ничтожности ма-
гии», где он давал советы по поведению медикам-профессионалам: «Однако 
следует учесть и то, что опытный врач, да и любой, кто должен воодуше-
вить [другого], может с пользой употреблять заклинания и заговоры, пусть 
даже и пустые … . И это не потому, что сами магические формулы и закля-
тия делают нечто, но для того, чтобы пациент воодушевился, более охотно 
и с большим желанием принимал лекарство, больше уповал, надеялся [на 
выздоровление] и пребывал в хорошем расположении духа, поскольку ког-
да он воодушевлен, его душа может многое восстановить в своем теле, так 
что он выздоровеет благодаря доверию и хорошему расположению духа» 
[3, с. 423].

«Пациенты, – продолжает Гидденс, – вероятно не доверяли бы медицин-
ским работникам так безоговорочно, если бы имели полную осведомлен-
ность об ошибках, которые были сделаны в больничных палатах и на опе-
рационном столе» [7, с. 216]. «Коды профессиональной этики, в некоторых 
случаях поддерживаемые правовыми постановлениями, образуют тот спо-
соб, при помощи которого доверительность коллег или партнеров управля-
ется изнутри» [7, с. 216].

Более того, подчеркивает Гидденс, «в большинстве современных систем 
образования обучение наукам всегда начинается с «первых принципов», 
а знание рассматривается, в той или иной степени, как не подлежащее со-
мнению. Только если кто-то продолжает изучать науку еще некоторое вре-
мя, то она или он, вероятно, столкнется со спорными вопросами или же ста-
нет полностью осведомлен о потенциальной ошибочности всех положений 
научного знания» [7, с. 219]. 

«Наука, таким образом, имеет давно поддерживаемый образ надеж-
ного знания, который перетекает в установку уважения к большинству 
форм технической специализации. … [Отсюда, можно утверждать, что] … 
Потребность в доверии возникает лишь там, где есть неведение.  … По-
пулярные представления о научной и технической экспертизе по преиму-
ществу ставятся в один ряд с установками враждебности или страха… На 
профессии, чье требование к специальному знанию видится в основном как 
“закрытое предприятие”, а обладание внутренней терминологией кажется 
изобретенным для защиты от “людей с улицы” – как это имеет место с юри-
стами и социологами, – обычно смотрят особенно подозрительно» [7, с. 219]. 
В этой связи «уважение к техническому знанию сочетается с прагматиче-
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ской установкой в отношении абстрактных систем, в основе которой лежит 
либо скептицизм, либо почтение» [7, с. 220].

Таким образом, приходит к заключению Гидденс, «вера, которая под-
держивает доверие к экспертным системам, включает блокировку незна-
ния обычного человека в случае встречи с утверждениями экспертизы; но 
осознание областей незнания, с которыми сталкиваются сами эксперты 
в качестве индивидуальных деятелей и применительно ко всеобщим обла-
стям знания, может ослабевать или подрывать эту веру со стороны обыч-
ных людей» [7, с. 269].

Последствия доверия профессионалам со стороны членов общества, не 
являющихся специалистами в соответствующих областях знания, прекрас-
но охарактеризовал Ф. фон Хайек (F.A. Hayek; 1899–1992), который подчер-
кивал, что «отдельный человек не в состоянии усвоить все то количество 
фактов, от которых зависит успех деятельности в обществе. И вся наша 
цивилизация, таким образом, неизбежно покоится на нашем доверии к ве-
щам, истинность которых мы не в состоянии знать в картезианском смыс-
ле» [21,  с. 31]. Отсюда «член [современного] цивилизованного общества 
отличается не столько бо2льшим объемом знаний, сколько огромными воз-
можностями извлекать пользу из знаний других людей, что и определило 
его способность преследовать бесконечно более широкий круг целей, чем 
необходимо для удовлетворения его самых настоятельных материальных 
потребностей» [21, с. 33]. Таким образом, писал он, «важнейшей характе-
ристикой нашей цивилизации является то, что мы все получаем выгоду от 
знаний, которыми сами не располагаем. И один из способов, с помощью 
которых цивилизация позволяет нам обойти ограниченность объема ин-
дивидуального знания, заключается в преодолении неведения не методами 
умножения объема индивидуальных знаний, а за счет использования зна-
ний, рассеянных среди членов общества» [21, с. 34].

Однако развитие и усложнение всей системы знаний человечества – 
этого третьего мира К. Поппера [14, с. 47–78], необходимо привело к по-
ложению, отмеченному Гидденсом и способствовавшему тем процессам 
изменения авторитета специального знания, о котором речь пойдет ниже: 
«Никто не может, – писал Гидденс, – стать экспертом, как в смысле овладе-
ния полноценным экспертным знанием, так и должных формальных обяза-
тельств, более, чем в нескольких маленьких областях весьма сложных си-
стем знания, существующих на сегодняшний день. Однако, никто не может 
взаимодействовать с абстрактными системами без овладения некоторыми 
элементарными знаниями о принципах, на которых они основаны» [7, с. 286].

От доверия к «самосотрудничеству»

Развитие технологий обработки и хранения данных позволило создать 
не поддающиеся воображению информационные ресурсы (хранилища ин-
формации), доступ к которым был обеспечен через интернет. Сложилась 
небывалая для истории человечества ситуация. Любой пользователь пер-
сонального компьютера, подключенного к интернету, получил свободный 
доступ к гигантской «всемирной библиотеке», любая страница сокровищ 
которой могла быть открыта им, что называется, в «один клик».

Общество и экономика: проблемы развития
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Единственным необходимым действием в поиске нужных данных стал 
набор соответствующего запроса в Google или иной поисковой системе. 
Очень скоро это действие стало доступно практически в любой точке зем-
ного шара. Интернет тем самым обеспечил непрерывное подключение лю-
бого желающего к некоему «мировому разуму» – «третьему миру» К. Поп-
пера. Чрезвычайно быстрое развитие алгоритмизации поиска «нужных» 
данных, снятие проблем с переводом соответствующих данных на «нуж-
ный» пользователю язык, максимально упростили этот и так чудовищно 
упрощенный по историческим меркам процесс добычи информации.

Пользование значительной (если не большей) частью ставших таким 
образом доступными каждому данных всегда предполагало необходимость 
определенных профессионального образования и навыков. В содержании 
таких данных ничего не изменилось. Они остались «профессионально ори-
ентированными», но если раньше (в доинтернетовскую эпоху) и поиск этих 
данных был доступен во многом лишь профессионалам, то теперь это огра-
ничение было снято. Любой человек получил возможность познакомиться 
с информацией, десятилетиями, а то и веками рассматривавшейся в каком-
то смысле как привилегия профессионалов в той или иной области.

Эта революционная трансформация «ритуалов доступа» к профессио-
нально ориентированным данным чрезвычайно быстро изменила впечат-
ления от результатов знакомства с ними у широких масс пользователей 
интернет-ресурсами. В сверхкороткие сроки изменились границы иллюзии 
понятности предоставляемых интернетом данных, иными словами, объемы 
данных, кажущихся их потребителю (пользователю интернета) понятны-
ми, возросли до небывалых масштабов. По всей видимости, здесь сработал 
целый ряд факторов, сформировавших такой вот кумулятивный эффект.

Прежде всего, это отмеченное еще Аристотелем стремление человека 
к ощущению понимания чего-либо. «Все люди от природы стремятся к зна-
нию» – с этих слов начинается «Метафизика» [2, с. 5]. Всем нам нравится 
ощущение понимания, оно доставляет нам удовольствие, и, наоборот, непо-
нимание, его признание – это источник негативных эмоций для нас. Вспом-
ним слова Ф. Бэкона (F. Bacon; 1561–1626): «всякое знание и удивление (ко-
торое является зерном знания) сами по себе доставляют удовольствие» 
[4, с. 88].

Однако здесь также можно вспомнить и знаменитый диалог Нунана и 
Валентина из «Пикника на обочине» братьев Стругацких:

«Ну а как насчет того, что человек, в отличие от животных, существо, 
испытывающее непреодолимую потребность в знаниях? Я где-то об этом 
читал.

– Я тоже, – сказал Валентин. – Но вся беда в том, что человек, во всяком 
случае массовый человек, с легкостью преодолевает эту свою потребность 
в знаниях. По-моему у него такой потребности и вовсе нет. Есть потреб-
ность понять, а для этого знаний не надо. Гипотеза о боге, например, дает ни 
с чем не сравнимую возможность абсолютно все понять, абсолютно ничего 
не узнавая… Дайте человеку крайне упрощенную систему мира и толкуйте 
всякое событие на базе этой упрощенной модели. Такой подход не требует 
никаких знаний. Несколько заученных формул плюс так называемая ин-
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туиция, так называемая практическая сметка и так называемый здравый 
смысл» [16, с. 173].

Чрезвычайное упрощение ритуала доступа к данным сформировало 
ощущение и чрезвычайной простоты их понимания. А раз понять что-то 
просто, то мы готовы это понять, т.е. поверить в то, что мы это поняли. С 
другой стороны, в условиях отсутствия у нас доступа к данным, которы-
ми владеет профессионал, мы необходимо испытываем ощущение конку-
рентного проигрыша ему в сфере его профессиональной деятельности. 
Мы слабы пред ним, мы не можем с ним конкурировать, и это касается 
даже вопросов нашей бытовой повседневности. Мы не специалисты в обла-
сти, предположим, строительных работ, кулинарии, медицины, сантехники, 
юриспруденции, обслуживания транспортных средств и т.п. Чрезвычайное 
упрощение доступа к профессиональной информации делает нас потенци-
альными участниками этого конкурентного соперничества с профессиона-
лами, как бы выравнивая наши потенциальные возможности.

Как еще в 2005 г. писал Т. Фридман (T.L. Friedman), «никогда прежде в 
истории планеты у такого огромного количества людей не было возмож-
ности самостоятельно (выделено автором) добыть столько информации 
о стольких вещах, событиях и людях. … [любому] открывается тот же са-
мый базовый доступ к поисковой информации, что и всем остальным. Воз-
никает ситуация абсолютного равенства» [20, с. 198].

Говоря о социальной роли компании Google, Фридман писал тогда, в уже 
далеком от сегодняшнего дня 2005 г., что ей удалось «организовать громад-
ное, кажущееся беспредельным количество доступной в Сети информа-
ции, причем организовать конкретно для Вас (выделено нами. – М.П.)» 
[20, с. 199]. Эта иллюзия фактически персональной организации поискови-
ка для его конкретного пользователя сыграла очень важную роль в форми-
ровании обсуждаемого нами феномена.

Успех Google, согласно Фридману, «измеряется тем, насколько сильно 
людей притягивает эта возможность – иметь все знание мира на кончиках 
своих пальцев. Нет более радикального выравнивателя, чем идея сделать 
все мировое знание, или хотя бы солидную его часть, доступным любому 
человеку в любое время и в любом месте» [20, с. 199].

Самостоятельный поиск данных в Сети Фридман определил как но-
вый вид сотрудничества человека – «самосотрудничество». Собственно, 
сам этот термин, согласитесь, уже звучит убийственно для идеи доверия 
профессионалу. «К какой ипостаси сотрудничества можно отнести интер-
нет-поиск?  – пишет Фридман.  – Я называю ее «ин-формированием». Ин-
формирование – персональный аналог использования открытого доступа 
к информации (опен-сорсинга), аутсорсинга, инсорсинга, возможности ор-
ганизации цепочек поставок и оффшорного рабочего места для отдельно-
го человека. Ин-формирование – это способность строить и развертывать 
вашу собственную сеть снабжения: информацией, знаниями, развлечени-
ями. Ин-формирование – это “самосотрудничество” , превращение вас в 
вашего собственного уполномоченного исследователя, редактора и отбор-
щика развлечений, которому нет необходимости зависеть от библиотеки, 
кино и телеканалов» [20, с. 200]. 
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Фридман определил последствия вхождения интернета в повседнев-
ность как «демократизацию информации». Ссылаясь на слова соучредите-
ля Yahoo! Джерри Йенга, он писал, что «демократизация информации ока-
зывает глубочайшее воздействие на общество. Сегодняшние потребители 
намного более эффективны в этом своем качестве; информацию, товары, 
услуги они раздобудут быстрее с помощью поисковой машины, нежели 
пользуясь традиционными средствами. Они,  – уверял нас в 2005  г. Фрид-
ман, – лучше осведомлены обо всем, что касается работы, здоровья, досуга 
и т.п.» [20, с. 201]. «Мы знаем тех, кто с помощью Google находил симптомы 
инфаркта и после этого звонил в службу 911» [20, с. 202].

Удивительно интересно, в каком контексте тогда, в начале двухтысяч-
ных, характеризовал возможности, предоставляемые Google, исполнитель-
ный директор компании Э. Шмидт: «поиск – такая индивидуальная вещь, 
что обладание сверхэффективным поисковым инструментом расширяет 
возможности людей как ничто иное. Это антитеза к указаниям и поучени-
ям, – это накачка потенциалом – потенциалом делать то, что ты считаешь 
наилучшим, с информацией, которая тебе нужна. И это намного отличает-
ся от всего предшествующего опыта. Радио работало по принципу “одно 
для многих” . Телефон работал по принципу “один на один” . Интернет-по-
иск – окончательное выражение мощи отдельного человека, использующе-
го компьютер, смотрящего на мир и находящего то, что ему нужно, – ведь 
в этом ни один человек не похож на другого» [20, с. 204].

Дилетантизм и внутривидовая конкуренция

Именно эта, подаренная человеку интернет-технологиями иллюзия 
полной и, главное, ни от кого иного, кроме конкретного пользователя, не 
зависящей власти над информационным пространством, над «третьим ми-
ром» нашего существования, иллюзия даже не выигрыша в конкурентной 
борьбе с себе подобными, а вовсе отсутствия этой конкурентной борьбы, 
иллюзия не то чтобы победы над авторитетом, но его полного исчезнове-
ния в обезличенном информационном пространстве – безусловно, сделала 
поиск информации своеобразным источником наслаждения наших совре-
менников, стремительно превращая их в дилетантов, вдохновленных ощу-
щением абсолютного господства над своей собственной информационной 
вселенной.

Конечно, тема конкуренции с обладателями авторитета, статуса про-
фессионала, знатоками в той или иной области знаний, мудрецами – отнюдь 
не нова. Внутривидовая конкуренция – это основа эволюции человечества. 
Отсюда этот аспект нашей жизни имманентен всей его истории.

Здесь, с одной стороны, можно вспомнить убеждение Аристотеля в том, 
что «мудрому надлежит не получать наставления, а наставлять, и не он 
должен повиноваться другому, а ему – тот, кто менее мудр» [2, с. 9]. С дру-
гой – указать на наставления Сенеки, согласно которым: «взрослому же и 
сделавшему успехи стыдно срывать цветочки изречений, опираясь, как на 
посох, на немногие расхожие мысли, и жить заученным на память. Пусть 
стоит на своих ногах и говорит сам, а не запоминает чужое. Стыдно старому 
или пожилому набираться мудрости из учебника. – “Так сказал Зенон” . – 
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А ты сам? – “А это сказано Клеанфом” . – А ты-то кто? До каких пор бу-
дешь под началом у других? Командуй сам, скажи слово, достойное памяти. 
Изреки что-нибудь из себя. На мой взгляд, все эти не создатели, а толкова-
тели, прячущиеся в чужой тени, не обладая ни каплей благородства, век не 
осмелятся сделать то, чему так долго учились. Они поднаторели запоминать 
чужое. Но одно дело помнить, другое знать! Помнить – значит сохранить в 
памяти порученное тебе другими, а знать – это значит делать и по-своему, 
не упершись глазами в образец и не оглядываясь всякий раз на учителя. – 
“Так сказал Зенон, это сказано Клеанфом” . – Не становись второю книгой! 
До каких пор ты будешь учиться? Учи других, пора! Зачем мне слушать то, 
что я и сам могу прочесть?» [15, с. 116].

Можно также обратиться к удивительно дипломатичному высказыва-
нию Р. Бэкона: «имя авторитета достойно благожелательного отношения. 
А потому наши предшественники достойны почитания, независимо от того, 
обладают ли они истинным авторитетом или же [только] кажущимся, ко-
торый является авторитетом вождей толпы. А против использования кажу-
щегося авторитета подходят не только советы и заповеди, данные Богом, 
святыми, философами и всеми мудрыми, но и все то, что могло быть ска-
зано истинными авторитетами против пороков человеческой слабости, мо-
жет быть равным образом [обращено против] тех, кто пользуется ложным 
авторитетом. А потому, если у нас есть советы и заповеди против недостат-
ков истинных авторитетов, то куда большими средствами [мы располагаем 
в борьбе] против тех, кто злоупотребляет [именем авторитета]» [3, с. 63].

С другой стороны, уместным здесь будет и высказывание его не менее 
знаменитого однофамильца Ф. Бэкона: «едва ли возможно одновременно и 
преклоняться перед авторами и превзойти их» [4, с. 63], «и пусть ни величие 
авторитета древних, ни огромные фолианты современных ученых не ме-
шают никому острым умом проникать в неизведанное» [4, с. 156].

Уже гораздо ближе по времени к нашей с вами современности, М. Вебер 
(M.C.E. Weber; 1864–1920) писал: «в наши дни мода и литературные склон-
ности породили уверенность, что можно обойтись без специалиста или 
свести его роль к вспомогательной деятельности на службе “созерцателя” , 
интуитивно воспринимающего действительность. Почти все науки обя-
заны кое-чем дилетантам, часто даже весьма ценной постановкой вопро-
сов. Однако возведение дилетантизма в научный принцип было бы концом 
науки. Пусть тот, кто ищет созерцаний, отправляется в кино» [5, с. 16].

Тема эта безгранична, и стремление человека превзойти тех, кто по су-
ществу является его явным или косвенным соперником за место победите-
ля во внутривидовой конкуренции, тысячелетия остается неизменным. Но 
никогда за эти тысячелетия, технологические (инструментальные) нова-
ции не дарили каждому желающему столь сладостной иллюзии достиже-
ния этой победы одним лишь кликом на своем гаджете.

Здесь характерно, что продолжая восторгаться возможностями новых 
технологий, Фридман буквально на следующей странице после утвержде-
ния о том, что в поиске информации в интернете «ни один человек не по-
хож на другого» [20, с. 204], пишет: «потребители информации все больше 
превращаются в ее производителей, все больше привыкают (выделено 
нами. – М.П.) формировать окружающее пространство по своему (выделе-
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но автором) выбору – находить его тогда, там и так, когда, где и как им это-
го хочется» [20, с. 206]. «В эпоху сверхэффективного поиска, – продолжает 
Фридман, как бы не замечая противоречия с предшествующими утверж-
дениями, – знаменитостью становится каждый: Google ровняет информа-
ционное поле, классовые и образовательные перегородки рушатся под его 
напором. “Если я умею работать с Google, я найду все, что угодно” , – сказал 
мне А. Коэн, вице-президент компании “Эйр-спейс” , торгующей беспровод-
ными технологиями. – Он как Бог: обходится без проводов, всюду присут-
ствует, все видит. И любой вопрос, который у вас возникает, вы адресуете 
ему» [20, с. 207].

Иллюзии упрощения

Однако доступность данных не изменила наших умственных способно-
стей, оставшихся в целом такими же, какими они были и в XX в. Даже если 
среднестатистический человек пожелает стать профессионалом во всех об-
ластях, данными о которых он интересуется в интернете сегодня, он будет 
попросту не в состоянии этого сделать из-за своих совершенно естествен-
ных ограничений как представителя вида.

Данная ситуация очень быстро сформировала запрос массового поль-
зователя данных на максимальное упрощение формата и содержания 
предоставляемой ему информации, ее максимальной схематизации, визуа-
лизации, уменьшения объемов использования специальной терминологии, 
максимальный уход от «академичности» предлагаемых материалов и т.п. 
И  этот запрос стремительно был удовлетворен, и эта тенденция макси-
мального упрощения подачи данных продолжает набирать обороты. Его 
удовлетворению чрезвычайно способствовало и то обстоятельство, что ин-
тернет стал самым обширным полем рекламы в современном мире.

Как здесь вновь не вспомнить «Метафизику» Аристотеля, который, про-
должая мысль о стремлении к знанию как природном свойстве человека, 
отмечал, что «доказательством тому – влечение к чувственным восприяти-
ям: ведь независимо от того, есть от них польза или нет, их ценят ради них 
самих, и больше всех зрительные восприятия, ибо видение, можно сказать, 
мы предпочитаем всем остальным восприятиям» [2, с. 5]. А Ф. Бэкон писал 
в связи с этим, что «не воспринимает невежда слов науки, если не сказать 
прежде то, что заключено в его сердце» [4, с. 69].

Весьма наглядным примером здесь является получившая огромную по-
пулярность в последние годы система рейтингования «всего и вся» в самых 
разных областях социальной активности. Рейтингуются вузы, медицинские 
учреждения, футбольные клубы, школы, рестораны, авиакомпании и  т.д. 
и т.п. Какие бы критерии не были заложены в конкретную процедуру рей-
тингования, его результат будет казаться понятным любому. Что может 
быть очевиднее утверждения о том, например, что компания Х занимает 
27-е место в списке 100 ведущих компаний отрасли?! Все остальное – т.е. 
все примененные критерии отбора, выбор количества мест в списке и т.д. – 
кажется как минимум второстепенным и воспринимается как уже не зна-
чимое. На нас производит впечатление максимальная наглядность данных 
рейтинга.



	 21

Рассматриваемое положение, с одной стороны, стало приводить к стре-
мительному обесцениванию социального статуса профессионального об-
разования и профессиональных навыков, с другой – создало широчайшие 
новые возможности для манипуляции впечатлениями и действиями потре-
бителей соответствующих данных. Наша индивидуальность в сети фанта-
стически иллюзорна, ведь «заходя в Сеть, мы движемся по сценарию, напи-
санному кем-то другим. Мы следуем алгоритмам, которые мало кто мог бы 
понять, даже если бы увидел исходные коды. Когда мы ищем информацию 
с помощью Google или другой поисковой машины, то следуем сценарию. 
Когда мы изучаем продукт, рекомендуемый нам Amazon или Netflix, мы 
следуем сценарию. Когда мы выбираем значения из списка категорий для 
того, чтобы описать себя на странице в Facebook, мы следуем сценарию» 
[8, с. 224].

Вместе с тем именно небывалая доступность колоссального объема 
данных, характеризующих самые разные стороны нашей жизни, в том чис-
ле и нашей повседневности, в сочетании с отсутствием у их пользователей 
необходимых профессиональных навыков во многом и сформировали из-
вестный эффект «скольжения по информационной поверхности» «серфин-
га информации», широко обсуждаемый в настоящее время. 

«Профессору смотрите в рот 
И повторяйте, что он врет»

Далее, сложившаяся ситуация поставила в определенный тупик фор-
мировавшиеся веками схемы образовательного процесса на всех его уров-
нях – от начальной школы до верхних ступеней высшего образования. Пре-
подаватели стали терять роль носителей знания, все больше уступая ее 
поисковым алгоритмам, при этом не всегда будучи готовыми к роли трак-
тующих огромное разнообразие доступной информации.

Процитированные выше слова Сенеки «Зачем мне слушать то, что я и 
сам могу прочесть?» – стали как никогда актуальны, приобретя новое зву-
чание. Пророческими здесь можно признать слова М. Маклюэна о влиянии 
на образование телевидения, как в определенном смысле предшественни-
ка интернет-медиа или интернета как медиа: «телевидение представляет 
собой окружающую среду. … Дети из Уоттса (Калифорния) правы, когда 
спрашивают: “Почему мы должны ходить в школу только ради того, что-
бы прерывать наше обучение?” Телевидение – не утвержденный курс лек-
ций по какому бы то ни было предмету, но оно совершенно определенно 
соответствует характеристикам естественной среды, в которой ребенок 
кормится и ищет свой путь, как делал всякий индеец, выходя из вигвама» 
[9, с. 79–80].

Относительно недавно у нас в университете (СПбГУ) с гостевой лек-
цией выступал профессор М.И. Кутер, рассказывавший студентам о своих 
исследованиях архивных материалов, раскрывающих содержание итальян-
ских бухгалтерских книг XIV в. Когда затем я стал спрашивать студентов 
об их впечатлениях от услышанного, комплименты лектору можно было 
объединить в следующий тезис: «это было очень интересно, так как он рас-
сказывал то, чего мы потом, заинтересовавшись, не смогли найти в интер-
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нете», иными словами, то, что рассказывал М.И. Кутер, нельзя было «погу-
глить» и найти без того, чтобы проводить время в аудитории.

Сегодня также можно наблюдать стремительное обесценение статуса 
авторства публикации и, соответственно, статуса именно автора, а не пред-
ложившего тебе данный текст поискового алгоритма как авторитета и ис-
точника знаний. 

В последние примерно пять – шесть лет ради своеобразного экспери-
мента, давая индивидуальные задания в рамках небольшого курса, который 
я читаю студентам бакалавриата третьего года обучения, я перестал ини-
циативно советовать источники по соответствующей теме до того момен-
та, как такая просьба не поступит от самого учащегося. С каждым годом, 
отмечу, количество студентов, самостоятельно спрашивающих об источни-
ках для подготовки, снижается. Более того, все чаще на слайдах доклада по 
теме, отражающих использованные источники, студенты стали помещать 
только ссылки на интернет-ресурсы. При этом буквально «классической» 
становится такая сцена: студенту задается уточняющий вопрос по сделан-
ному сообщению, на который он затрудняется ответить, и далее следует 
примерно следующий диалог:

«Какими источниками Вы пользовались?» – спрашиваю я. «Статьями по 
теме», – следует ответ. «А как Вы искали эти статьи?» «Погуглил тему за-
дания». «А кто автор статьи, по которой Вы готовились?» «Я не помню», – 
следует очень распространенный ответ. «А почему Вы выбрали именно 
этого автора?» «Статья выпала в первых строчках ответа на запрос».

При этом часто в ответ на объяснения, в той или иной степени противо-
речащие утверждениям из найденного источника, следует реакция искрен-
него удивления – «Но ведь это написано в опубликованной статье!».

Общение с коллегами свидетельствует, что описанная выше ситуация 
отнюдь не является уникальной. Более того, ее нельзя назвать и новой. Как 
тут не вспомнить известный разговор Мефистофеля со студентом:

«О нет, собьетесь со стези!
Наука эта – лес дремучий.
Не видно ничего вблизи.
Исход единственный и лучший:
Профессору смотрите в рот
И повторяйте, что он врет.
Спасительная голословность
Избавит вас от всех невзгод,
Поможет обойти неровность
И в храм бесспорности введет» [6, с. 70].
«Но более всего режим
Налаженный необходим.
Отсидкою часов учебных
Добьетесь отзывов хвалебных.
Хорошему ученику
Нельзя опаздывать к звонку.
Заучивайте на дому
Текст лекции по руководству.
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Учитель, сохраняя сходство,
Весь курс читает по нему.
И все же с жадной быстротой
Записывайте мыслей звенья.
Как будто эти откровенья
Продиктовал вам дух святой» [6, с. 69].

Однако современное нам положение дел специфично тем, что техно-
логии интернет-поиска лишили того, «кому нужно смотреть в рот», имени 
и фамилии, поставив на его место, с одной стороны (фактически), поиско-
вую систему, а с другой (иллюзорно) – пользователя предлагаемой сетью 
информации.

Изменения в поведении дилетанта

Значимо усилило обсуждаемые здесь процессы и стремительное разви-
тие технологий индивидуализации поисковых алгоритмов, «обучающихся» 
в процессе обработки запросов пользователя Сети. Здесь, пожалуй, самым 
ярким примером (как по наглядности, так и по степени влияния на обсуж-
даемые нами процессы) может служить индивидуальная лента новостей, 
формирующаяся в социальных сетях, на основе «подписок» потребителя 
информации. Этот выбор источников информации, сегодня уже во мно-
гом формируемый предложениями Сети, создает устойчивую иллюзию не 
только понимания поступающей информации, но и управления ее потока-
ми, некой псевдовласти над поступающими к тебе данными. 

Безусловно, с момента возникновения практики информирования ши-
рокого круга лиц (хотя бы с помощью глашатых), восприятие поступаю-
щей информации и реакция на нее формировалась определенной степенью 
к ней доверия. Однако общий характер поступающих данных (одинаковых 
для всех) не мог формировать того впечатления, которое способна соз-
дать их «индивидуализированная» подача. При этом последняя сочетается 
с максимальной доступностью и максимальной упрощенностью входящей 
информации, могущей ограничиваться, например, просто определенным 
изображением, призванным сформировать строго определенное впечатле-
ние потребителя.

И вот с потребителем предоставляемых «поисковыми машинами» дан-
ных стали происходить небывалые в истории человечества вещи. Рискну 
предположить, что примером здесь может служить каждый читатель этой 
статьи, ровно, как и ее автор. Скажите, кто из нас в последние годы, соби-
раясь к врачу и имея определенные жалобы на свое состояние, не поискал 
своих симптомов в Google или Яндекс и не сформировал уже определенное 
суждение о своем возможном заболевании. А кто хоть раз по этим основа-
ниям не почувствовал хотя бы легкого сомнения в поставленном нам спе-
циалистом диагнозе?

Сказанное выше свидетельствует о том, что мы являемся современника-
ми обусловленного развитием технологий значительного изменения роли 
дилетанта как участника общественных отношений. Дилетанта не того как 
того, кто «занимается наукой или искусством без специальной подготов-
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ки, обладая только поверхностными знаниями» [13, с. 147], но и как того, 
кто выносит суждения об использовании (потреблении) продуктов соот-
ветствующих наук и искусства, опираясь на такие «поверхностные» знания, 
заменяющие ему суждения специалиста в соответствующей области.

Именно информационные технологии позволили, таким образом, во 
многом реализоваться чертам представителя «радикализированной совре-
менности», сформулированным Э. Гидденсом еще в 1990 г. следующим обра-
зом: «рассматривает “Я” как нечто большее, чем пространство пересечения 
различных сил; благодаря современности становится возможным активный 
процесс формирования рефлексивной “самоидентичности”; “рассматрива-
ет повседневную жизнь как активный комплекс реакций на абстрактные 
системы, включающий как усвоение, так и отказ от чего-то”; “определяет 
постсовременность как возможные трансформации, выводящие за рамки 
институтов современности”» [7, с. 292–293].

Последствия для экономической жизни

Все обсуждаемые в данной статье процессы имеют самое непосред-
ственное отношение к экономической жизни общества, не развивающей-
ся, как известно, изолированно от прочих («неэкономических») аспектов 
существования социума, а, наоборот, будучи тесно вплетеной в практиче-
ски любые стороны его развития. Изменение роли дилетанта в принятии 
экономических решений сдвигает границы доверия как основы экономиче-
ской деятельности. В определенной степени доверие профессионалу, про-
фессиональному институту, «абстрактной экспертной системе» (Гидденс) 
трансформируется в доверие алгоритму поиска информации и себе как 
ее пользователю. В рамках общей тенденции чрезвычайного упрощения 
и формы и содержания предоставляемых пользователю данных, такое по-
ложение наблюдается и в практике работы с экономической информацией.

То, что уже давно произошло в сфере маркетинга, формирующего спо-
собы рекламного воздействия на потребителя товаров, начинает происхо-
дить сегодня и в области данных, характеризующих корпоративных субъ-
ектов хозяйственных отношений.

Характерен здесь пример современной корпоративной отчетности, в 
практике которой наблюдается значимое расширение объемов, представ-
ляемых заинтересованным лицам нефинансовых данных, развитие спосо-
бов визуализации информации, упрощение ее подачи через отказ от «избы-
точной» профессионализации и т.п. Иллюстрациями здесь могут служить 
такие новые виды корпоративной отчетности, как интегрированная, об 
устойчивом развитии, социальная, экологическая.

Отсутствие должной детализации правил формирования, (как след-
ствие) сложность проверки представляемых данных, неприменимость логи-
чески обоснованных методов анализа к содержащимся в такой отчетности 
данным,  – компенсируется чрезвычайной наглядностью, псевдопонятно-
стью, «дружелюбностью» подачи, ориентацией на любого заинтересован-
ного пользователя и т.д.

Здесь характерны результаты работы последних международных кон-
грессов бухгалтеров 2014 и 2018  гг. Конгресс 2014  г. в Риме фактически 
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сформулировал требование общественности к профессионалам в области 
формирования и аудита корпоративной отчетности сделать ее «понятнее» 
«простому» пользователю – непрофессионалу [23]. А на конгрессе 2018 г. 
в Сиднее среди ключевых докладчиков и вовсе не нашлось места для про-
фессионалов в области учета и корпоративных финансов [24].

Как и во всех сферах общественной жизни, рассматриваемые тенденции 
в экономике также отнюдь не новы. Более того, они характерны для эко-
номической деятельности чуть ли не в первую очередь. Так, например, по 
словам Ф. Найта (F.H. Knight), «на практике есть огромная разница между 
распространением среди населения правильных идей в сфере человеческих 
отношений и в области механики. … Когда речь идет о результатах, связан-
ных с неживой материей, малосущественно, верят ли вообще люди в глу-
бине души в то, что энергию можно производить из ничего, или в то, что 
пушечное ядро, погрузившись в воды океана, застрянет на полпути ко дну 
и останется там в подвешенном состоянии, или еще в какую-нибудь фун-
даментальную нелепость. Здесь, по крайней мере, существует исторически 
сложившаяся традиция, признающая значимость знаний и профессиональ-
ного обучения, так, что можно убедить невежду прислушаться к суждениям 
знающих людей. В случае естественных наук широкие массы охотно берут, 
используют и сами конструируют разные приспособления, научные основы 
функционирования которых им неведомы и безразличны. Обычно можно 
устроить скромную демонстрацию возможностей таких приспособлений и 
буквально поразить воображение людей “результатами” . Но в области со-
циальных наук, к счастью или к несчастью, такие приемы не проходят. Вся 
сложившаяся традиция склоняет нас к той точке зрения, что “Том, Дик и 
Гарри” обладают в этой сфере такими же познаниями, как и любой “высо-
колобый”; тут уж невежда не станет прислушиваться к мнению знатока, а 
при отсутствии добровольного желания выслушать нет возможности утро-
ить объективную демонстрацию. Если наша социальная наука хочет по-
жать плоды в виде улучшения качества жизни людей, – заканчивал Найт, – 
эту науку, прежде всего, нужно в значительной части “продать” массам. Тем 
самым налицо необходимость создания не просто точной и убедительной, 
но и, насколько это возможно “элементарной” литературы» [12, с. 24–25].

«Продажа» «элементарных» данных невежде, согласитесь, это то, что 
удается благодаря современным технологиям поиска информации просто 
блестяще. Как отмечают лауреаты Нобелевской премии по экономике 
Д. Акерлоф (G.A. Akerlof) и Р. Ш иллер (R.J. S hiller), нам и до появления 
нашей «персональной новостной ленты» в сети, было свойственно, «слушая 
новостную программу (или читая газету) … принимать за чистую монету 
все, что слышим (или читаем), и при этом неважно, что именно нам пыта-
ются преподнести. Где-то глубоко в нашем мозгу вертелась мысль, что ре-
дакторы отсортировали те новости, которые, с их точки зрения, наилучшим 
образом соответствуют “реальным” интересам их зрителей и слушателей. 
Они действуют как наши новостные опекуны» [1, с. 90].

«Предприниматели проявляют чудеса изобретательности, чтобы вну-
шить нам мысль о необходимости приобрести их продукты, вместо того, 
чтобы заняться выпуском того, в чем мы действительно нуждаемся. … Ни-
кому не хочется быть ограбленным, и все же нас грабят даже при совер-
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шении самых продуманных покупок в жизни» [1, с. 19] – эти утверждения 
принято связывать со сферой частного (конечного) потребления. Вместе 
с тем очевидно, что так как вся экономика формируется ничем иным, как 
действиями людей, определенная степень иррациональности необходи-
мо присуща всем ее сферам [17, 22]. И  вот как рекламный продукт начи-
нает действовать и корпоративная отчетность, и «когнитивные простаки 
[и здесь] исходят из информации, которая преднамеренно сфальсифициро-
вана, чтобы ввести их в заблуждение. Примером простаков этого типа мо-
гут служить акционеры компании Enron, экономический подъем которой 
основывался на использовании неадекватного (а впоследствии мошенниче-
ского) бухгалтерского учета» [1, с. 16]. Отсюда эффект дилетантизма в при-
нятии экономических решений может в ближайшем будущем приобрести, 
без преувеличения, колоссальные размеры. 

Вместе с тем этот тезис в настоящее время (в условиях современного 
уровня развития технологий оценки поведения человека) совершенно не 
может быть научно ни доказан, ни опровергнут. Экономические решения, 
по-прежнему, будут приниматься людьми, обладающими определенными 
размерами капитала. Сам факт прав собственности на их состояние в со-
вокупности с наличием дееспособности будет давать им право принимать 
соответствующие экономические решения по распоряжению этими сред-
ствами и совершать соответствующие этим решениям сделки. И для самого 
осуществления этих сделок, и для их действительных последствий в виде 
динамики прав и обязательств, связанных с их (сделок) предметом, доли 
«дилетантизма» и «профессионализма» как мотивов принятия того или 
иного решения не будут иметь абсолютно никакого значения (вне, конечно, 
юридических оснований признания той или иной сделки действительной).

И вот именно эта «строгая недоказуемость» степени влияния дилетан-
тизма как характеристики поведения, формирующей восприятие окружаю-
щей действительности участниками социально-экономических отношений, 
способна превратить его в один из самых серьезных (неисчисляемых или 
сверхсложно исчисляемых) рисков экономической деятельности ближай-
шего будущего.

В качестве средств минимизации этого риска как характеристики со-
временной экономической жизни потенциально могут служить этика и 
социальная ответственность ее участников, просвещение самых широких 
слоев общества и нормативно-правовое регулирование хозяйственной де-
ятельности.
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ЦЕЛЕПОЛАГАНИЕ В СИСТЕМЕ 
СТРАТЕГИЧЕСКОГО УПРАВЛЕНИЯ
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Санкт-Петербургский государственный электротехнический 

университет «ЛЭТИ» имени В.И. Ульянова (Ленина) 
E-mail: awamelchenko@mail.ru, yuim@yandex.ru

В статье определены основные проблемы при формировании и выполнении долго-
срочной программы развития экономики РФ, при этом первостепенная роль отводится 
стратегическому управлению. В качестве измерителя выполнения программы предложено 
использовать валовой внутренний продукт на душу населения. Показано, что в качестве 
генеральной цели может также выступать валовой внутренний продукт. При этом на ос-
нове обширного статистического материала проведена сравнительная оценка достижения 
сформулированной генеральной цели, где ведущее место занимают исследования и раз-
работки, оказывающие определяющее влияние практически на все виды экономической 
деятельности большой социально-экономической системы.

Ключевые слова: стратегическое управление, ВВП, ВВП на душу населения, гене-
ральная цель, научно-технический прогресс, финансирование исследований и разработок, 
внутренние затраты на исследования и разработки, взаимосвязь финансирования науки и 
социально-экономического развития страны.
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OF STRATEGIC MANAGEMENT

Amelchenko A.V., Mikhailov Yu.I.
Saint Petersburg Electrotechnical University «LETI» 
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In the article main problems that appear during formation and performing of long-term Rus-
sian economics development program are defined, and strategic management is essential. It is 
suggested to use per capita gross domestic product as a measure of realization of the program. 
It is shown that gross domestic product can also be the main goal. Furthermore comparative 
evaluation of general goal achievement is performed where a leading position is given to the 
researches and projects that influence practically all kinds of economic activity of a big social-
economic system.

Keywords: strategic management, gross domestic product, per capita gross domestic prod-
uct, general goal, scientific-and-technological advance, financing of researches and projects, 
transfer cost of researches and projects, correlation of science financing and social-economic 
development of the country.

Многочисленные проблемы политического, экономического и социаль-
ного характера, сопровождающие развитие народного хозяйства Россий-
ской Федерации, значительно усложняют обстановку и в России, и вокруг 
России. Это выражается в спаде промышленного производства, нестабиль-
ности финансового положения многих предприятий и организаций, значи-
тельной волатильности отечественной валюты, высоких темпов инфляции, 
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обеднения большей части населения страны и т.д. Надо заметить, что это 
не предел, свидетельством этому является расширение экономических 
санкций со стороны западных стран. В то же время сложившееся положе-
ние можно считать результатом того, что в России отсутствует целостная 
система управления, не сформулированы общие цели и задачи, нет долго-
срочной стратегии социально-экономического развития страны. Чтобы 
преодолеть эти и другие проблемы, вырваться вперед, нужен качественный 
экономический рывок. Но в условиях жесткой конкурентной борьбы, ког-
да ведущие мировые компании стремятся завоевать и упрочить свои конку-
рентные позиции посредством организационно-экономических изменений 
в системе хозяйствования, такой подход требует многочисленных и неодно-
значных ответов на вопросы, связанные, главным образом, с определением 
временных границ проведения организационно-экономических изменений 
и качеством, содержанием, этих изменений и преобразований.

Так, глобальные мировые компании перешли к стратегическому управ-
лению, которое представляет собой эффективный и действенный инстру-
мент реагирования на высокую динамичность и неопределенность внеш-
ней среды. Некоторые отечественные компании, осознав необходимость 
разработки и реализации стратегии развития, стали использовать методы 
стратегического управления, что выражается в четком выделении страте-
гических задач и определении приоритетов, мобилизации научно-техниче-
ского потенциала для освоения новых возможностей рынка и завоевания 
лидирующих позиций в изменяющейся и трудно предсказуемой глобальной 
экономике. 

Раскрывая сущность стратегического управления, необходимо отме-
тить, что указанный тип управления представляет собой, в первую очередь, 
определение ориентиров (целей): какой должна стать социально-экономи-
ческая система через определенное время. Следующий шаг: исследование 
существующего положения системы, включая внутренний и внешний ана-
лиз, а также оценку ключевых воздействий на настоящее и будущее по-
ложение системы. Таким образом, по своему предметному содержанию 
стратегическое управление обращается только к базисным процессам в 
большой системе и в ее окружении, уделяя первостепенное внимание буду-
щим ресурсам и возможностям наращивания стратегического потенциала 
системы. В основе стратегического управления лежат стратегические ре-
шения, т.е. решения, ориентированные на будущее, сопряженные со значи-
тельной неопределенностью, связанные с вовлечением значительных ре-
сурсов и имеющие достаточно серьезные, долгосрочные последствия для 
большой системы.

Определив в качестве первичной фазы управления процесс целепола-
гания, следует заметить, что для большой социально-экономической систе-
мы – народное хозяйство России, в рамках данного процесса целесообразно 
выделять два вида целей: цель-стремление и цель-деятельности. Под целью-
стремлением понимают, как правило, потенциальную цель, цель-идеал, бес-
конечную по содержанию; общее благо, ради чего живет человек; идеаль-
ная картина будущего, то состояние, которое может быть достигнуто при 
самых благоприятных условиях. И хотя цель-стремление носит абстракт-
ный характер, пренебрежение ею на практике означает неизбежное откло-
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нение последовательности конкретных целей-деятельности от ценностных 
ориентаций человека и общества в целом. В свою очередь, под целью-де-
ятельности понимают конкретную, актуальную цель, т.е. что должно быть 
достигнуто, какой результат должен быть получен по истечении опреде-
ленного отрезка времени.

Очевидно, что формулирование стратегических целей, поиск своего 
пути в будущее, определение ключевых направлений развития, обеспечи-
вающих конкурентоспособность народного хозяйства России по мировым 
стандартам, и безопасность страны – важнейшая и достаточно сложная за-
дача, по существу речь идет о разработке стратегии развития большой со-
циально-экономической системы. В сложившейся экономической ситуации 
это «архиважнейшая» задача, непосредственно касающаяся ближайшего 
будущего. Ведь именно цели являются фундаментом для процесса управ-
ления в целом, лежат в основе принятия любого делового решения, слу-
жат руководством для формирования конкретных плановых показателей. 
С учетом сказанного к целям предъявляют следующие требования: они 
должны быть недвусмысленно сформулированы и понятны исполнителям; 
цели должны быть измеряемы; они должны иметь сроки исполнения.

Отмечая, что процесс определения целей является наиболее сложным, 
противоречивым и вместе с тем наиболее важным этапом выбора проекта 
будущего состояния социально-экономической системы, добавим, что не 
только «для предприятия в целом характерна генеральная цель» [1], гене-
ральная цель присуща любой большой социально-экономической системе, 
и такая социально-экономическая система, как народное хозяйство РФ не 
должна быть исключением. 

В этой связи, на наш взгляд, целесообразно исследовать некоторые по-
ложения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Фе-
дерации на период до 2024 года» и определить: какова же генеральная цель 
(и система целей) социально-экономического развития России до 2024  г., 
какие результаты должны быть достигнуты, каковы направления развития 
страны, каковы механизмы перестройки экономики от сырьевой к высоко-
технологичной, кто и как будет создавать современную энергетическую и 
логистическую инфраструктуру [4, 5].

Рассматривая вопросы формирования системы целей, мы отмечали, что 
«главная цель предприятия может быть интерпретирована как некоторый 
«долговременный достаточный уровень рентабельности активов предпри-
ятия» [1]. Но в большой социально-экономической системе народное хозяй-
ство предприятие, даже такое как ПАО «Газпром», является только одной из 
подсистем нижележащего ранга. Поэтому, принимая за основу поэтапный 
подход к формированию цели (целей), пункт 3) «вхождение Российской Фе-
дерации в число пяти крупнейших экономик мира» вышеуказанного Указа, 
можно условно считать целью-стремлением большой системы народное 
хозяйство страны. К этому необходимо добавить, во-первых, с учетом сло-
жившихся политических, экономических, социальных условий это задача 
не одного десятилетия, и, во-вторых, желательно сформулировать систему 
критериев, с помощью которых можно было бы объективно оценить сте-
пень достижения данной цели-стремления.

Общество и экономика: проблемы развития



32	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

В качестве же цели-деятельности (генеральной цели) большой социаль-
но-экономической системы народное хозяйство России предлагаем исполь-
зовать валовой внутренний продукт (ВВП) и его частное значение – ВВП 
на душу населения.

Валовой внутренний продукт – макроэкономический показатель, отра-
жает рыночную стоимость всех готовых к конечному употреблению то-
варов и услуг, произведенных за год во всех отраслях народного хозяйства, 
т.е. с помощью данного показателя можно объективно оценить, насколько 
успешно осуществляются все виды деятельности хозяйствующими субъ-
ектами на территории страны. При этом статистические значения ВВП 
широко представлены в открытой печати. Неслучайно, еще в рамках По-
слания Федеральному собранию от 16 мая 2003 г. было сказано – «удвоение 
ВВП за 10 лет считается одним из основных направлений российской поли-
тики». К сожалению, ряд объективных и субъективных причин, в том числе 
разразившийся в 2008–2009 гг. мировой финансово-экономический кризис, 
значительно замедлили темпы развития народного хозяйства страны, что и 
не позволило в полной мере достигнуть поставленной цели. По некоторым 
оценкам только к концу 2015  г. ВВП был близок к удвоению; по нашим 
расчетам, основанным на цепных темпах роста ВВП в сопоставимых ценах 
[3, 7], темп роста ВВП за период с 2003 по 2016 г. не превысил 1 %.

Валовой внутренний продукт на душу населения можно использовать 
в качестве сравнительной базы материального благосостояния населения 
в стране. И в этом отношении ВВП на душу населения есть конкретный, 
измеримый, понятный исполнителям показатель. С учетом действия Указа 
этот макроэкономический показатель имеет точные сроки исполнения, по 
крайней мере, указана дата, когда можно будет констатировать – цель до-
стигнута или цель не достигнута. Динамика ВВП на душу населения в РФ 
представлена в табл. 1 [9].

Таблица 1
ВВП на душу населения, $ (по данным МВФ)

Страна 2008 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

РФ (72-е место) 12414,6 11382,6 9054,9 7742,6 8664,1
Китай (71-е место) – 4478,5 7989,7 8239,9 8833,3
Уругвай (50-е место) – 12001,7 15748,2 15505,7 15976,6

Теперь с помощью формулы сложных процентов:

	 Fn = p (1 + r)n,

где р – первоначальная сумма, n – количество лет, r – процентная ставка, 
произведем интересующие нас расчеты.

В первую очередь определим величину ежегодного процентного при-
роста ВВП на душу населения, чтобы к 2024 г. достигнуть уровня 2008 г., 
лучшего в новом веке.

	 F7 = 8664,1 (1 + r)7 = 12414,6;
	 r = 5,273 %.
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Ежегодный прирост ВВП на душу населения на 5,273 % в рублевом эк-
виваленте позволит достигнуть к концу 2024 г. уровня 884 711 руб., в ценах 
2016 г. Суммарный ВВП за тот же период и в тех же ценах может достиг-
нуть отметки почти в 130 трлн руб.

Вместе с тем достижение уровня 2008 г. это сугубо внутренняя задача РФ. 
Для решения внешнеэкономических проблем, проблем транснациональной 
конкуренции необходимо формулировать и решать задачи иного масшта-
ба, в частности, предлагается войти в 50 лучших стран мира по уровню ВВП 
на душу населения. По итогам 2017 г. 50-е место в рейтинге лучших стран 
мира занимал Уругвай, по данным МВФ ВВП на душу населения составлял 
15976,6 долл. США: условно будем считать эту величину ближайшим ори-
ентиром. Используя расчеты, аналогичные вышеприведенным, приходим 
к выводу: для того, чтобы к началу 2025 г. достичь уровня Уругвая, ВВП на 
душу населения в России должен ежегодно возрастать на 9,14 %, при этом 
ВВП Уругвая не изменяется. Если же допустить рост ВВП на душу населе-
ния Уругвая в 1,5 %, то ежегодный темп роста ВВП РФ должен составлять 
10,77 %.

Темп роста ВВП на душу населения РФ в 9,14 % позволит к началу 2025 г. 
достигнуть уровня в 1 180 962 руб., в ценах 2016 г., суммарный ВВП может 
составить 158,91 трлн руб., в тех же ценах (табл. 2).

Таблица 2
ВВП, млрд руб. [3]

Цены 2003 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
2025 г. 

(в ценах 2016 г., 
темп роста 9,14 %)

Текущие 13 243 21 625 46 309 83 233 86 149 92 037 158905,3
Сопоставимые 13 243 13 124 12 525 13 394 13 367 13 568 24 656

Формулирование и достижение цели-стремления социально-экономи-
ческого развития России в соответствии с Указом «вхождение Российской 
Федерации в число пяти крупнейших экономик мира» предполагает увели-
чение ежегодных темпов роста ВВП на душу населения до 36,4 %; около 76 
тыс. долл. США к началу 2025 г. Эта величина соответствует ВВП на душу 
населения Исландии, занимающей по списку МВФ в 2017 г. 5-е место, еже-
годный темп роста 1,11 %, неизменность всех других условий и показателей.

Таким образом, достижение ежегодных темпов роста ВВП на душу на-
селения в размере 9–10 % можно считать генеральной целью социально-
экономического развития России на период до 2025 г. Но при таких темпах 
роста достижение цели-идеала сдвигается к началу 2041  г. Если же до-
пустить ежегодные темпы роста ВВП на душу населения в Исландии на 
уровне 1,11 %, то никто из действующего состава правительства России не 
увидит результатов труда своего, т.е. это действительно цель-идеал: беско-
нечная по содержанию и во времени.

Итак, сформулирована генеральная цель и цель-идеал. Понятно, что к 
одной и той же цели можно двигаться различными путями. Выбор спосо-
ба достижения цели и является решением по поводу разработки и выбора 
стратегии развития большой системы или, каким образом выполнить за-

Общество и экономика: проблемы развития
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дачи, поставленные в майском Указе, с чего начинать? Стратегия в данном 
случае есть определяющий признак стратегического управления и пред-
ставляет собой систему управленческих решений, направленных на дости-
жение цели (целей) в любой сфере деятельности. Собственно, вопросам 
формирования стратегий развития отечественных предприятий мы в свое 
время уделили достаточно внимания [2, 6], где отмечалась необходимость 
разработки эффективной стратегии, ибо только наличие и следование та-
ковой, по крайней мере, позволяет сохранить паритет в конкурентной борь-
бе с ведущими мировыми корпорациями, обеспечить безопасность страны. 

Отмечая необходимость повышения конкурентоспособности эконо-
мики РФ, а также принимая во внимание проблемы развития производ-
ственного потенциала промышленных предприятий, следует признать, что 
успешное развитие экономики в настоящих условиях неразрывно связано 
с широким использованием достижений научно-технического прогресса 
(НТП), при котором осуществляется постоянное обновление средств про-
изводства и производственных процессов.

НТП реализуется в трех взаимосвязанных последовательных стадиях: 
наука – производство – потребление. Первая стадия – наука – включает 
фундаментальные и прикладные исследования и научно-технические разра-
ботки. По существу, это базис, основа всех инновационных изменений в эко-
номике страны, в том числе и развития цифровых технологий. Это посто-
янный систематический поиск возможностей создания новых материалов и 
товаров, состоящий в выборе цели инновации, поиске идеи инновации, ее 
финансовом обосновании. Успешное развитие науки во многом определяет-
ся ее финансированием, ибо от уровня финансирования исследований и раз-
работок зависит и техническое, и кадровое обеспечение отрасли. В табл. 3 
[8] представлены некоторые количественные показатели, характеризую-
щие финансовое положение анализируемой отрасли экономики страны.

Таблица 3
Финансирование исследований и разработок

Год
Расходы феде-
рального бюд-
жета, млрд руб.

Процентов 
к расходам 

ФБ

Процентов 
к ВВП

Внутренние 
затраты, 
млрд руб.

Процентов 
к ВВП

Суммарные 
расходы, 
млрд руб.

2003 41,58 1,76 0,314 169,9 1,28 211,5
2004 47,53 1,76 0,28 196,0 1,15 243,7
2005 76,91 2,19 0,36 230,8 1,07 307,1
2006 97,36 2,27 0,36 288,8 1,07 386,2
2007 132,70 2,22 0,40 371,1 1,12 503,8
2008 162,12 2,14 0,39 431,1 1,03 593,2
2009 219,10 2,27 0,56 485,8 1,24 704,9
2010 237,65 2,35 0,51 523,4 1,13 761,0
2011 313,90 2,87 0,56 610,4 1,09 924,3
2012 355,92 2,76 0,57 699,9 1,12 1055,8
2013 425,30 3,19 0,64 749,8 1,12 1175,1
2014 437,30 2,95 0,55 847,5 1,07 1284,8
2015 439,40 2,81 0,53 914,7 1,10 1354,1
2016 402,70 2,45 0,47 943,8 1,10 1346,5
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Непосредственный анализ данных табл. 3 не позволяет получить отве-
ты на вопросы: достаточно ли выделяется средств из всех источников на 
развитие науки, во-первых, и, во-вторых, существует ли какая-либо связь 
между финансированием исследований и разработок и уровнем ВВП, соот-
ветственно, уровнем ВВП на душу населения?

С этой целью мы осуществили анализ корреляционного поля взаимо-
действия ВВП и финансирования науки и выявили наличие линейной свя-
зи типа: y  =  ax  +  b. Для расчета параметров уравнения линейной регрес-
сии была использована статистическая функция «ЛИНЕЙН» из Microsoft 
Excel. В результате получили уравнение регрессии следующего вида (ис-
ходные данные для расчета этого и других коэффициентов представлены 
в табл. 4):

	 ỹx = 58,7х + 2905,6.	 (1)

Таблица 4
Исходные данные для расчета абсолютной ошибки аппроксимации 

и бета-коэффициента

№ 
п/п Yввп Хфинанс yx Y 2 X 2 ỹх |yi – yx| : yi

1 13,2 0,21 2,772 174,24 0,0441 15,32 0,1606
2 17,1 0,24 4,104 292,41 0,0576 17,21 0,0064
3 21,6 0,31 6,696 466,56 0,0961 20,97 0,0292
4 26,9 0,39 10,491 723,61 0,1521 25,58 0,0491
5 33,1 0,50 16,550 1095,61 0,2500 32,48 0,0187
6 41,7 0,59 24,603 1738,89 0,3481 37,73 0,0952
7 44,0 0,71 31,240 1936,00 0,5041 44,28 0,0064
8 46,3 0,76 35,188 2143,69 0,5776 47,58 0,0276
9 56,0 0,92 51,520 3136,00 0,8464 57,16 0,0207

10 62,2 1,06 65,932 3868,84 1,1236 64,88 0,0431
11 66,8 1,18 78,824 4462,24 1,3924 71,88 0,0761
12 79,2 1,28 101,376 6272,64 1,6384 78,32 0,0111
13 83,2 1,35 112,320 6922,24 1,8225 82,39 0,0097
14 86,2 1,35 116,370 7430,44 1,8225 81,95 0,0493
∑ 677,5 10,85 657,986 40663,41 10,6755 0,6032

Оценим качество уравнения регрессии с помощью ошибки абсолютной 
аппроксимации:

	

| | :
100 %;

0,6032 100 % 4,31%.
14

i X iA
n

A

g − g g
= ×

= × =

∑

Поскольку ошибка меньше 5 %, то данное уравнение означает высокое 
качество модели и его можно использовать в качестве регрессии.

Для оценки влияния финансирования исследований и разработок (фак-
тор) на ВВП (результативный признак) вычислим коэффициенты эластич-
ности и бета-коэффициент.
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Коэффициент эластичности: 
0,77558,7 0,941,
48,393

xE b
y

= = =  т.е. при из-

менении финансирования на 1  % уровень ВВП изменяется в среднем на 
0,941 %. Коэффициент детерминации R2 = 0,343 свидетельствует о том, что 
34,3 % вариации ВВП объясняется вариацией показателя финансирования 
исследований и разработок, а 65,7 % другими факторами, не включенными 
в модель. Для такого многогранного показателя, как ВВП, эта величина, 
как представляется, достаточно существенна.

Бета-коэффициент показывает, на какую часть величины своего сред-
него квадратичного отклонения изменится в среднем значение результа-
тивного признака при изменении факторного признака на величину его 
среднеквадратического отклонения при фиксированном на постоянном 
уровне значении остальных независимых переменных. Для расчета данно-
го коэффициента вычислим выборочные дисперсии:

	

22
2 2 10,6755 10,85( )

14 14
iX

S x x
n

 = − = − = 
 

∑  0,7625 – 0,6006 = 0,1619,

	

22
2 2 40663,41 677,5( )

14 14
iy

S y y
n

 = − = − = 
 

∑  2904,5293 – 2341,8686 = 565,661.

Среднеквадратическое отклонение:

	

( ) 0,1619 0,4024;

( ) 565,661 23,784.

S x

S y

= =

= =

0,402458,7 0,017,
23,784

b = =  т.е. увеличение финансирования на величину 

среднеквадратического отклонения этого показателя приведет к увеличе-
нию среднего ВВП на 0,017 среднеквадратичного отклонения этого пока-
зателя. 

Для измерения тесноты связи с помощью статистической функции 
«КОРРЕЛ» из Microsoft Excel рассчитаем коэффициент корреляции. При 
этом заметим, что анализ фактических временных рядов ввиду действия 
однонаправленных трендов приводит к завышению показатели тесноты 
связи. Поэтому мы рассчитали коэффициент корреляции двумя способами: 
1) на базе отклонений фактических значений показателей от их теоретиче-
ских значений; 2) по остаткам (цепным приростам [3], табл. 5).

В первом случае rxy = 0,586, во втором rxy = 0,584, т.е. количественные 
значения коэффициентов корреляции практически равны. По шкале Чед-
дока полученные количественные значения означают наличие «заметной 
связи».

Проверка значимости коэффициента корреляции [3]. По t-критерию 
Стьюдента коэффициент корреляции считается статистически значимым, 
если выполняется условие tr > tкрит .

	

2

0,586 0,586 2,51.
0,23391 0,34341

14 22

r
rt

r
n

= = = =
−−

−−
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Значение t-распределения Стьюдента (tкрит) при вероятности 0,95 и 
n = 14 равно 2,15, т.е. tr > tкрит (2,51 > 2,15). Следовательно, с вероятностью 
0,95 данная гипотеза верна. Нельзя отвергать.

По F-критерию Фишера коэффициент корреляции считается статисти-
чески значимым, если выполняется условие Fr > Fкрит.

Для анализируемых данных:

	

2

2

0,343396( 2) (14 2) 6,28.
1 0,656604r

rF n
r

= − = − =
−

F-распределение (Fкрит) для уровня значимости α = 0,05, k1 = 1 и k2 = 12 
равно 4,75. Так как 6,28 > 4,75 (Fr > Fкрит), то с погрешностью 5 % коэффици-
ент корреляции 0,586 можно считать статистически значимым.

Построение доверительных интервалов. Для статистически значи-
мого коэффициента корреляции rxy доверительный интервал рассчитаем 
с помощью Z-преобразования Фишера, благодаря которому распределе-
ние r может быть приближенно приведено к нормальному:

	

10,5ln 0,5ln3,830918 0,672.
1

rZ
r

+
= = =

−

Вычислим стандартное отклонение δ2: δ2 =
1

14 3−
= 0,3015.

При уровне значимости α = 0,05 квантиль нормального распределения 
λ0,05 = 1,96. Доверительные границы для величины Z при p = 0,95 будут сле-
дующими:
	 0,672 ± 1,96 × 0,3015 или 0,672 ± 0,591.

Таблица 5
Исходные данные для расчета коэффициентов корреляции

№ 
п/п Год

ВВП Финансирование исследований 
и разработок

Отклонение 
фактических значений 

от их теоретических 
значений

Цепные 
приросты

Отклонение 
фактических значений 

от их теоретических 
значений

Цепные 
приросты

1 2003 2938,8 2409 80,56 46,48
2 2004 886,0 3805 13,48 32,24
3 2005 –394,8 4577 –21,45 64,00
4 2006 –974,6 5278 –42,12 78,45
5 2007 –624,4 6208 –23,6 117,64
6 2008 2074,8 8557 –33,32 89,40
7 2009 –1462,2 2321 –20,71 111,73
8 2010 –4999,8 2320 –63,76 56,07
9 2011 –1199,6 9658 0,45 163,33
10 2012 –806,4 6251 32,82 131,49
11 2013 –2127,2 4537 52,98 119,28
12 2014 4460,0 12445 63,56 109,70
13 2015 2635,2 4033 33,74 69,30
14 2016 –306,6 2916 –72,98 –7,60
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Определим граничные значения доверительного интервала (r –; r +) 
для rxy (для чего используем статистическую функцию «ФИШЕРОБР» из 
Microsoft Exsel):
	 r – = (0,081) = 0,081,

	 r + = (1,263) = 0,852.

Следовательно, искомый доверительный интервал для rxy = 0,586 имеет 
вид: (0,081)÷(0,852) и с вероятностью p = 0,95 можно утверждать, что ко-
эффициент генеральной совокупности содержится в указанном интервале.

Таким образом, приведенные расчеты показали, что имеющаяся связь 
между ВВП и финансированием исследований и разработок статистически 
значима.

Следовательно, если финансирование исследований и разработок из 
всех источников в размерах, указанных в табл. 3, обеспечивает изменение 
ВВП лишь в пределах одного процента, то для достижения темпов роста в 
9–10 % требуется увеличение финансирования до 6–7 % от ВВП. Финанси-
рование исследований и разработок из федерального бюджета необходимо 
увеличить в 2,5–3 раза. Да и динамика затрат на исследования и разработки 
в ведущих странах мира, с точки зрения научно-технического потенциала, 
подтверждает сказанное: например, в 2015 г. в Южной Корее только вну-
тренние затраты на науку составили 4,23  % от ВВП, в Японии  – 3,29  %, 
Германии – 2,93 % [3].

Столь значительные затраты на науку предполагают исследование вли-
яния фактора финансирования и на другие показатели, имеющие отноше-
ние к темпам развития народного хозяйства России и характеризующие ее 
научно-технический потенциал. Для этого была проанализирована взаи-
мосвязь между финансированием исследований и разработок и количе-
ством разработанных передовых технологий. Исходные данные представ-
лены в табл. 6, графа 2 [8].

Количество разработанных передовых производственных техноло-
гий. Для анализируемых временных рядов в соответствии с ранее исполь-
зуемой методикой было построено уравнение регрессии вида:

	 ỹi = 0,74x + 453,77.	 (2)

Ошибка абсолютной аппроксимации составила 8,26 %, что означает 
высокое качество полученной модели и ее можно использовать в качестве 
регрессии. Коэффициент детерминации R2 = 0,536 говорит о том, что 53,6 % 
вариации количества разработанных передовых технологий объясняется 
уровнем финансирования науки, а 46,4 % другими факторами, не включен-
ными в модель.

Коэффициент корреляции, рассчитанный на базе отклонений фак-
тических значений показателей от их теоретических значений, составил 
rxy = 0,732, по шкале Чеддока это «высокая связь». По t-критерию Стьюдента 
данная гипотеза верна с вероятностью 0,999 (8,796 > 4,14). F-распределение 
для уровня значимости α = 0,01, k1 = 1 и k2 = 12 равен 9,33 (13,853 > 9,33), 
следовательно, с погрешностью 1 % коэффициент корреляции rxy = 0,732 
можно считать статистически значимым. Доверительный интервал для 
rxy = 0,732 имеет вид: (0,329)÷(0,909) и с вероятностью 0,95 можно утверж-
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дать, что коэффициент генеральной совокупности содержится в указанном 
интервале.

Выработка на одного занятого. Разработка передовых производствен-
ных технологий сама по себе не является панацеей и не гарантирует зна-
чительный экономический рост народного хозяйства страны и резкое уве-
личение количественных значений анализируемых показателей. Поэтому 
мы оценили влияние данного показателя на другие показатели, в частности, 
на выработку продукции одним занятым. При этом выработка на одного 
занятого (табл.  6, графа  3) рассчитывалась как отношение суммарного 
выпуска продукции в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве; ры-
боловстве, рыбоводстве; добыче полезных ископаемых; обрабатывающих 
производствах; производстве и распределении электроэнергии, газа и воды; 
строительстве; транспорте и связи к количеству занятых в перечисленных 
отраслях.

Уравнение регрессии, отражающее взаимосвязь анализируемых вре-
менных рядов, имеет вид:
	 ỹi = 0,21x – 641,52.	 (3)

Ошибка абсолютной аппроксимации составляет 10,7 %, что также зна-
чительно ниже 15 %, поэтому данная модель имеет высокое качество и ее 
можно использовать как регрессию. Коэффициент детерминации R2 = 0,669 
говорит о том, что 66,9 % вариации показателя выработки на одного за-
нятого объясняется количеством разработанных передовых технологий, а 
33,1 % другими факторами, не включенными в модель.

Коэффициент корреляции, рассчитанный на базе отклонений фак-
тических значений показателей от их теоретических значений, составил 

Таблица 6
Исходные данные для оценки влияния факторов на результирующий показатель

Год

Разработано 
передовых 

производственных 
технологий, ед.

Выработка 
на одного 
занятого, 
млрд руб.

Доля инновационных 
товаров в общем 
объеме товаров, 
работ, услуг, %

Подано заявок 
на выдачу патентов 

российскими 
заявителями, ед.

1 2 3 4 5

2003 821 444,70 4,7 24969
2004 676 573,04 5,4 22985
2005 637 709,80 5,0 35242
2006 735 880,73 5,5 39776
2007 780 1084,50 5,5 39835
2008 854 1349,22 5,1 40551
2009 789 1286,00 4,6 38298
2010 864 1529,10 4,9 42460
2011 1138 1853,85 6,1 40992
2012 1323 2097,10 7,8 44108
2013 1429 2256,13 8,9 44256
2014 1409 2481,63 8,2 39272
2015 1398 2648,64 7,9 42687
2016 1534 2806,24 8,4 39829
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rxy = 0,818, по шкале Чеддока это «высокая связь». По t-критерию Стьюден-
та данная гипотеза верна с вероятностью 0,999 (7,16 > 4,14). F-распределе- 
ние для уровня значимости α = 0,01, k1 = 1 и k2 = 12 равен 9,33 (24,3 > 9,33), 
следовательно, с погрешностью 1 % коэффициент корреляции rxy = 0,818 
можно считать статистически значимым. Доверительный интервал для 
rxy = 0,818 имеет вид: (0,51)÷(0,94) и с вероятностью 0,95 можно утверждать, 
что коэффициент генеральной совокупности содержится в указанном ин-
тервале.

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг. Еще один пока-
затель, характеризующий результативность исследований и разработок, 
удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгру-
женных товаров, выполненных работ, услуг (табл. 6, графа 4). Анализ кор-
реляционного поля взаимодействия доли инновационных товаров и финан-
сирования науки и выявили наличие линейной связи – уравнение регрессии 
имеет вид:
	 ỹi = 0,0033x – 3,7516.	 (4)

Ошибка абсолютной аппроксимации составляет 10,69 %, что также зна-
чительно ниже 15 %, поэтому данная модель имеет высокое качество и ее 
можно использовать как регрессию.

Коэффициент детерминации R2 = 0,75 говорит о том, что 75,0 % вари-
ации показателя доля инновационных товаров, работ, услуг объясняется 
финансированием науки, а 25,0 % – другими факторами, не включенными 
в модель. Это очевидно, потому что нововведение требуется внедрить в 
производство, изменить организацию самого производства, преодолеть со-
противление со стороны персонала или его отдельных категорий и т.д., т. е 
мы имеем в виду, что финансирование науки – это только начальный этап 
жизненного цикла новой техники (инновации). Да и удельный вес органи-
заций, осуществляющих технологические инновации, играет не последнюю 
роль в системе факторов, оказывающих влияние на долю инновационных 
товаров, работ, услуг. К сожалению, за период с 2003 по 2017 г. эта доля сни-
зилась с 10,3 до 9,2 % [8].

Не менее важное значение, причем для развития народного хозяйства 
страны в целом, в том числе и для роста ВВП, имеет такой показатель, как 
объем инвестиций в основной капитал. Не случайно министерство эконо-
мического развития РФ планирует за период действия майского Указа рост 
инвестиций в основной капитал на 47  %. Но в реальности картина иная. 
За период с 2003 по 2016 г. темпы роста инвестиций в сопоставимых ценах 
сократились с 112,5 до 99,8 %. И хотя в 2017 г. имел место прирост на 4,6 %, 
в 2018 г. опять наметилось снижение. При этом снижается доля инвестиций 
в здания (кроме жилых), сооружения, машины, оборудование, транспорт: с 
80,6 % в 2003 г. до 75,8 % в 2016 г.

Снижение темпов роста инвестиций в основной капитал – это стратеги-
ческая проблема, касающаяся не только близкого, но и не столь отдален-
ного будущего. Если износ основных средств уже сегодня превышает 50 %, 
то на сколько она возрастет к 2025 г. Причем эта проблема характерна и 
для сырьевого сектора отечественной экономики: развитие данного секто-
ра также требует значительных инвестиций и в науку, ибо прежде чем вне-
дрить нововведение, его необходимо разработать.
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Коэффициент корреляции между долей инновационных товаров и фи-
нансированием науки составил rxy = 0,866, по шкале Чеддока это «высокая 
связь». По t-критерию Стьюдента данная гипотеза верна с вероятностью 
0,999 (6,48 > 4,14). F-распределение для уровня значимости α = 0,01, k1 = 1 
и k2 = 12 равен 9,33 (36,0 > 9,33), следовательно, с погрешностью 1 % коэф-
фициент корреляции rxy  =  0,866 можно считать статистически значимым. 
Доверительный интервал для rxy = 0,866 имеет вид: (0,621)÷(0,957) и с веро-
ятностью 0,95 можно утверждать, что коэффициент генеральной совокуп-
ности содержится в указанном интервале.

Подано заявок на выдачу патентов. Количество поданных заявок на 
выдачу патентов на изобретения, полезные модели, промышленные образ-
цы российскими заявителями отражает (табл. 6, графа 5), на наш взгляд, не 
только результативность исследований и разработок, но и конкурентоспо-
собность отечественной науки в целом. Поэтому исследование взаимосвязи 
между указанным показателем и финансированием науки представляется 
логичным

Уравнение регрессии, отражающее взаимосвязь анализируемых вре-
менных рядов, имеет вид:

	 ỹi = 10,573x + 30035,755.	 (5)

Ошибка абсолютной аппроксимации составляет 11,8 %, что также зна-
чительно ниже 15 %, поэтому данная модель имеет высокое качество и ее 
можно использовать как регрессию. Коэффициент детерминации R2 = 0,462 
говорит о том, что 46,2 % вариации показателя количество поданных зая-
вок на выдачу патентов на изобретения, полезные модели, промышленные 
образцы российскими заявителями объясняется объемом финансирования 
науки, а 53,8 % другими факторами, не включенными в модель.

Коэффициент корреляции составил rxy = 0,6799, по шкале Чеддока это 
«заметная связь». По t-критерию Стьюдента данная гипотеза верна с веро-
ятностью 0,99 (3,21 > 2,98). F-распределение для уровня значимости α = 0,01, 
k1 = 1 и k2 = 12 равен 9,33 (10,32 > 9,33), следовательно, с погрешностью 1 % 
коэффициент корреляции rxy = 0,6799 можно считать статистически значи-
мым. Доверительный интервал для rxy = 0,6799 имеет вид: (0,234)÷(0,89) и 
с вероятностью 0,95 можно утверждать, что коэффициент генеральной со-
вокупности содержится в указанном интервале.

Итак, вышеприведенные расчеты убедительно показали справедли-
вость нашей точки зрения о ведущей роли науки в системе стратегическо-
го развития народного хозяйства страны, что предполагает значительное 
увеличение финансирования исследований и разработок, ибо только таким 
образом можно выполнить задачи, сформулированные в майском Указе 
Президента РФ.

Увеличение финансирования исследований и разработок в 2,5–3  раза, 
как было указано выше, требует изменения направления финансовых по-
токов и из федерального бюджета. Для этого необходимо осуществить ряд 
первоочередных организационных мероприятий:

1) прекратить практику непродуманных «реформ» науки, сводящихся, 
как правило, к закрытию академических и иных научно-исследовательских 
институтов;
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2) вместо государственной поддержки частного банковского сектора 
направить финансовые ресурсы на развитие таких отраслей, как приборо-
строение, станкостроение, радиоэлектроника, подготовка высококвалифи-
цированных специалистов и т.п., прекратить финансирование производства 
табуреток и подобных производств;

3) пресечь вывоз (бегство) капитала за рубеж. Только по официаль-
ным данным сумма вывезенного капитала впечатляет: 2013 г. – Виргинские 
острова $61,2 млрд [8], более 30 % от всех направленных из России инвес
тиций; Кипр: 2011 г. – $20,0 млрд, 2013 г. – $19,5 млрд, 2014 г. – $23,546 млрд;

4) ликвидировать как явление нецелевое расходование бюджетных 
средств, причем не только в сфере исследований и разработок, но и во всех 
отраслях народного хозяйства страны.

При этом реализация предложенных мероприятий не требует ни допол-
нительных инвестиций, ни дополнительных кадров – нужны только воля и 
желание действующей власти. Не стоит также, как представляется, концен-
трировать внимание на таких предложениях, как «создание 15 научно-об-
разовательных центров» – зачем создавать то, что уже давно исторически 
сложилось. В настоящих условиях выполнение данной задачи превратится 
в проект «Сколково», создание новых часовых поясов или очередное терри-
ториальное деление страны, например, 14 макрорегионов, что увеличивает 
лишь количество чиновников и, соответственно, расходы на их содержание. 
И еще: не следует требовать и ждать от фундаментальных исследований 
сиюминутных и практических результатов. Основная задача академиче-
ской науки  – познание законов развития материи и лишь потом практи-
ческое применение их в конкретной финансово-хозяйственной деятельно-
сти субъектов экономики страны. Такая постановка вопроса настоятельно 
требует применения системного подхода в решении народнохозяйственных 
задач, а также обеспечения данного процесса соответствующими кадрами, 
поэтому вслед за изменением финансирования науки (или одновременно) 
необходимо привлечь к работе в правительстве страны высококвалифици-
рованные кадры, обладающие системными знаниями и ставящие во главу 
угла государственные интересы, а не личные.

Если этого не сделать, то задачи, сформулированные в Указе: вхождение 
РФ в число пяти крупнейших экономик мира; ускорение технологического 
развития страны; обеспечение базовых отраслей высококвалифицирован-
ными кадрами; рост производительности труда на 5 % в год; обновление 
приборной базы научных организаций; повышение жизненного уровня на-
селения страны и т.д., не будут достигнуты, а по уровню ВВП на душу на-
селения РФ замкнет восьмой десяток стран.
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Финансовая самостоятельность местного самоуправления является важнейшим 
условием его эффективного функционирования. На уровне местных бюджетов в 
России сконцентрирован основной объем социально значимых расходов. Целью ис-
следования является анализ основных направлений формирования и направлений 
использования средств местных бюджетов в Российской Федерации. Выполненный 
комплекс расчетов на материалах муниципальных образований Российской Феде-
рации позволил выявить особенности формирования доходов и расходов местных 
бюджетов. Результаты исследования могут быть использованы при изучении воз-
можностей совершенствования бюджетной политики в направлении выравнивания 
и стимулирования муниципальных образований к укреплению собственной доход-
ной базы. Кроме того, проведенный анализ позволил охарактеризовать бюджетную 
ситуацию на муниципальном уровне с точки зрения достаточности средств для осу-
ществления собственных и переданных полномочий. 

Ключевые слова: доходы местных бюджетов, расходы местных бюджетов, му-
ниципальные образования, налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные 
перечисления, трансферты, дефицит бюджета, профицит бюджета, бюджетная по-
литика.
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The financial independence of local government is the most important condition for 
its effective functioning. In Russia the most of socially significant expenditures is concen-
trated at the level of local budgets. The purpose of the study is to analyze the main direc-
tions of the formation and directions of the use of local budgets in the Russian Federation. 
The executed complex of calculations on materials of municipal formations of the Russian 
Federation has allowed to reveal features of formation of revenues and expenditures of 
local budgets. The results of the research can be used to study the possibilities of improv-
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ing the budget policy in the direction of equalization and stimulation of municipalities to 
strengthen their own revenue base. In addition, the analysis made it possible to character-
ize the budgetary situation at the municipal level from the point of view of the sufficiency 
of the financial resources for exercising its own and transferred powers.

Keywords: revenues of local budgets, expenditures of local budgets, municipal settle-
ments, tax revenues, non-tax revenues, grants, transfers, budget deficit, budget surplus, 
budget policy.

Важной особенностью федеративного государства является много-
уровневое устройство бюджетной системы. Регулирование бюджетной 
системы в Российской Федерации ориентировано, в первую очередь, на 
сбалансирование федерального бюджета. Зачастую эта проблема реша-
ется в ущерб субфедеральному и муниципальному уровням. Однако муни-
ципальный уровень является базовым уровнем бюджетной системы госу-
дарства. На уровне местных бюджетов в России сконцентрирован основной 
объем социально значимых расходов. Целью исследования является ана-
лиз основных направлений формирования и направлений использования 
средств местных бюджетов в Российской Федерации. Для достижения по-
ставленной цели были решены следующие задачи. Во-первых, выявлены 
особенности структуры валовых и собственных доходов бюджетов органов 
местного самоуправления. Во-вторых, определена специфика налоговых и 
неналоговых доходов муниципальных образований. В-третьих, показаны 
особенности структуры трансфертов, поступающих в местные бюджеты и 
вышестоящих. Теоретическая и практическая значимость работы состоит 
в возможности использования предложенных подходов при оценке резуль-
тативности субфедеральной бюджетной политики. Кроме того, проведен-
ный анализ позволил охарактеризовать бюджетную ситуацию на муници-
пальном уровне с точки зрения достаточности средств для осуществления 
собственных и переданных полномочий. В настоящее время в Российской 
Федерации остаются крайне актуальными проблемы укрепления доход-
ной базы местных бюджетов и повышения заинтересованности местных 
властей в результатах деятельности функционирующих на их территориях 
предприятий и организаций.

Одним из важных направлений бюджетного анализа является анализ 
структуры доходов бюджета, направлений использования бюджетных 
средств, а также определение уровня устойчивости бюджета. Результаты 
такого анализа можно использовать при оценке эффективности федераль-
ной и субфедеральной бюджетной политики. Они также представляют-
ся важными для федеральных и субфедеральных органов власти, так как 
дают информацию о состоянии их финансовой базы и тенденциях ее фор-
мирования и использования. 

Особый интерес представляет анализ исполнения местных бюджетов 
в части финансовой поддержки в целом, по отдельным видам финансовой 
помощи и динамики этих показателей. Данное направление анализа позво-
ляет выявить степень зависимости местных бюджетов от вышестоящего 
уровня, что может являться индикатором их способности проводить эф-
фективную социально-экономическую политику на территории.
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Среди методов, используемых для анализа состояния бюджета, наибо-
лее информативными, на наш взгляд, являются горизонтальный, верти-
кальный и динамический анализ. Горизонтальный анализ заключается в 
сравнении текущих показателей бюджета с показателями за прошлый пе-
риод, а также плановых показателей с фактическими. Вертикальный ана-
лиз нацелен на определение структуры бюджета, доли отдельных бюджет-
ных показателей в итоговом показателе и их влияния на общие результаты. 
Для выявления тенденций изменения бюджетных показателей использу-
ется анализ их динамики, по результатам которого изучается ретроспек-
тивная ситуация и возможно осуществление прогнозирования бюджетных 
показателей [2].

Суть бюджетного анализа заключается в выявлении уровня соответ-
ствия доходов и расходов, определении причин несбалансированности бюд-
жета и поиска путей движения в направлении формирования бездефицит-
ного бюджета. В структуре доходных источников выделяются налоговые, 
неналоговые доходы и безвозмездные перечисления из вышестоящего 
бюджета. Соотношение налоговых и неналоговых (полученных) доходов 
и безвозмездных перечислений является репрезентативным с точки зре-
ния оценки уровня экономической самостоятельности территории. Для 
целей анализа направлений использования средств бюджетов территорий 
все расходы целесообразно сгруппировать в следующие основные группы: 
расходы на управление, жилищно-коммунальное хозяйство, образование, 
культуру, здравоохранение и спорт, социальную политику и прочие расходы.

Формирование эффективной системы местного самоуправления невоз-
можно без обеспечения ее финансовой самостоятельности [2, 9, 14, 20, 21]. 
В то же время выполнение этого очевидного требования до сих пор явля-
ется проблематичным, несмотря на проводимые реформы местного само-
управления [1, 5]. Попытаемся ответить на вопрос, в какой степени данные 
реформы продвинули решение вопроса о стабилизации состояния местных 
бюджетов, обеспечив создание адекватной финансовой базы местного са-
моуправления. С этой целью проанализируем данные проводимого Ми-
нистерством финансов РФ мониторинга местных бюджетов Российской 
Федерации за период 2006–2015 гг. Структура доходов местных бюджетов 
представлена в табл. 1.

Таблица 1
Структура доходов местных бюджетов, %

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Налоговые 
и неналоговые доходы

42,0 42,1 41,4 40,3 40,8 39,3 38,2 38,8 36,2 36,6

Межбюджетные 
трансферты

58,0 57,9 58,6 59,7 59,2 60,7 61,8 61,2 63,8 63,4

На протяжении анализируемого периода доля налоговых и неналого-
вых доходов в бюджетах муниципальных образований сокращалась с 42 % 
в 2006 г. до 36,6 % в 2015 г. Соответственно с 58 до 63,4 % за этот период 
увеличивалась доля межбюджетных трансфертов.
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Основную роль в обеспечении финансовой самостоятельности любого 
уровня управления играют собственные доходы [10, 13]. В данной связи не-
обходимо отметить, что в Российской Федерации используется достаточно 
широкая трактовка понятия «собственные доходы бюджета». В соответ-
ствии со ст. 47 Бюджетного кодекса РФ к собственным доходам бюджетов 
относятся все налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии 
с бюджетным законодательством Российской Федерации и законодатель-
ством о налогах и сборах; доходы, полученные бюджетами в виде безвоз-
мездных поступлений, за исключением субвенций, а также неналоговые 
доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, законами субъектов Федерации и муниципальны-
ми правовыми актами представительных органов муниципальных обра-
зований [4, 6, 19]. Таким образом, в состав собственных доходов местных 
бюджетов включаются и межбюджетные трансферты, и поступления от 
федеральных и региональных налогов. Структура собственных доходов 
местных бюджетов Российской Федерации представлена в табл. 2.

Таблица 2

Структура собственных доходов местных бюджетов, %

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Налоговые доходы 43,0 41,8 38,3 39,9 40,9 39,1 41,7 47,2 42,0 44,2
Неналоговые доходы 15,7 17,3 14,8 13,5 12,8 12,4 11,7 6,7 13,1 12,4
ИТОГО налоговые 
и неналоговые доходы

58,7 59,1 53,1 53,4 53,7 51,5 53,4 53,9 55,1 56,6

Межбюджетные 
трансферты (без учета 
субвенций из фонда 
компенсаций)

41,3 40,9 46,9 46,6 46,3 48,3 46,6 46,1 44,9 43,4

По данным табл. 2 налоговые доходы в среднем за период составляли 
около 40 % собственных доходов, опускаясь ниже этой отметки в 2008, 2009 
и 2011 гг. Суммарная доля налоговых и неналоговых доходов уменьшалась с 
почти 59 % в 2006 г. до 51,5 % в 2011 г. В 2012–2015 гг. произошло увеличение 
данного показателя до 56,6 %. Соответственно с 41,3% в 2006 г. до 48,3% в 
2011 г. возросла доля межбюджетных трансфертов (без учета субвенций 
из фонда компенсаций). Затем удельный вес данного вида доходов умень-
шался, составив в 2015 г. 43,4 % собственных доходов местных бюджетов в 
среднем по Российской Федерации.

Интерес представляет анализ структуры основных статей бюджетных 
доходов органов местного самоуправления. В табл. 3 представлена струк-
тура налоговых доходов местных бюджетов.

Как показывают данные табл. 3, в течение рассматриваемого периода 
большую часть налоговых доходов составляли отчисления от налога на до-
ходы физических лиц, их доля возрастала с 61,4 % в 2006 г. до 70 % в 2012–
2013 гг., в последующие два года она сократилась, составив в 2015 г. 61,8 %. 
Вторым по значимости налогом для местных бюджетов был земельный 
налог. В  совокупности доля местных налогов (земельного и на имущест
во физических лиц) увеличивалась за период 2006–2015  гг. с 10 до 19  %. 
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От 7,6 до 8,6 % варьируется доля налогов, предусмотренных специальными 
налоговыми режимами и закрепленными за бюджетами муниципальных 
образований Бюджетным кодексом РФ. Основную часть этих средств со-
ставляют поступления от налога на вмененный доход, величина которого 
определяется деятельностью малого и среднего бизнеса.

С 2014 г. в доходы местных бюджетов зачисляются поступления от упла-
ты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное 
топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжек-
торных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации 
(акцизы на нефтепродукты), по дифференцированным нормативам, уста-
новленным субъектами Российской Федерации, исходя из необходимости 
зачисления в местные бюджеты не менее 10 % налоговых доходов консо-
лидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанных ак-
цизов на нефтепродукты.

Особый интерес представляет анализ налоговых доходов, которые 
были переданы на муниципальный уровень федеральными и региональны-
ми органами власти (табл. 4).

Таблица 3
Структура налоговых доходов местных бюджетов, %

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Налог на доходы 
физических лиц

61,4 66,8 68,6 68,7 65,1 66,4 70,2 69,9 63,5 61,8

Местные налоги, 
в том числе

10,0 12,2 11,5 14,2 14,4 12,7 15,0 15,1 18,4 19,0

Земельный налог 8,9 11,0 10,2 12,3 12,7 12,2 13,3 13,2 16,0 16,4
Налог на имущество 
физических лиц

1,0 1,2 1,2 2,0 1,7 0,5* 1,7 1,9 2,4 2,6

Налог на вмененный 
доход

8,4

8,4 7,4 7,8 7,7 7,7 8,2 7,0 7,8 7,7

Единый сельско
хозяйственный налог

0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,4 0,4 0,5 0,7

Налог, взимаемый 
в связи с применением 
патентной системы 
налогообложения

– – – – – – – 0,2 0,2 0,3

Акцизы – – – – – – – – 2,5 2,8

* Объем налога на имущество физических лиц уменьшился в 2011 г. на 67,1 %, так как доход 
от поступлений по данному налогу за 2011 г. был получен в 2012 г. в связи с внесением изменений 
в налоговое законодательство Российской Федерации. Ранее физические лица уплачивали налог 
на имущество физических лиц за текущий год равными долями в два срока – не позднее 15 сен-
тября и 15 ноября этого же года. В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2010 № 229-ФЗ 
«О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Феде-
рации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации, а также о признании 
утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Рос-
сийской Федерации в связи с урегулированием задолженности по уплате налогов, сборов, пеней 
и штрафов и некоторых иных вопросов налогового администрирования» с 1 января 2011 г. налог 
на имущество физических лиц должен уплачиваться не позднее 1 ноября года, следующего за 
годом исчисления налога. Таким образом, обязательный платеж за 2011 г. должен быть внесен 
налогоплательщиками до 1 ноября 2012 г.
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Таблица 4
Доходы местных бюджетов, переданные вышестоящими уровнями власти, %

2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Общий объем доходов, 
поступивших за счет 
налогов, нормативы 
по которым установлены 
на федеральном уровне, 
млрд руб. 

489,1 614,2 647,3 716,6 771,3 865,9 940,8 875,1 887,9

Процент от общего 
объема доходов местных 
бюджетов, %

84,4 85,0 89,9 88,8 87,7 92,5 90,2 90,3 88,9

Поступления налогов, 
которые были переданы 
на муниципальный 
уровень в соответствии 
с законами субъектов РФ, 
млрд руб.

90,4 10,6 72,5 88,1 100,9 59,7 91,1 89,8 95,2

Процент от общего 
объема доходов местных 
бюджетов, %

15,6 14,7 10,1 11,0 11,6 6,4 8,7 9,3 9,5

Всего налоговых доходов 
местных бюджетов, 
млрд руб.

579,5 720,4 719,8 806,8 879,0 935,8 1042,7 969,3 999,3

Из данных табл. 4 следует, что порядка 90 % налоговых доходов мест-
ных бюджетов формируется за счет тех доходных источников, нормати-
вы по которым установлены на федеральном уровне. Около 10 % доходов 
муниципалитетов формируется за счет поступлений, переданных на муни-
ципальный уровень субфедеральными органами власти. Таким образом, в 
среднем за рассмотренный период доля налоговых доходов, которые могут 
устанавливаться местными властями, составляет менее 1 %. В сложивших-
ся условиях говорить о самостоятельности органов местного самоуправле-
ния не приходится. У местных властей должны быть налоговые источники, 
ставки по которым они могли бы определять независимо от вышестоящих 
уровней власти. Возможно, доля данных доходов не должна быть слишком 
высокой, но и стремление ее к нулю целесообразным назвать нельзя.

Рассмотрим структуру неналоговых доходов бюджетов муниципальных 
образований за период 2006–2015 гг. (табл. 5).

За рассмотренный период структура неналоговых доходов местных 
бюджетов существенно изменилась. С 20,4 % в 2006 г. до 3 % в 2010 г. сокра-
тился удельный вес доходов от предпринимательской и иной приносящей 
доход деятельности. Основной статьей неналоговых доходов муниципаль-
ных образований являются доходы от использования имущества, доля ко-
торых в течение всего рассматриваемого периода превышала 40 %, достиг-
нув в 2014 г. 57,5 % совокупных неналоговых доходов. С 17,5 % в 2006 г. до 
27,3 % в 2012 г. возрос удельный вес доходов от продажи материальных и не-
материальных активов, снизившись к 2015 г. до 22,0 %. Кроме того, в целом 
за рассмотренный период сокращалась доля доходов от оказания платных 
услуг. Что касается удельного веса платежей за пользование природными 
ресурсами, то в среднем за период он находился на уровне 3,4 %.
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Особый интерес представляет структура безвозмездных перечисле-
ний, поступающих в бюджеты муниципалитетов Российской Федерации. 
В данной связи будем рассматривать две основные группы безвозмездных 
перечислений. К первой группе относятся трансферты, связанные с фи-
нансовым обеспечением собственных полномочий органов местного са-
моуправления по решению вопросов местного значения, сюда относятся 
дотации, субсидии и прочие межбюджетные трансферты. Вторую группу 
составляют субвенции, т.е. это те межбюджетные трансферты, которые 
связаны с финансовым обеспечением переданных органам местного само-
управления государственных полномочий. Распределение межбюджетных 
трансфертов по основным статьям представлено в табл. 6.

Суммарная доля дотаций, субсидий и прочих межбюджетных трансфер-
тов увеличилась с 2006 по 2011 г. с 50,5 до 60,4 %. Однако с 2012 г. началось 
сокращение удельного веса указанных безвозмездных перечислений, при-
чем в 2015 г. эта доля составила всего 44,1  %. При этом в течение всего 
периода 2006–2015 гг. более чем вдвое сократилась доля дотаций с 29,0 до 
13,7 % существенно увеличился удельный вес субсидий (с 14,1 до 23,7 %), 
причем в отдельные годы рассматриваемого периода он составлял более 
30  %. Таким образом, доля безвозмездных перечислений, которые мест-
ные бюджеты могут тратить по своему усмотрению (т.е. без согласования 
с вышестоящими органами власти) стабильно сокращается. Учитывая от-
меченную выше мизерную долю налоговых доходов, на которые могут не-

Таблица 5
Структура неналоговых доходов местных бюджетов, %

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Доходы 
от предпринима
тельской и иной 
приносящей доход 
деятельности

20,4 19,0 10,7 7,7 3,0 – – – – –

Доходы 
от использования 
имущества, 
находящегося 
в муниципальной 
собственности

45,0 44,8 46,4 48,8 49,4 46,6 52,8 54,6 57,5 56,7

Платежи 
за пользование 
природными 
ресурсами

н/д 2,7 н/д 2,9 3,1 3,0 4,3 4,3 3,5 3,7

Доходы от оказания 
платных услуг 
и компенсации затрат 
государства

н/д 3,3 н/д 12,6 15,3 14,5 5,9 6,1 5,7 7,2

Доходы от продажи 
материальных 
и нематериальных 
активов

17,5 20,3 24,2 20,5 22,6 24,9 27,3 25,3 24,8 22,0

Другие неналоговые 
доходы

н/д 10 н/д 7,6 6,6 10,9 9,7 9,6 8,5 10,4
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посредственно влиять муниципальные образования, можно сделать вывод 
о практически полном контроле вышестоящих властей над органами мест-
ного самоуправления.

Основную долю межбюджетных трансфертов составляют субвенции, 
т.е. средства, передаваемые органам местного самоуправления для реше-
ния вопросов, не относящихся к компетенции органов местного самоуправ-
ления. В  2008–2011  гг. их доля по сравнению с 2006–2007  гг. сократилась, 
однако с 2012 г. она вновь начала расти, достигнув в 2015 г. 55,9 %. Доволь-
но высокий уровень доли субвенций связан, прежде всего, с передачей на 
муниципальный уровень все большего числа полномочий органов государ-
ственной власти.

Важным аспектом анализа муниципальных бюджетов является распре-
деление основных групп доходов и расходов местных бюджетов по типам 
муниципальных образований. Структура доходов органов местного само-
управления по типам муниципалитетов представлена в табл. 7.

В связи со значительной дифференциацией социально-экономического 
развития муниципальных образований распределение налоговых доходов 
по типам муниципальных образований осуществляется неравномерно: в 
бюджетах городских округов в течение всего рассмотренного периода ак-
кумулируется около 50 % собственных и более 50 % налоговых доходов, на 
втором месте находятся муниципальные районы, и наименьший удельный 
вес собственных и налоговых доходов приходится на бюджеты поселений. 

Доля городских округов в собственных доходах возрастала в 2006–
2010 гг. до 52,2 %, а в налоговых доходах – в 2006–2011 гг. до 64,6 %. Далее 
эти доли начали сокращаться и в 2015 г. доля городских округов в собствен-
ных доходах составляла 49,7 %, а в налоговых доходах – 56,0 %. Что каса-
ется удельного веса муниципальных районов в собственных и налоговых 
доходах, то ситуация здесь складывается следующая. Доля муниципальных 
районов в собственных доходах на протяжении всего рассматриваемого пе-
риода сокращалась с 43 % в 2006 г. до 34,9 % в 2015 г. Доля районов в налого-
вых доходах в течение рассматриваемого периода была на уровне 26–30 %. 
Отметим увеличение доли городских и сельских поселений в собственных 

Таблица 6
Структура межбюджетных трансфертов, %

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Дотации 29,0 24,0 23,9 21,2 21,3 22,0 15,9 15,2 12,6 13,7
Субсидии 14,1 23,5 31,1 29,4 29,5 29,0 30,5 32,2 27,1 23,7
Прочие 7,4 2,8 7,4 8,5 8,5 9,4 7,4 7,0 6,5 6,7
Итого 
межбюджетных транс-
фертов, связанных 
с финансовым обеспече-
нием собственных пол-
номочий органов МСУ 
по решению вопросов 
местного значения

50,5 50,3 62,4 59,1 59,3 60,4 53,9 54,4 46,2 44,1

Субвенции 49,5 49,7 37,6 40,9 40,7 39,6 46,1 45,6 53,8 55,9

Общество и экономика: проблемы развития
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и в налоговых доходах муниципальных образований. За рассматриваемый 
период доля бюджетов поселений в собственных доходах увеличилась с 7,0 
до 15,4 %, достигнув максимума в 2014 г., а доля поселений в налоговых до-
ходах возросла с 5,4 до 14,6 % в последний год анализируемого периода при 
максимуме в 2014 г.

Таблица 7
Доходы местных бюджетов по типам муниципальных образований

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Распределение собственных доходов по типам муниципальных образований, %

Городские округа 50,0 54,9 52,8 51,5 52,2 51,7 50,6 50,3 50,1 49,7

Муниципальные районы 43,0 37,0 37,1 35,5 34,6 36,0 35,4 35,5 34,1 34,9

Поселения 7,0 8,1 10,1 13,0 13,2 12,3 14,0 14,2 15,8 15,4

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение налоговых доходов по типам муниципальных образований, %

Городские округа н/д 64,5 63,9 63,5 64,1 64,6 61,0 60,3 57,8 57,1

Муниципальные районы н/д 30,1 29,6 26,5 26 26,3 28,1 28,4 27,3 28,3

Поселения н/д 5,4 6,5 10,0 9,9 9,1 10,9 11,3 14,9 14,6

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение неналоговых доходов по типам муниципальных образований, %

Городские округа 64,8 69,5 68,3 64,6 65,5 64,5 63,0 62,2 64,0 62,1

Муниципальные районы 29,0 25,2 24,2 24,4 23,0 23,6 23,6 24,0 22,8 28,6

Поселения 6,2 5,3 7,5 11,0 11,5 11,9 13,4 13,8 13,2 9,3

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение субвенций по типам муниципальных образований, %

Городские округа н/д 40,7 40,2 40,2 41,6 42,3 44,0 42,9 45,9 47,0

Муниципальные районы н/д 55,0 58,3 58,4 57,3 56,7 55,3 56,5 53,6 52,7

Поселения н/д 4,3 1,5 1,4 1,1 1,0 0,7 0,6 0,5 0,4

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение межбюджетных трансфертов, связанных с финансовым обеспечением 
собственных полномочий органов МСУ по решению вопросов местного значения, 

по типам муниципальных образований, %

Городские округа 36,7 38,9 38,8 37,5 38,0 38,0 38,1 38,3 39,3 38,8

Муниципальные районы 53,2 49,1 47,4 46,4 45,4 47,1 44,9 44,8 43,8 43,4

Поселения 10,1 12,0 13,8 16,1 16,6 14,9 17,0 16,9 16,9 17,8

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение дотаций по типам муниципальных образований, %

Городские округа н/д 26,3 28,7 23,6 25,0 26,9 24,7 24,0 24,8 25,4

Муниципальные районы н/д 56,2 53,5 56,7 56,0 55,2 53,8 54,1 51,2 52,2

Поселения н/д 17,6 17,8 19,7 19,0 17,9 21,5 21,9 24,0 22,4

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение субсидий по типам муниципальных образований, %

Городские округа 42,7 49,0 47,3 47,4 49,0 48,3 47,3 47,9 48,7 48,3

Муниципальные районы 52,1 44,2 43,5 41,0 39,2 42,1 40,9 40,3 39,8 39,2

Поселения 5,2 6,8 9,2 11,6 11,8 9,6 11,8 11,8 11,5 12,1

Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Основной объем неналоговых доходов (более 60 % за все годы рассма-
триваемого периода) поступал в бюджеты городских округов. Доля ненало-
говых доходов в бюджетах муниципальных районов сначала сокращалась с 
29 до 24 %, а потом начала возрастать, составив в 2015 г. 28,6 %. Удельный 
вес указанных доходов в бюджетах поселений возрастал до 2013 г., затем 
началось уменьшение данного показателя, в 2015 г. он составил 9,3 %.

Рассмотрим распределение безвозмездных перечислений по типам му-
ниципальных образований Российской Федерации. Более половины транс-
фертов, связанных с финансовым обеспечением переданных органам 
местного самоуправления государственных полномочий (субвенций), при-
ходился на бюджеты муниципальных районов. Несколько меньшая доля 
субвенций направлялась в 2006–2015 гг. в бюджеты городских округов, и со-
всем невелик удельный вес рассматриваемых перечислений, поступающих 
в бюджеты поселений. К 2015 г. эта доля сократилась до 0,4 %.

Трансферты, связанные с финансовым обеспечением собственных пол-
номочий органов местного самоуправления по решению вопросов местно-
го значения, распределялись по бюджетам муниципальных образований 
различного типа следующим образом. Наибольшая их доля приходилась 
на  бюджеты муниципальных районов, хотя в течение рассматриваемого 
периода данная доля сокращалась с 53,2 до 43,4 %. Доля городских округов 
оставалась относительно стабильной на уровне 37–39 %. Возрастал удель-
ный вес дотаций, субсидий и прочих трансфертов, направляемых в бюдже-
ты поселений. За 2006–2015 гг. он увеличился с 10,1 до 17,8 %.

И, наконец, рассмотрим распределение основных составляющих меж-
бюджетных трансфертов, связанных с финансовым обеспечением соб-
ственных полномочий органов местного самоуправления по решению во-
просов местного значения, т.е. распределение дотаций и субсидий. Более 
половины дотаций в течение рассмотренного периода аккумулировалось 
в бюджетах муниципальных районов. Удельный вес дотаций, поступающих 
в бюджеты городских округов, уменьшался до 2013 г., затем началось его 
увеличение. Доля данных доходов, направляемая в бюджеты городских и 
сельских поселений возрастала в 2006–2014 гг. с 17,6 до 24,0 %, с 2015 г. на-
чалось ее уменьшение. Удельный вес субсидий, направляемых в бюджеты 
муниципальных районов, сократился с 52,1 % в 2006 г. до 39,2 % в 2015 г. 
Доля данных перечислений, поступающая в бюджеты городских округов 
и поселений, наоборот, возросла с 42,7 до 48,3  % и с 5,2 до 12,1  % соот-
ветственно. Субсидии носят целевой характер и, как известно, предостав-
ляются на условиях софинансирования расходных обязательств нижестоя-
щих бюджетов. Это означает, что то или иное муниципальное образование 
может претендовать на получение субсидии только при наличии у него как 
соответствующей программы развития, так и определенного задела соб-
ственных средств [7, 11, 12, 15, 16]. Очевидно, что городские округа, распо-
лагающие более широкой и устойчивой базой для получения собственных 
доходов, имеют и большие возможности для получения субсидий из выше-
стоящих бюджетов.

Теперь обратимся к анализу структуры расходов бюджетов муниципаль-
ных образований Российской Федерации. Распределение расходов местных 
бюджетов между направлениями на решение вопросов местного значения 
и на осуществление государственных полномочий представлено в табл. 8.
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Таблица 8

Структура расходов местных бюджетов, %

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Расходы на решение 
вопросов местного 
значения

71,1 71,0 78,0 76,1 73,0 76,1 72,0 72,5 66,0 63,6

Расходы 
на осуществление 
государственных 
полномочий

28,9 29,0 22,0 23,9 26,1 15,1 19,0 16,5 18,0 36,0

Расходы 
на решение вопросов, 
не отнесенных 
к вопросам местного 
значения

– – – – 0,9 8,8 9,0 11,0 16,0 0,4

Как следует из информации, представленной в табл. 8, начиная с 2008 г. 
доля расходов по решению вопросов местного значения в общем объеме 
расходов местных бюджетов постепенно снижается при незначительном 
увеличении в 2011  г. Удельный вес расходов на осуществление государ-
ственных полномочий и на решение вопросов, не отнесенных к вопросам 
местного значения в среднем за период уменьшался. Нельзя не отметить 
резкое и продолжающееся сокращение расходов местных бюджетов на 
решение вопросов местного значения после 2013 г. и, соответственно, су-
щественный рост (более чем в 2 раза с 16,5 % в 2013 г. до 36,0 % в 2015 г.) 
расходов на осуществление органами местного самоуправления государ-
ственных полномочий.

Важное значение имеет выявление основных направлений расходов ор-
ганов местного самоуправления [3, 8, 17, 18]. Функциональная структура рас-
ходов местных бюджетов представлена в табл. 9.

Таблица 9

Функциональная структура расходов местных бюджетов, %

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

Управление 8,8 9,0 8,8 8,8 8,9 8,5 9,0 9,0 9,0 9,0

ЖКХ 17,7 18,8 19,9 18,3 18,3 18,7 15,0 14,0 14,1 14,1

Образование 35,7 34,8 34,7 36,3 35,8 37,6 41,4 45,7 47,1 47,1

Культура 3,9 4,0 3,9 3,9 4,0 4,3 4,5 4,7 5,1 5,2

Здравоохранение 
и спорт

13,2 13,2 12,4 11,4 10,9 10,0 5,4 – – –

Здравоохранение – – – – – – – 1,8 0,9 0,9

Физическая культура 
и спорт

– – – – – – – 1,7 1,8 1,8

Социальная политика 8,1 8,0 7,2 7,9 9,2 8,6 8,7 9,0 9,0 8,2

Прочие расходы 12,6 12,0 13,1 13,4 12,9 12,3 16,0 14,0 13,0 10,6
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Наибольший удельный вес в расходах местных бюджетов составляют 
расходы на образование. Их доля возросла за исследуемый период с 35,7 
до 47,1  %. Далее следуют расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, 
их удельный вес находился на уровне 18–20 % при уменьшении до 14 % к 
2015 г. Почти в 2,5 раза уменьшилась доля расходов на здравоохранение в 
структуре расходов местных бюджетов в связи с передачей данного вида 
расходов на региональный уровень. Доля расходов на управление остава-
лась в течение 2006–2015 гг. стабильной на уровне 9 %, примерно столько 
же направлялось на социальную политику.

Распределение удельного веса различных статей расходов по типам му-
ниципальных образований представлено в табл. 10.

Таблица 10
Расходы местных бюджетов по типам муниципальных образований

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Распределение расходов на управление по типам муниципальных образований, %
Городские округа 43,0 45,0 45,0 44,3 44,5 43,8 43,4 42,2 41,6 41,5
Муниципальные районы 39,9 36,3 34,6 31,6 32,0 32,2 32,6 33,2 33,4 34,0
Поселения 17,1 18,7 20,4 24,1 23,5 24,0 24,0 24,6 25,0 24,5
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение расходов на ЖКХ по типам муниципальных образований, %
Городские округа 61,1 63,8 63,2 61,4 61,7 59,1 53,0 52,3 51,8 51,5
Муниципальные районы 29,9 23,8 20,9 16,1 13,4 17,9 20,8 22,0 21,8 20,7
Поселения 9,0 12,4 15,9 22,5 24,9 23,0 26,2 25,7 26,4 27,8
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение расходов на образование по типам муниципальных образований, %
Городские округа 45,9 48,6 49,0 48,4 49,2 49,5 49,4 50,0 50,6 50,9
Муниципальные районы 52,4 50,0 49,7 50,6 49,8 49,7 50,0 49,6 49,1 48,8
Поселения 1,7 1,4 1,3 1,0 1,0 0,8 0,6 0,4 0,3 0,3
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение расходов на культуру по типам муниципальных образований, %
Городские округа 34,5 38,0 36,6 35,4 36,4 34,2 34,0 34,2 34,1 35,1
Муниципальные районы 47,7 42,1 40,1 35,8 34,4 34,6 35,4 35,3 35,4 36,0
Поселения 17,8 19,9 23,3 28,8 29,2 31,2 30,6 30,5 30,5 28,9
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение расходов на здравоохранение* по типам муниципальных образований, %
Городские округа 53,5 56,3 56,5 56,3 56,9 55,9 56,7 57,5 58,9 64,9
Муниципальные районы 45,7 42,7 42,2 42,1 41,3 43,9 43,2 42,5 40,1 34,9
Поселения 0,8 1,0 1,3 1,6 1,8 0,2 0,1 0 1,0 0,2
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение расходов на физическую культуру и спорт по типам муниципальных 
образований, %

Городские округа – – – – – – – 55,2 51,3 53,8
Муниципальные районы – – – – – – – 30,4 33,4 29,5
Поселения – – – – – – – 14,4 15,3 16,7
Итого 100 100 100
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Окончание табл. 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Распределение расходов на социальную политику по типам муниципальных 
образований, %

Городские округа н/д 51,3 н/д 50,8 49,8 50,5 50,8 42,2 41,6 51,4
Муниципальные районы н/д 46,7 н/д 47,4 48,7 47,6 47,4 33,2 33,4 46,6
Поселения н/д 2,1 н/д 1,5 1,5 1,9 1,8 24,6 25,0 2,0
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Распределение прочих расходов по типам муниципальных образований, %

Городские округа н/д 36,6 н/д 35,8 37,8 44,3 49,5 54,4 55,3 58,4
Муниципальные районы н/д 52,4 н/д 51,8 50,0 45,3 37,0 44,9 44,7 25,6
Поселения н/д 10,8 н/д 12,4 12,2 10,4 13,5 0,7 0 16,0
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

* До 2012 г. включительно – расходы на здравоохранение и спорт.

Представленные в табл. 10 данные в целом отражают распределение 
полномочий по типам муниципальных образований в Российской Федера-
ции. В структуре расходов на управление, жилищно-коммунальное хозяй-
ство, здравоохранение, физическую культуру, спорт и социальную поли-
тику преобладает доля городских округов. Доля расходов на образование 
и культуру примерно одинакова для городских округов и муниципальных 
районов, причем в течение рассмотренного периода возрастает доля посе-
лений по данному типу расходов. Отметим также, что с 2009 г. доля поселе-
ний в расходах на ЖКХ превысила долю муниципальных районов. Меньше 
всего доля поселений в расходах на образование и здравоохранение, что 
связано с распределением полномочий между рассматриваемыми уровня-
ми управления.

Наконец, рассмотрим результат исполнения бюджетов муниципальных 
образований по данным субъектов Российской Федерации (табл. 11).

Таблица 11
Исполнение бюджетов муниципальных образований, % от общего количества 

муниципалитетов

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

С профицитом 58,0 59,0 61,0 54,0 46,1 49,5 54,0 48,1 55,5 41,7
С дефицитом 29,0 36,0 36,0 43,0 50,9 45,5 43,8 49,7 42,8 56,5
С равенством доходов 
и расходов

13,0 5,0 3,0 3,0 3,0 5,0 2,2 2,2 1,7 1,8

В целом по Российской Федерации местные бюджеты в последние годы 
исполнялись с дефицитом. Что касается доли муниципальных образований, 
исполнявших бюджеты с дефицитом в процентах от общего их количества, 
то данный показатель в среднем за рассмотренный период возрастает при 
небольшом снижении в 2011 и 2012 гг.
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В заключении отметим, что внедрение новых принципов организации 
местного самоуправления привело к следующим результатам:

1) возросло число мелких экономически слабых муниципальных обра-
зований (главным образом на уровне поселений), обладающих в соответ-
ствии с законодательством всей системой органов управления;

2) усилилась финансовая зависимость муниципальных образований от 
объемов трансфертов или отчислений от регулирующих налогов, поступа-
ющих в местные бюджеты из вышестоящих бюджетных уровней. Другими 
словами, по-прежнему не созданы условия для укрепления финансовой са-
мостоятельности муниципалитетов;

3) сохраняется низкая мотивация у муниципальных образований к сти-
мулированию саморазвития из-за преобладания дотаций и субвенций в 
структуре межбюджетных трансфертов, а также низкой доли местных на-
логовых и неналоговых доходов;

4) наблюдается усиление внутренних структурных дисбалансов бюдже-
тов разных типов муниципальных образований, происходящее по причи-
нам сокращения доходной базы местных бюджетов, распределения средств 
между большим числом территориально разобщенных самостоятельных 
поселений в условиях игнорирования особенностей муниципальных обра-
зований разного типа.

Таким образом, устойчивость местных бюджетов в среднесрочной пер-
спективе по-прежнему не достигнута из-за сохранения их зависимости от 
средств межбюджетного регулирования. Сохраняется актуальность про-
блем расширения налоговых полномочий регионов и муниципальных об-
разований с целью увеличения и укрепления доходной базы их бюджетов, 
а также повышения заинтересованности региональных и муниципальных 
органов власти в результатах деятельности предприятий и организаций, 
функционирующих на их территории.
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Особенности методологии исследования 
конкретных экономических дисциплин
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Новосибирский государственный университет 

экономики и управления «НИНХ» 
E-mail: Balikoev1941@yandex.ru

В статье обсуждаются проблемы методологии исследования в конкретных, спе-
циальных и прикладных экономических дисциплинах. Анализируется параллельно 
научная и учебная литература по четырем дисциплинам – финансовому менеджмен-
ту, банковскому делу, анализу хозяйственной деятельности, бухгалтерскому учету. 
Отмечается, что специалисты, работающие в этих областях знания, уделяют мало 
внимания вопросам методологии исследования, что негативно сказывается на ре-
зультативности преподавания указанных дисциплин.

Ключевые слова: предмет и метод, методика, методология, всеобщие, общие и 
специальные методы исследования, эффективность.

SPECIFICS OF THE RESEARCH METHODOLOGY 
OF CERTAIN ECONOMIC SUBJECTS

Balikoev V.Z.
Novosibirsk State University of Economics and Management 

E-mail: Balikoev1941@yandex.ru

The article discusses the research methodology issues in certain, special and applied 
economic subjects. The analysis of scientific and educational literature is carried out in 
parallel in terms of four subjects – financial management, banking, analysis of economic 
activity and accounting. It is noted that specialists involved in these fields of knowledge 
pay little attention to the research methodology issues – resulting in an adverse effect on 
the efficiency of teaching the stated subjects.

Keywords: subject and method, methods, methodology, universal, general and special 
research methods, efficiency.

Как известно, теория – это комплекс взглядов, представлений, идей, 
объясняющих какое-нибудь явление, высшая и самая развитая форма ор-
ганизации научного знания. Знаниям в форме сформировавшейся теории 
характерна целостность, логическая зависимость одних элементов от дру-
гих, логическая выводимость содержания самой теории. Показателем же 
окончательно сформировавшейся теории является ее истинность.

Истинность теории подтверждается или не подтверждается реальной 
действительностью, т.е. практикой – критерием истины, и, соответственно, 
практика является основой развития теории.

Иначе говоря, практика выше теории, оселок ее истинности, так как 
практика есть результат естественного развития истории, само это разви-
тие реальной действительности, результат развития логики вещей, фактов, 
событий. Практика говорит, что если экономические факты и события не 
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укладываются в теорию, значит, данная теория не истинна и ее надо менять. 
Другим показателем истинности теории является простота. Практика под-
сказывает, что чем проще теория, тем она ближе к истине. Теория, отвеча-
ющая этим двум критериям, может быть как исходным пунктом научных 
исследований, так и их результатом.

Любая теория имеет свой предмет исследования. То, на что направле-
ны усилия ее создателей. Когда мы пытаемся определить предмет иссле-
дования какой-нибудь теории, мы отвечаем на вопрос «что»? Что изучает 
данная теория или наука? Например, экономическая теория изучает про-
изводственные отношения людей или поведение людей в условиях огра-
ниченности ресурсов. Но как она изучает свой предмет? Эти два вопроса 
теснейшим образом содержательно взаимосвязаны, ибо от того, как иссле-
дуется, изучается предмет той или иной науки, зависит конечный результат 
исследования. Таким образом, наиболее актуальной проблемой после опре-
деления предмета науки является определение ее метода исследования.

Метод – это способ построения и обоснования системы знаний, т.е. со-
вокупность способов, приемов, операций, правил, путей практического и 
теоретического освоения реальной экономической действительности. Эта 
совокупность методов вместе с учением о них представляет собой мето-
дологию исследования, т.е. систему выверенных и прошедших апробацию 
принципов, методов, норм, подходов, исследовательской деятельности. 
Она направлена, прежде всего, на выявление причинно-следственных, по-
стоянно повторяющихся (воспроизводимых) и существенных (содержа-
тельных) связей, т.е. круга законов данной науки. Совершенно логично, что 
теория предполагает определенную методологию исследования, а методо-
логия в своей основе обязательно имеет в качестве базы соответствующую 
теорию.

Методика исследования характеризует процедуру применения того или 
иного метода и охватывает все этапы исследования: наблюдение и сбор пер-
вичного материала, выбор формы анализа, способ и последовательность 
описания, характер интерпретации материала. Иначе говоря, под методи-
кой надо понимать алгоритм применения одного или совокупности прие-
мов, способов, методов исследования. Целесообразное и последовательное 
проведение некоей исследовательской работы. Иными словами, методика 
реализует на практике различные аспекты методологии исследования.

Сказанное выше является аксиомой, истиной, не требующей доказа-
тельства. Автор данной работы здесь никакого открытия не делает, все-
го лишь напоминает об этой истине. Единство и внутренняя взаимосвязь 
теории, предмета, метода, методологии и методики исследования  – оче-
видность. К  сожалению, эта очевидность часто выпадает из поля зрения 
молодых и не очень ученых-экономистов, пишущих научные статьи, моно-
графии и, что особенно важно, учебники и учебные пособия. Особенно гре-
шат этим авторы научной и учебной литературы по конкретным и специ-
альным экономическим наукам.

На защитах диссертаций часто соискателям задаются вопросы, каса-
ющиеся примененных ими методов исследования. Как правило, ответы 
звучат в соответствии с заявленной в автореферате и диссертации методо-
логией. Но проблема в том, что обычно заявленная методология общефи-
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лософская: диалектика, сочетание анализа и синтеза, исторический метод 
или специальные методы исследования: статистические и математические. 
Однако каждая конкретная или специальная экономическая наука помимо 
названных методов имеет и свою методологию, свойственную только ей 
одной. Базируясь на общефилософской методологии, она в то же время по-
могает разрешать проблемы именно данной науки, данной области эконо-
мических знаний. На вопрос – какие методы исследования непосредственно 
данной науки, по которой Вы защищаетесь, применили?  – осмысленного 
ответа практически не бывает. Исключение составляют только соискате-
ли, защищающиеся по статистике. Это понятно, так как статистические 
методы, особенно вместе с математическими методами, являются, по суще-
ству, общими или специальными методами исследования для всех экономи-
ческих наук. И хочет соискатель или не хочет, может или нет, он вынужден 
указанные методы использовать.

Автор в данной работе делает только попытку подать пример для под-
ражания исследователям отдельных экономических дисциплин. Но он абсо-
лютно уверен, что эти дисциплины требуют более пристального внимания 
к своему предмету и методу со стороны тех ученых, которые непосред-
ственно занимаются ими.

Как показал опыт автора, методология исследования специальных, при-
кладных и конкретных наук – проблема далеко не простая для разрешения. 
Он по инерции мышления предполагал, что любой учебник по любой на-
уке или дисциплине должен начинаться с анализа предмета и метода науки. 
Так было всегда. Начиная читать студентам тот или иной курс, мы должны 
четко обозначать, а что, собственно, будем изучать в данном курсе и чем он 
конкретно отличается от других наук. И, соответственно, учебник по лю-
бой науке структурно должен открываться с этих двух вопросов. Если не 
определить предмет и метод науки, то как, каким образом обозначить круг 
вопросов и проблем, который мы в ней излагаем. Именно предмет и метод 
очерчивают не только этот круг вопросов и проблем, но и круг категорий и 
законов, которые составляют содержание науки. Например, в курсе «Бан-
ковское дело» мы должны определить содержание категории «Деньги» и 
обязательно рассмотреть законы «денежного обращения», принципы кре-
дитования и т. д. 

Казалось бы, все итак очевидно. Но нет. Например, бухгалтерский учет 
возник в те незапамятные времена, когда человек впервые задумался об 
учете своих затрат и их результатов. Однако читаем у весьма известных 
ученых в области бухгалтерского учета: «Единая общая теория учета явля-
ется только желаемой, но только бухгалтерский учет как наука еще нахо-
дится на слишком примитивном уровне развития [8, с. 13]. «Парадоксально, 
но факт, – удивляется другая знаменитость в этой области Ж. Ришар, – что 
бухгалтерии до сих пор не сумели дать определения» [8,  с.  13]. «Система 
бухгалтерского учета, спроектированная неизвестно когда, кем и для каких 
целей, была передана в Европу в виде последовательности детально опи-
санных технических приемов учета, объединенных в учетную процедуру, но 
без каких-либо теоретических объяснений и исторических сведений. Для 
создания теории в такой ситуации остается двигаться от известного к неиз-
вестному – выявлять (вычислять) предмет бухгалтерского учета через его 
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метод… Учетная мысль поставлена перед необходимостью решать именно 
эту, обратную задачу» [9,  с.  22]. Уважаемый профессор совершенно прав, 
подчеркивая тесную связь предмета и метода любой науки. Проблема же 
заключается в том, что метод науки постепенно вырисовывается по мере 
развития и конкретизации ее предмета. Совершенно определенно – снача-
ла предмет науки и только потом ее метод (см. начало статьи). В соответ-
ствии с логикой науки. Насколько возможно решение этой, весьма трудной 
обратной задачи по Цыганкову, сказать сложно.

Тем не менее профессор К.Ю. Цыганков не совсем прав в том, что пред-
мет бухгалтерского учета не определен. Очень даже определен, но как? 
«Предметом бухгалтерского учета в широком смысле является содержа-
ние совокупности фактов хозяйственной жизни организаций, которые уже 
произошли, существуют, происходят или произойдут в хозяйственной жиз-
ни» [1, с. 70]. А теперь, уважаемый читатель, подумайте и ответьте себе, к 
какой конкретной или специальной экономической науке это определение 
не подходит? Подходит ко всем наукам, так как оно ни о чем не говорит, на-
столько оно правильное, но общее и абстрактное. Блестящий пример схо-
ластики – того, как не надо писать.

А вот в учебнике по бухгалтерскому учету В.М. Богаченко и Н.А. Ки-
риллова на 513  страницах не нашлось места для объяснения предмета и 
метода этой замечательной науки. Нет там такого раздела, главы или пара-
графа. Как будто нет этих проблем вообще в природе [4]. Интересно было 
бы спросить у них, а собственно, о какой науке в их учебнике идет речь? 
И выходит, что все-таки профессор К.Ю. Цыганков прав.

Методу бухгалтерского учета повезло больше. Он, как никакая другая 
специальная и конкретная экономическая наука, в течение долгих лет разра-
батывала собственные методы, способы и приемы исследования и, следова-
тельно, понимания содержания своего предмета, приемлемое определение 
которого мне удалось сформулировать на материалах более, чем двадцати 
учебников по этой науке. Ведь по большому счету предметом бухгалтер-
ского учета является кругооборот капитала в процессе хозяйственной дея-
тельности и документальное отражение всех хозяйственных операций, про-
цессов и связанных с ними движений средств предприятий. Следовательно, 
методом бухгалтерского учета являются способы комплексного изучения 
законности, достоверности и целесообразности осуществления хозяйствен-
ной деятельности на основе учетной и различной вне учетной информации 
в сочетании с исследованием фактического состояния объектов, юридиче-
ского и экономического анализа их содержания. Бухгалтерский учет ос-
новывается на достоверности информации, профессионализме бухгалтера, 
качестве бухгалтерских услуг и доверии к профессионализму бухгалтера. 
Естественно, бухгалтер должен быть порядочным, профессионально ком-
петентным, соблюдать конфиденциальность информации, репутацию про-
фессионала и технические стандарты учета. 

Основными методами или способами исследования в бухгалтерском 
учете являются: Баланс; Счета; Двойная запись; Ведение документации; 
Оценка и калькуляция; Отчетность; Инвентаризация и т. д.

Из названных семи методов исследования К.Ю. Ц ыганков выделяет 
первые три как важнейшие и считает их основой теории бухучета [6, с. 318].
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Баланс. Термин «баланс» латинского происхождения и означает «равно-
весие». Следовательно, баланс, будучи документом двусторонней формы, 
предполагает равенство этих сторон: левой  – актив, правой  – пассив. Ру-
ководству предприятия необходимо знать, какими средствами располага-
ет оно, из каких источников они поступили и на что они будут потрачены. 
Отсюда простой вывод  – баланс является способом группировки имуще-
ства предприятия по его составу, размещению и источникам их образо-
вания на определенную дату и в стоимостной (денежной) форме. Это вся 
совокупность материальных и нематериальных ценностей, финансовых и 
денежных средств предприятия.

Обязательное равенство двух сторон баланса связано с тем, что на каж-
дой стороне баланса располагается одна и та же величина – хозяйственные 
средства предприятия. Только на стороне актива они расположены по их 
составу и размещению, а на стороне пассива – по источникам происхожде-
ния. Но в любом случае соблюдается равенство двух сторон баланса – итог 
актива должен быть в обязательном порядке равен итогу пассива. Это ра-
венство выражается термином «валюта баланса».

Счета. Счета бухгалтерского учета (бухгалтерские документы) один 
из важнейших методов его исследования. Ведение счетов – это метод со-
вокупного взаимосвязанного отражения и группировки имущества пред-
приятия по составу, источникам образования и его размещению и одно-
временно ведение бухгалтерской документации. В то же время это метод 
ведения хозяйственных операций по качественно однородным признакам, 
выраженным в трудовых, натуральных единицах и денежном (стоимост-
ном) выражении. Счета – это таблица, состоящая из двух частей – левой 
(дебет) и правой (кредит). Естественно, слева отражаются все поступления 
на счет предприятия, а справа – все выплаты или выбытия. Таким образом, 
эта таблица (счета) дает возможность увидеть все хозяйственные операции 
предприятия за месяц, квартал, год.

Все в совокупности счета – 99 – отражаются в плане счетов.
Непосредственно к счетам примыкает так называемый метод финан-

совых коэффициентов, который позволяет, с одной стороны, давать более 
объективную картину финансового состояния предприятия. Это расчеты 
соотношений между отдельными позициями отчета или позициями разных 
форм отчетности. 

Двойная запись. Бухгалтерский учет на любом предприятии ведется 
методом двойной записи. Иначе говоря, двойная запись – это метод веде-
ния бухгалтерского учета. В то же время данный метод систематизирует 
информацию об учетных объектах и считается основополагающим прин-
ципом ведения учета. Сущность двойной записи заключается в отражении 
любой хозяйственной операции одновременно на активной и пассивной 
стороне счета. Следовательно, в зависимости от характера операции, уве-
личения или уменьшения объекта учета, счет может быть активным или 
пассивным.

Ведение документации. По этой части метода бухгалтерского учета 
особо рассуждать не приходится, так как все, что касается ведения доку-
ментации, предусмотрено законом. Документ является письменным свиде-
тельством о совершении хозяйственной операции. Следовательно, ведение 



	 65

документации обеспечивает сплошное и непрерывное отражение и учет 
хозяйственной деятельности предприятия

Инвентаризация. Предприятие ведет, как правило, активную хозяй-
ственную деятельность. Иногда судьба организации на рынке зависит от 
того, сумели контрагенты договориться о поставках чего-нибудь или нет. 
В предпринимательстве огромное экономическое значение имеет доверие 
контрагентов друг другу. Это значит, что многие хозяйственные операции 
не сразу находят свое документальное оформление. Инвентаризация явля-
ется средством сверки документов бухгалтерского учета с фактическим 
наличием товарно-материальных ценностей в организации. Данные инвен-
таризации используются для документального оформления неучтенных 
операций, чтобы установить соответствие учетных данных об имуществе 
его фактическому состоянию. 

При этом необходимо помнить, что эти методы применяются не изо-
лированно друг от друга, а в органической связи друг с другом  – вместе, 
параллельно, последовательно, совокупно. К этим методам с большой ве-
роятностью надо отнести моделирование, которое играет огромную роль 
при автоматизации бухгалтерского учета, где способ выражения образов и 
свойств объекта реализуется с помощью специальных символов формул и 
знаков.

Следующий метод исследования в бухгалтерском учете ни в одном 
учебнике по этой науке к методам исследования не относится. Но если вду-
маться в содержание этого удивительного феномена, то представляется, 
что можно его смело отнести к методам. Речь идет о профессиональном 
суждении бухгалтера. Ведь оно не что иное, как обоснованное мнение про-
фессионального бухгалтера относительно способов квалификации и рас-
крытия достоверной информации о финансовом состоянии, финансовых 
результатах организации. Профессиональное суждение бухгалтера выра-
жается через элементы учетной политики и разрешает часто противоречия 
действующего законодательства в этой сфере. Ведь бухгалтер (аудитор) 
свое профессиональное суждение формирует исходя из принципов самой 
финансовой отчетности: ее понятности, уместности, надежности, сопоста-
вимости. Кроме того, профессиональное суждение способствует в условиях 
недостаточности данных в бухгалтерской отчетности раскрытию дополни-
тельной информации.

Профессиональное суждение основывается на знаниях аудитора или 
бухгалтера, на его квалификации и опыте работы. Именно ими определя-
ется аудиторский риск, определение существенности искажения бухгалтер-
ской отчетности.

Однако на пути автора данной работы встретились, как оказалось, и 
другие непреодолимые трудности. Кроме учебников по статистике, ни одна 
конкретная или прикладная экономическая наука не выдерживает это пра-
вило. Для примера проанализируем учебники по финансовому менеджмен-
ту. Учебник В.В. Ковалева, хотя он так не называется – один из самых извест-
ных и авторитетных по этой дисциплине. Абсолютно ничего против этого 
учебника возразить нельзя. Но, вопреки ожиданиям, первая глава этого ги-
гантского труда не называется «Предмет и метод финансового менеджмен-
та». Она озаглавлена «Система управления финансами фирмы». Там есть 
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параграф первый: «Фирма в системе экономических отношений». Вчиты-
ваясь внимательно и пристрастно, читатель не может обнаружить ничего 
о предмете финансового менеджмента. Может быть, предмет финансового 
менеджмента в этом сугубо научном и учебном издании дается в контексте 
всего материала в тысячу страниц? И читатель его поймет, прочитав всю 
книгу? Но поймет ли читатель (студент), если его не нашел, прочитав всю 
книгу, профессор и, естественно, не понял. Уважаемый В.В. Ковалев приво-
дит несколько точек зрения на предмет финансового менеджмента, разби-
рает достоинства и недостатки формулировок, но так и не высказал точно, 
определенно свое собственное определение. На странице  49, ссылаясь на 
Ван Хорна, он определяет цель финансового менеджмента – рост капита-
лизации и устойчивого генерирования прибыли с помощью рациональной 
финансовой политики. Но ведь цель не является предметом науки. Автор 
данной работы так подробно останавливается на работе В.В. Ковалева по-
тому, что она является самой известной и популярной работой по этой дис-
циплине. На страницах 78–84 идет подробный анализ теории управления и 
финансового менеджмента, и в конце концов он признает, что управление 
финансами вписывается в общую теорию управления [5, с. 83], описывает 
отличительные особенности финансового менеджмента и общей теории 
управления, что первое берет от второго и т.д. Все это, конечно, очень важ-
но и интересно, но он, так и не дав определения его предмета, ушел от от-
вета на поставленный им же вопрос.

Выяснить методологию исследования «финансового менеджмента» в 
учебнике оказалось не проще. «Финансовый менеджмент как наука бази-
руется на фундаментальных концепциях, разрабатываемых в рамках со-
временной теории финансов и служащих методологической основой для 
понимания сути тенденций, имеющихся на финансовых рынках, логики 
принятия решений финансового характера, обоснованности применения 
тех или иных методов количественного анализа» [5,  с.  101–102]. Значит, 
по В.В. Ковалеву, фундаментальные концепции являются методом иссле-
дования, а их совокупность – методологией исследования. Следовательно, 
методологию исследования в финансовом менеджменте, по В.В. Ковалеву, 
составляют следующие концепции:

– денежного потока;
– временной ценности денежных ресурсов;
– компромисса между риском и доходностью;
– операционного и финансового рисков;
– стоимости капитала;
– эффективности рынка капитала;
– асимметричности информации;
– агентских отношений;
– альтернативных затрат;
–  временной неограниченности функционирования хозяйствующего 

субъекта;
– имущественной и правовой обособленности субъекта хозяйствования 

[5, с. 102].
Невозможно не поставить вопрос кардинально – могут ли какие-нибудь 

концепции служить методологией исследования? Представляется, что нет, 
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потому что метод  – это путь исследования, способы, приемы познания, 
свойственные не только всем наукам, но и характерные этой, отдельно взя-
той науке. Хотя определенную помощь в понимании методологии могут 
оказать. Но уважаемый В.В. Ковалев думает иначе и это его право. Воз-
можно, ему необходимо было обосновать свою точку зрения более подроб-
но. Привести примеры. Тогда все было бы легче понять.

Обратимся к другому авторитету в этой области науки, отличающему-
ся более конкретным и понятным изложением материала, – к И.А. Бланку. 
Он вопрос методологии поставил в работе прямо и непосредственно. Так, 
как требует этого любая наука.

Методы исследования финансового менеджмента у И.А. Бланка сле
дующие:

– горизонтальный, вертикальный и сравнительный финансовый анализ;
– анализ финансовых коэффициентов (R-анализ); 
– интегральный финансовый анализ.
Перечисленные методы исследования разворачиваются в девятнадцать 

(19) более подробных методов и способов исследования. Те, в свою очередь, 
по-разному применяются в зависимости от организации проведения, от 
объема и глубины аналитического исследования, от объекта финансового 
анализа, от периода проведения финансового анализа [3, с. 82–84].

У И.А. Бланка главным методом финансового менеджмента является 
финансовое планирование – процесс разработки системы финансовых пла-
нов и плановых показателей по обеспечению развития предприятия необ-
ходимыми финансовыми ресурсами и повышению эффективности его фи-
нансовой деятельности в предстоящем периоде [3, с. 108].

Очевидно, что финансовое планирование на предприятии позволяет 
осуществлять наиболее эффективно все формы финансовых отношений 
предприятия в процессе его предстоящего развития и координировать уси-
лия всех его служб и подразделений. Создавать необходимую нормативную 
базу для внутреннего контроля и информационную базу для всех субъек-
тов финансовых отношений.

Исходя из того, что метод – это определение пути к цели, но не сама 
цель, финансовое планирование направлено, прежде всего, на реализацию 
цели – стратегическое развитие предприятия. Цели и задачи предприятия 
реализуются в процессе разработки трех систем финансового планиро-
вания: перспективного планирования (до  3  лет), текущего планирования 
(до 1 года) и оперативного планирования. Первая система реализуется че-
рез прогнозирование, вторая – через технико-экономическое обоснование, 
а третья – через бюджетирование. 

Кроме перечисленных, в финансовом менеджменте могут быть исполь-
зованы и другие методы планирования: такие, как метод экспертных оце-
нок, прогнозных оценок, балансовый метод и т.д.

Перечисленные выше методы финансового планирования могут быть 
использованы и в системе текущего финансового планирования с соответ-
ствующими поправками в их исполнении по временным параметрам (до 
одного года). Кроме того, в текущем финансовом планировании в основ-
ном используются методы технико-экономических расчетов, балансовый 
метод и экономико-математическое моделирование [3, с. 81–132].

Общество и экономика: проблемы развития
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Оперативное планирование по видам, формам и способам значительно 
богаче, чем другие формы финансового планирования, так как непосред-
ственно соприкасается с реальной хозяйственной деятельностью в режи-
ме реального времени, как говорится, здесь и сейчас. А оперативная хо-
зяйственная деятельность может выкинуть такие интересные повороты в 
каждый данный момент, которые никакими прогнозами не предусмотреть.

Не будем вдаваться в подробную дискуссию о том, кто прав, а кто не 
очень, из процитированных, очень уважаемых и авторитетных авторов. 
Мне как теоретику, абсолютно понятен И.А. Бланк. Но здесь не это глав-
ное. Главное в абсолютно разном понимании этими авторами термина «ме-
тодология». Это удивительно для ученых такого высокого ранга. Но как бы 
критически не отнестись к конкретным методам исследования у И.А. Блан-
ка, он излагает методологию, которая выше изложена столь подробно, и я с 
ним исключительно солидарен. Что же касается работы В.В. Ковалева, то 
мне придется признаться в том, что в ней, наверное, я что-то не понял.

Таким образом, проблема методологии исследования в курсе «Финан-
сового менеджмента» автором данной работы вроде бы была разрешена.

С аналогичными проблемами я столкнулся при изложении методологии 
исследования в банковском деле. Громадное большинство авторов работ по 
этому направлению не ставит вопрос предмета и метода этой науки. И хотя 
в половине рассмотренных мной учебников (около  20) предмет все-таки 
косвенно указывался, о методологии исследования данной науки там нет ни 
слова. Только в учебнике по банковскому делу под ред. О.И. Лаврушина на-
шел небольшой раздел по методологии. В главе 1 разделе 1 имеется подпа-
раграф «методологические требования к анализу сущности банка». Здесь, 
безусловно, речь идет о методологии, но не о методологии исследования в 
банковском деле, а сущности банка. Внимательно изучив этот раздел, стало 
понятно, что коллектив авторов использует в нем метод сравнения. Авто-
ры сущность банка определяют косвенно, отталкиваясь от природы других 
субъектов рынка и подчеркивая специфику банка как предприятия, хозяй-
ствующего на рынке [6, с. 16–22].

И только в одной работе, оказавшейся плодом усилий украинских эко-
номистов, прямо и непосредственно поставлен этот вопрос. В работе «Ме-
тодологический инструментарий исследования банковского дела» сказано 
и показано, что методология исследования банковского дела «выясняется 
через выявление совокупности методов, которые используются во время 
анализа процесса кредитования и проведения контроля за кредитной де-
ятельностью банков. Основными методами исследования являются: си-
стемный метод, исторический метод, метод научной абстракции, методы 
индукции и дедукции, методы анализа и синтеза, метод сравнения, экономи-
ко-статистический метод, методы группировки и моделирования, матема-
тический метод, нормативно - расчетный метод, табличный и графический 
методы и тому подобное» [10]. 

Таким образом, стало понятным, что и украинские экономисты привели 
в основном только всеобщие, общие и специальные методы исследования. 
Имеется в виду, что все перечисленные методы исследования используют-
ся и всеми остальными экономическими науками, а сугубо специфическо-
го метода исследования в банковском деле нет – он отсутствует. Однако к 
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достоинствам работы украинских авторов необходимо отнести то, что они 
указали, где, как, каким образом тот или иной метод исследования исполь-
зуется в анализе банковского дела. В частности, это:

– системный метод, предусматривающий предварительный анализ сущ-
ности кредита, связи банковского кредита с ним, толкование кредитных 
ресурсов и кредитного процесса. Иначе говоря, необходимо сначала разо-
браться со структурными элементами категории «кредитование» и их вза-
имосвязями;

– исторический метод предусматривает изучение зарождения и генезис 
банков и банковского дела;

– метод научной абстракции используется при анализе и определении 
понятийного и категориального аппарата банковского кредитования;

– математический метод исследования позволяет определить цену бан-
ковского кредита, рассчитать процентную ставку, оценить кредитоспособ-
ность заемщика, разработать схемы погашения кредитов и т.д.;

– табличный и графический методы исследования заключаются в ото-
бражении основных классификационных признаков, статистических дан-
ных в виде таблиц, рисунков, графиков, диаграмм и т.д. Такое отображение 
информации дает возможность воспринимать ее довольно легко из-за вы-
сокой степени визуализации [10].

Однако переворошив громадный объем экономической литературы, я 
по крупицам собрал и более конкретные и специфические методы исследо-
вания банковского дела. Это:

– функциональный анализ;
– моделирование и классификация;
– структурный метод и метод группировки;
– метод финансовых коэффициентов;
– метод сравнительного анализа;
– метод рейтинговой оценки;
– экспертный метод;
– морфологический метод и метод сценариев.
Конечно, здесь нет необходимости анализировать все эти методы – та-

кой цели автор данной работы не ставил перед собой. Важно было понять, 
почему, по какой причине авторы, берущие на себя ответственность напи-
сать учебник или учебное пособие по какой-нибудь науке, избегают в своем 
громадном большинстве проблем методологии. 

Однако вернемся к прямой дороге изложения и попробуем все же кое-
какие методы из вышеперечисленных проиллюстрировать. 

Функциональный анализ. Он предполагает анализ объекта как ком-
плекса выполняемых им функций. Все внимание при исследовании сосре-
доточивается на конкретных функциях, которые, будучи рассмотрены в 
системе, дают наиболее полное представление об объекте. В то же время 
каждая функция рассматривается отдельно и выясняются условия ее оп-
тимальной реализации. Например, экономические и социальные функции 
Центробанка. Функции банковской системы в целом.

Метод сценариев. Данный метод дает возможность оценить наиболее 
вероятный ход развития событий, а также возможные последствия прини-
маемых решений. Это важно всегда, даже при очень благоприятной эконо-
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мической, политической и социальной среде. Тем более это важно в период 
экономической нестабильности как внутри страны, так и на мировых рын-
ках. Метод сценариев позволяет:

– анализировать и планировать нестандартные ситуации;
– понять, когда, при каких условиях могут возникнуть эти самые нестан-

дартные ситуации, которые могут быть как благоприятными, так и небла-
гоприятными;

– оценить, каким образом необходимо воздействовать на окружающую 
внешнюю среду, чтобы получить необходимые или, в крайнем случае, при-
емлемые экономические результаты для организации.

Очевидно из сказанного, что сценарный метод исследования предпо-
лагает, прежде всего, постоянно изучать информацию, поступающую из 
внешней среды, отслеживать ее и видеть возможные положительные и от-
рицательные последствия для организации.

Учитывая сказанное выше (о неконкретности методологии исследова-
ния в учебной литературе), автор данной работы приступил к исследова-
нию широкого круга учебной и учебно-методической литературы по курсу 
«Анализ хозяйственной деятельности» (далее АХД). К сожалению, этот 
массив литературы по названному курсу полностью подтвердил сделанные 
выше выводы по вопросам методологии исследования конкретных эконо-
мических дисциплин. Да, действительно, практически все авторы научной 
и учебной литературы избегают каких-либо разговоров или дискуссий по 
этому поводу. Даже простых рассуждений по этому поводу нет. Выходит, 
нет этой проблемы в процессе изучения конкретных экономических дисци-
плин и все тут? Однако не все оказалось так просто и однозначно. Нашлись 
два учебника, где прямо и непосредственно излагаются вопросы методо-
логии исследования. Первый – учебник Г.В. Савицкой [7]. Для меня он ока-
зался самым лучшим учебником по АХД. Вполне возможно, что оно в дей-
ствительности так и есть. С точки зрения полноты изложения материала 
курса и его глубины. В учебнике четко и ясно поставлен вопрос предмета 
и даже объекта исследования курса АХД. Более того, столь же четко по-
ставлен вопрос методологии исследования данной дисциплины. Столь оче-
видный грамотный методически подход к построению учебника не может 
не дать положительных результатов в изложении содержания дисциплины. 
Кроме того, Г.В. Савицкая проводит параллель в этом разделе с филосо-
фией и экономической теорией и обозначает их как фундаментальные на-
уки, являющиеся методологией исследования и для АХД. Естественно, как 
считает Г.В. Савицкая, у каждой конкретной экономической науки должны 
быть сугубо свои, специфические методы исследования, отличающие ее от 
других экономических дисциплин. И в этой позиции наши точки зрения со-
впадают. Она методологически верно подчеркивает идею, что каждая на-
ука не только имеет свой предмет исследования, свою специфическую ме-
тодологию исследования, но и свой специфический круг вопросов, который 
данная наука изучает, тем самым подчеркивая свою идентичность [7]. Эту 
идею я, как автор 16  учебников по экономической теории, подчеркиваю 
постоянно в своих работах.

По мнению Г.В. Савицкой, предметом АХД являются «экономические 
результаты хозяйственной деятельности как следствие экономических 
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процессов», или более точно методологически  – «причинно-следствен-
ные связи экономических явлений и процессов» [4, с. 22, 24]. К сожалению, 
Г.В. Савицкая, изложив всеобщие и общие методы исследования, так и не 
перешла к изложению конкретных, свойственных только АХД, методов 
исследования. Методически правильно поставив вопрос предмета и метода 
АХД, Г.В. Савицкая ушла от ответа на них.

 Коллектив авторов учебника по АХД под ред. В.И. Бариленко [2] точно 
ответил на все поставленные в статье вопросы. Однако крайнее удивление 
вызвало то, что в переизданном в 2015  г. учебнике этих авторов данный 
раздел по методологии исследования исчез. Что случилось, что повлияло 
на их решение исключить столь важный раздел для любого учебника? – не 
удалось выяснить.

По мнению авторов этого учебника за 2009  г., методом исследования 
АХД является системное и комплексное изучение, измерение и обобщение 
влияния отдельных факторов на результаты финансово-хозяйственной де-
ятельности предприятия.

Поскольку все факторы действуют на хозяйственный процесс раз-
нонаправленно, в процессе анализа необходимо оценить степень влияния 
внутренних и внешних факторов на конечные результаты хозяйственной 
деятельности предприятия. Особенно важно рассматривать указанные вну-
тренние и внешние факторы в их взаимосвязи и взаимозависимости, т.е. 
системно и комплексно. При этом крайне важно среди этих факторов вы-
деление наиболее существенных и значимых.

Выделенный выше общенаучный метод исследования в АХД конкре-
тизируется в более узкие и специфические способы и приемы анализа. И 
здесь все методы и способы исследования авторами цитируемой работы 
подразделены и классифицированы очень четко: сравнение, балансовый 
метод, факторный анализ, метод цепных подстановок, метод абсолютных 
разниц. Далее выделяются методы, используемые в АХД и других эконо-
мических науках.

Статистические: 
– средних и относительных величин;
– группировок;
– индексный метод.
Экономико-математические: 
– корреляционный анализ;
– регрессионный анализ;
– методы оптимизации (симплекс - метод, теория игр).
Конечно, в анализе хозяйственной деятельности как конкретной эко-

номической науки методы исследования на вышеизложенном не кончают-
ся. Есть еще, например, методы исчисления абсолютных, относительных и 
средних величин и т.д. Нам не нужно их объяснять – автор данной работы 
хотел показать, что каждая наука только тогда становится действительно 
наукой, когда четко и недвусмысленно определены ее предмет и метод. 
Притом метод сугубо специфический, свойственный только данной науке 
или группе родственных наук.

Однако дальше углубляться в методы вышепроанализированных кон-
кретных экономических наук мы не будем. Автору всего лишь хотелось по-
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казать, что кроме всеобщих, общих и специальных методов исследования 
каждая экономическая наука располагает и своим, чисто специфическим 
набором методов исследования, которые конкретизируют и кристалли-
зуют его предмет. Их необходимо определить и утвердить всем научным 
сообществом.

Здесь очень четко проявились параллели с политической экономией. 
Почему ученые-экономисты, специализирующиеся в областях исследова-
ния конкретных и прикладных экономических наук, в большинстве своем 
избегают анализа методологии исследования этих самых наук? Не потому 
ли, почему экономисты-теоретики свели политическую экономию к ми-
кро- и макроэкономике и оставили весь ее категориальный и понятийный 
аппарат вне курса и программы? Может быть, так легче готовить «офис-
ный планктон», винтиков – узких специалистов, которые не способны при-
нимать решения на глобальном рыночном уровне? Может быть, наше об- 
разование становится узкоспециализированным? Одни вузы готовят тех 
самых винтиков, другие – очень ограниченное число – научную и управлен-
ческую элиту. Берут пример с университетов западных стран, у выпускни-
ков которых очень хорошие знания, но в столь ограниченном пространстве, 
что при необходимости работы в другой, даже родственной отрасли, их не-
обходимо капитально переучивать. Отсутствует творческое мышление. Та-
кое образование не дает возможности мыслить творчески. Выходит, она и 
не нужна. Не надо думать – надо исполнять. Очень надеюсь, что ошибаюсь.

Выводы.
1. Практически ни в одном учебнике или учебном пособии по вышеназ-

ванным дисциплинам нет даже намека на проблему единства предмета, те-
ории, метода, методологии и методики исследования.

2. Игнорирование вопросов предмета и метода исследования в учебной 
литературе по конкретным и прикладным экономическим наукам прини-
мает массовый характер.

3. В российской системе образования снижается общий научный, теоре-
тический и методологический уровень учебной литературы и, следователь-
но, качества подготовки специалистов.

4. На законодательном или нормативном уровне необходимо утвердить 
обязательность наличия раздела «предмет и метод» в любом ранге учебной 
и учебно-методической литературы.
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В статье рассматривается проблема эффективного социально ответственного 
инвестирования проектов комплексной модернизации и реконструкции изношен-
ных объектов жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) на примере систем водо-
снабжения и водоотведения. Дана оценка действующей практики реформирования 
ЖКХ с привлечением частных инвестиций в условиях формирования концессион-
ных соглашений. Обозначена тенденция трансформации монополии государствен-
ной в монополию частно-государственную с обеспечением экономической эффек-
тивности концессионера и, как следствие, с недостаточным соблюдением интересов 
населения – главного заказчика и потребителя коммунальных услуг, фактического 
инвестора проектов концессионных соглашений, официально лишенного этого ста-
туса. Предлагается альтернативный вариант инвестирования на основе формиро-
вания механизма социального государственно- (муниципально-) хозяйственного 
партнерства, предполагающего открытое совместное участие государственных и 
муниципальных органов управления, хозяйствующих субъектов и населения в инве-
стировании проектов комплексной модернизации объектов коммунальной инфра-
структуры с приоритетом интересов населения.

Ключевые слова: механизм социально ответственного инвестирования, ком-
плексная модернизация, объекты коммунальной инфраструктуры, водоснабжение, 
водоотведение, социальное государственно- (муниципально-) хозяйственное пар-
тнерство.

FORMATION OF AN EFFECTIVE MECHANISM 
FOR SOCIALLY RESPONSIBLE INVESTMENT 

OF THE COMPREHENSIVE MODERNIZATION 
OF THE COMMUNAL INFRASTRUCTURE

Svistunov A.V.
Murom Institute (branch) of the Vladimir State University 

named after Alexander Grigorievich and Nikolai Grigorievich Stoletov 
E-mail: svistunov-murom@yandex.ru

The article deals with the problem of effective and socially responsible investment of 
projects for the comprehensive modernization and reconstruction of worn-out housing 
and communal services to improve the quality of housing services using the example of 
water supply and water consumption systems. An assessment has been made of the current 
practice of reforming housing and communal services with the attraction of private invest-
ment in the context of the formation of concession agreements. The tendency is to trans-
form the monopoly of the state into a private-state monopoly with ensuring the economic 
efficiency of the concessionaire and, as a result, with insufficient observance of public in-
terests. The population is the main customer and consumer of public services, the actual 
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investor of projects of concession agreements, officially deprived of this status. An alterna-
tive investment option is proposed based on the formation of a social public (municipal) 
business partnership mechanism involving open joint participation of state and municipal 
authorities, business entities and the population in investing in projects of comprehensive 
modernization of public utility infrastructure with public interest priority.

Keywords: mechanism of socially responsible investment, comprehensive moderniza-
tion, communal infrastructure facilities, water supply, water consumption, social public 
(municipal) business partnership.

Актуальность исследования

На протяжении десятилетий реформирование жилищно-коммунально-
го хозяйства (ЖКХ) сопровождается множеством существенных проблем, 
затрудняющих развитие этой сферы и выражающихся в низком качестве 
предоставляемых услуг, высоких затратах на услуги и ежегодном росте та-
рифов, а также проблемах неплатежей [1].

Одна из главных причин этих проблем – большая изношенность эксплу-
атируемых объектов коммунальной инфраструктуры, которая во многих 
регионах достигла уровня в 70 % и выше. По оценке многих экспертов и 
специалистов, на восстановление и модернизацию объектов ЖКХ требует-
ся от 10 до 13 трлн руб. [7].

В настоящее время приоритетным направлением государственного ре-
формирования ЖКХ является привлечение частных инвесторов на основе 
механизма концессионных соглашений в условиях государственно-част-
ного партнерства (ГЧП). Главными преимуществами концессий в ЖКХ 
считаются снижение бюджетных расходов на содержание коммунальных 
объектов, улучшение качества предоставляемых коммунальных услуг 
[11], распределение рисков проектов между государством и бизнесом [2], 
улучшение финансового состояния и финансовых результатов «планово-
убыточных» предприятий коммунальной сферы, привлечение высоко-
квалифицированных специалистов в жилищно-коммунальный комплекс, 
сохранение целевого назначения объекта по условиям договора концесси-
онного соглашения [3].

В России уже заключено более 2300 концессионных соглашений в жи-
лищно-коммунальной сфере на общую сумму 312 млрд руб. [18]. По оцен-
кам Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
для модернизации системы ЖКХ необходимо привлекать не менее 0,5 млрд 
руб. частных инвестиций ежегодно и в течение пяти лет привлечь не менее 
2,5 трлн руб. соответственно. За эти годы Министерство планирует пере-
дать 80 % «планово-убыточных» унитарных коммунальных предприятий в 
управление 6–7 крупным национальным концессионерам [23].

Вместе с тем государственная политика активного продвижения и про-
паганды применения концессий в жилищно-коммунальной сфере не учи-
тывает главного противоречия, препятствующего эффективному осу-
ществлению комплексной модернизации коммунальной инфраструктуры. 
Ситуация усугубляется тем, что в научной среде этой серьезной проблеме 
также не уделяется необходимого внимания, за исключением отдельных 
ученых и исследователей [8, 9].
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Это противоречие в реформировании коммунального сектора в услови-
ях применения концессионных соглашений является главной причиной ос-
новных проблем их использования [10] и связано со стремлением преобра-
зования общественного вида коммунальных услуг с социально-значимой 
направленностью в индивидуально оказываемую услугу с преобладанием 
приоритетов коммерческой составляющей.

Целью настоящей статьи является разрешение этого серьезного про-
тиворечия путем формирования эффективного механизма социально от-
ветственного инвестирования проектов модернизации коммунальной 
инфраструктуры в интересах населения для повышения качества жилищ-
но-коммунальных услуг и эксплуатации жилого фонда.

Необходимые исходные данные для анализа были получены путем по-
иска, обобщения и систематизации первичной информации с использова-
нием статистических методов и метода группировки. Представленные в 
статье сведения и материалы собраны из научных публикаций, норматив-
но-правовой базы, периодических изданий, информационно-аналитических 
обзоров, а также открытых информационных источников предприятия АО 
«Водоканал» (г. Чебоксары) [13] и информационных документов предпри-
ятия МУП «Водопровод и канализация» (г. Муром). Для обобщения и систе-
матизации информации, выявления тенденций и зависимостей анализируе-
мых показателей в статье использовались методы сравнительного анализа 
и экспертных оценок.

Апробация механизма социально ответственного инвестирования в сфе-
ре ЖКХ осуществляется на примере г. Чебоксары как одного из крупных 
городов, активно привлекающих инвестиции в модернизацию коммуналь-
ной инфраструктуры, а также небольшого муниципального образования 
округа Муром Владимирской области, обладающего меньшими финансо-
выми возможностями и инвестиционным потенциалом для обоснования 
универсальности применения предлагаемого подхода.

Оценка противоречий концессионного 
реформирования ЖКХ

В настоящее время при внешнем проявлении заботы об экономиче-
ских интересах населения со стороны государства продолжается политика 
индивидуализации коммунального сектора в интересах частных концес
сионеров.

Эта политика проявляется, например, в стимулировании установки ин-
дивидуальных приборов учета при отсутствии общедомовых приборов во 
многих многоквартирных домах. При этом с 2017 г. экономический интерес 
установки и эксплуатации общедомовых приборов учета для потребителя 
фактически нивелировался в связи с переводом коммунальной услуги на 
общедомовые нужды в жилищную с установлением оплаты по нормати-
вам. В свою очередь нормативы за общедомовые нужды формируются, 
как правило, в условиях больших общедомовых потерь энергоресурсов, 
что способствует стабильно высоким суммам выставляемых потребителям 
счетов даже при незначительном индивидуальном потреблении комму-
нальных услуг.
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В 2018 г. Министерством строительства и ЖКХ подготовлен проект 
постановления, разрешающего оплату за отопление исключительно по 
показателям внутриквартирного прибора учета, что, по мнению чиновни-
ков, позволит снизить расходы потребителя. Однако, во-первых, установка 
индивидуальных приборов учета за отопление в типовых домах прошлых 
десятилетий технически невозможна, а, во-вторых, снижение стоимости 
коммунальной услуги для населения таким способом достичь не удастся, 
так как поставщики отреагируют повышением тарифов на разрешенный 
государством уровень [12].

Кроме того, сами индивидуальные приборы учета отопления стоят до-
рого (с установкой в среднем – 20 000 руб. за один прибор), и их окупае-
мость даже в условиях хорошей изоляции дома и при наличии в квартире 
одной трубы отопления, по оценкам специалистов, наступит лишь через 
10 месяцев. На практике помещения одной квартиры в большинстве домов 
обогреваются независимо друг от друга, что требует установки нескольких 
приборов учета. В связи с этим даже в условиях жесткой экономии режима 
отопления (с неизбежным снижением качества оказываемой услуги) пери-
од окупаемости превысит срок эксплуатации приборов, составляющий все-
го 3 года, что является крайне неэффективным [15].

Этот факт в очередной раз подтверждает, что коммунальная услуга яв-
ляется услугой не индивидуальной, а общественной с присущими ей свой-
ствами эффективности в условиях коллективного предоставления.

Государственная политика индивидуализации коммунальной услуги 
вступает в противоречие с ее общественным характером, вследствие чего 
сопровождается непоследовательностью нормативно-правовых и неэф-
фективностью экономических преобразований.

Еще одним ярким примером такой противоречивости является предло-
жение Центра стратегических разработок (ЦСР) по реформированию ин-
ститута товариществ собственников жилья (ТСЖ), предусматривающего, 
что собственники индивидуальных квартир солидарно должны нести суб-
сидиарную ответственность по коммунальным долгам соседей с возможно-
стью последующего изъятия индивидуальной собственности неплательщи-
ка в пользу общей собственности ТСЖ [24].

Такое предложение ЦСР об обязательном членстве в ТСЖ с вытека-
ющими последствиями было отклонено Государственной Думой как про-
тиворечащее действующему законодательству и Конституции страны [16].

Экономическая неэффективность индивидуализации коммунальных ус-
луг путем привлечения частного бизнеса в сферу ЖКХ проявляется в тен-
денции объединения «конкурирующих» коммунальных предприятий, пере-
данных частному бизнесу в концессию.

В результате заключения концессионных соглашений с частным биз-
несом на обслуживание преимущественно централизованной системы ото-
пления и водоснабжения монополия государственная фактически начинает 
трансформироваться в монополию частно-государственную, устанавлива-
ющую выгодные условия и правила с приоритетом интересов частного биз-
неса, на которые население как главный потребитель серьезно повлиять 
не может.
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78	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

Таким образом, концессионные соглашения заключаются в интересах 
двух сторон: государства – в снижении бюджетных расходов на содержа-
ние и восстановление объектов ЖКХ и бизнеса – в получении стабильной 
прибыли и долгосрочного уровня рентабельности инвестиций. Интересы 
населения – главного заказчика и потребителя коммунальных услуг, факти-
ческого инвестора концессионных проектов – учитываются недостаточно.

С одной стороны, в концессионных соглашениях недостаточно полно 
и четко отражаются ключевые показатели качества и конкурентоспособ-
ности коммунальных услуг, уровень которых обязан выдерживать концес-
сионер в интересах потребителей, а с другой – потребитель, не имея статуса 
и прав официального инвестора, призван оплачивать инвестиционную со-
ставляющую, гарантирующую концессионеру возврат инвестиций и полу-
чение прибыли.

При этом государство специальными приказами Федеральной антимо-
нопольной службы ежегодно утверждает минимальные нормы доходности 
инвестированного капитала концессионера, которая при применении ме-
тода доходности инвестированного капитала для расчета тарифов в сфе-
ре водоснабжения и водоотведения в 2018  г. составляла 13,21  % (Приказ 
ФАС № 1768/17 от 25.12.2017), в 2019 г. – 10,84 % (Приказ ФАС № 1419/18 
от 12.10.2018). Целевая доходность инвестора, как правило, достигает 20 % 
и выше, что обеспечивается в основном за счет планового роста тарифов 
даже в условиях государственного (муниципального) софинансирования и 
субсидирования [14].

При такой системе тарифообразования в рамках концессионных со-
глашений неизбежен ежегодный плановый рост тарифов на коммуналь-
ные услуги, учитывающий влияние инфляции на рост текущих расходов 
концессионера (так называемую федеральную составляющую), а также 
плановый рост доходности концессионера и выпадающие доходы из-за уве-
личения неизбежных потерь ресурсоснабжающих предприятий (до 30 % и 
выше) вследствие высокого уровня изношенности объектов коммунальной 
инфраструктуры (так называемую региональную составляющую) [20].

Так, средневзвешенное значение индекса платы за коммунальные услу-
ги, ежегодно утверждаемое Правительством РФ, в 2015 г. составило 9,26 %, 
в 2016 г. – 4,77 %, в 2017 г. – 4,41 %, в 2018 г. – 4,3 % [28].

Однако индексы представляют собой предел для совокупной платы 
граждан за коммунальные услуги. Рост тарифов на отдельные ресурсы и 
услуги по регионам может быть выше этого предела. При этом субъекты 
РФ имеют право повышать и сами индексы платы сверх значения, утверж-
денного Правительством РФ, по просьбе представительного органа муни-
ципального образования.

Например, в областном центре и ряде городов Волгоградской области 
в 2015–2017  гг. рост платы за коммунальные ресурсы опережал базовый 
уровень индекса в 1,5–2,3 раза, что было признано в судебном порядке обо-
снованным в интересах концессионеров для осуществления модернизации 
системы водоснабжения в условиях концессионных соглашений [28].

В результате модернизации объектов ЖКХ в условиях концессий теку-
щие потери от эксплуатации изношенных коммунальных систем частично 
превращаются в сверхприбыли концессионеров и частично трансформиру-



	 79

ются в новые потери от несоблюдения концессионерами первоначальных 
условий заключенных соглашений. Эти потери по-прежнему оплачивает 
население. Тенденция низкого качества коммунальных услуг и роста тари-
фов продолжает сохраняться.

Так, практически в любом муниципальном образовании, а особенно в 
небольших городах, средние показатели качества питьевой холодной воды 
не соответствуют требуемым нормативам по жесткости, содержанию же-
леза и др. Например, по официальным данным во Владимирской области 
питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, обеспеченно все-
го 87,69 % населения, а в Вологодской области – лишь 45 % [21].

Рекомендации по эффективному 
социально ответственному инвестированию 

комплексной модернизации объектов 
коммунальной инфраструктуры

В качестве альтернативы концессионным соглашениям с частно-го-
сударственной монополизацией ЖКХ и преобладанием экономических 
интересов бизнес-сообщества может послужить эффективный механизм 
взаимодействия населения, государственных и муниципальных органов 
управления, а также хозяйствующего субъекта  – ресурсоснабжающей 
организации по инвестированию проектов модернизации объектов ком-
мунальной инфраструктуры. По сути, такой механизм инвестирования 
предполагает формирование новой формы инвестиционно-хозяйственно-
го взаимодействия – социального государственно-(муниципально-)хозяй-
ственного партнерства.

В соответствии с данным механизмом население, являясь одновремен-
но заказчиком и инвестором восстановительных работ, ежемесячно вносит 
установленные платежи на счет ресурсоснабжающей организации, кото-
рая осуществляет выполнение инвестиционного проекта.

Размер инвестиционного платежа не должен являться частью тарифа 
на коммунальное обслуживание, поскольку предусмотренная для целей 
восстановления (реновации) амортизационная составляющая тарифа ни-
чтожно мала, чтобы в среднесрочной перспективе осуществить масштаб-
ную модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры, имеющих 
значительный уровень изношенности.

Это принципиальное отличие от действующей практики формирова-
ния тарифов на основе доходного подхода, предполагающего включение 
в тариф дохода на инвестированный капитал и возврат инвестированного 
капитала.

Величина этого отдельного инвестиционного платежа должна рассчи-
тываться исходя из экономически обоснованной суммы капиталовложений 
на модернизацию и реконструкцию объектов коммунальной инфраструк-
туры, численности населения муниципального образования и планируемо-
го периода осуществления проекта восстановления (в среднем 15 лет).

В этом случае инвестиционный проект не предусматривает получения 
прибыли, а является социально-ориентированным, каким и должен быть в 
интересах населения. Главным приоритетом такого проекта становит-
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ся срок окупаемости капитальных вложений в противоположность целе-
вой прибыли, превалирующей в условиях заключения концессионного со-
глашения. Общественные и социально значимые признаки коммунальной 
услуги сохраняются.

Такое инвестирование можно назвать социально ответственным, под 
которым в международной терминологии обозначается формирование 
стратегии гармонии между интересами бизнеса и более широкими интере-
сами всего общества [5].

Необходимо отметить, что в международной практике на протяжении 
нескольких десятилетий разрабатываются и внедряются пакеты мер, сти-
мулирующие бизнес к социально ответственному поведению [4]. Как пра-
вило, такая стратегия направлена не на улучшение корпоративного бизне-
са, а на общественное и социальное развитие, на инвестирование в местные 
сообщества (community investing), т.е. использование средств инвесторов 
для решения конкретных местных проблем путем финансирования опре-
деленных социальных проектов в регионах с привлечением финансовых 
институтов общественного инвестирования и банков развития [6].

С учетом вышеизложенного рассчитанный размер инвестиционного 
платежа для населения может быть снижен путем субсидирования до 50–
60 % его величины из федерального, регионального и местного бюджетов, 
а также специальных фондов финансовых институтов на полностью или 
частично возвратной основе. Для снижения платежной нагрузки с населе-
ния целесообразно привлечение финансирования частного бизнеса на без-
возмездной основе.

Основным источником такого долгосрочного софинансирования ком-
плексной модернизации объектов ЖКХ может стать международное кре-
дитование на государственном уровне.

В качестве одного из международных кредиторов может выступить Но-
вый банк развития (НБР), занимающийся финансированием инфраструк-
турных проектов и проектов развития в государствах БРИКС. В  начале 
2018 г. этот банк предварительно одобрил предоставление России кредита 
на сумму около 300 млн долл. на модернизацию ЖКХ в нашей стране. Од-
нако в условиях несистемного точечного подхода к реформированию ЖКХ 
этих кредитных средств окажется достаточным на комплексную модерни-
зацию систем водоснабжения и водоотведения лишь трех–пяти небольших 
городов с населением от 120 тыс. до 500 тыс. чел. [17].

В связи с этим появляется вероятность того, что для увеличения терри-
ториального охвата необходимое финансирование по отдельным городам 
будет снижено, а комплексная модернизация даже по такому небольшому 
количеству заявителей превратится в локальную замену наиболее изно-
шенных участков системы водоснабжения и водоотведения.

Так, для участия в федеральном проекте свой предварительный пере-
чень мероприятий по комплексной модернизации системы водоснабжения 
и водоотведения подготовил г. Чебоксары на сумму в 7,5 млрд руб. [19].

Однако после некоторых согласований сумма кредитных средств была 
снижена до 2 млрд руб. с исключением важных комплексных мероприятий 
по улучшению качества питьевой воды и снижению сброса загрязняющих 
веществ в р. Волгу [27].
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Рассмотрим возможное функционирование предлагаемого механизма 
взаимодействия населения, государства и ресурсоснабжающей организации 
на примере обеспечения необходимого финансирования комплексной мо-
дернизации систем водоснабжения и водоотведения г. Чебоксары (табл. 1).

Таблица 1
Капитальные вложения в строительство, модернизацию, реконструкцию и ремонт 
объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения г. Чебоксары 
в 2014–2028 гг. в соответствии с оценкой специалистов местной ресурсоснабжающей 

организации АО «Водоканал»

№ 
п/п Направление капитальных вложений Сумма, 

млн руб.

Раздел 1. Водоснабжение
1 Капитальные вложения в реконструкцию и ремонт объектов 

водоснабжения г. Чебоксары
3158,53

2 Капитальные вложения в новое строительство объектов 
централизованных систем водоснабжения г. Чебоксары

295,94

Итого по разделу 1 3454,47
Раздел 2. Водоотведение

3 Капитальные вложения в реконструкцию и ремонт объектов 
водоотведения г. Чебоксары*

3069,93

4 Капитальные вложения в новое строительство объектов 
централизованных систем водоотведения г. Чебоксары*

853,76

Итого по разделу 2 3923,69
Раздел 3. Специализированная техника

5 Капитальные вложения в замену автотранспортной техники 224,19
Итого по разделу 3 224,19
Всего 7602,35
в том числе

бюджетные средства 390,68
собственные средства АО «Водоканал» 5025,39
за счет средств застройщика 1465,66
прочие источники финансирования 720,62

* За исключением вложений на реконструкцию (модернизацию) существующих, проекти-
рование и строительство новых биологических очистных сооружений водоотведения [25].

Для целей формирования поэтапного плана финансирования проекта 
модернизации капитальные вложения в строительство, модернизацию, ре-
конструкцию и ремонт объектов централизованных систем водоснабжения 
и водоотведения следует условно разделить по двум направлениям, предус-
матривающим повышение качества и надежности коммунальных услуг и 
снижение их стоимости:

– капитальные вложения, необходимые для модернизации и рекон-
струкции водопроводных и канализационных сетей и связанные с устране-
нием технологических потерь, аварий и повреждений;

– капитальные вложения, необходимые для строительства, модерниза-
ции и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения, включая 
средства на замену автотранспортной техники, связанные с повышением 
качества поставляемого ресурса (табл. 2).
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Таблица 2
Разделение капитальных вложений по направлениям, связанным с устранением 

потерь и повышением качества оказываемых услуг

№ 
п/п Направление капитальных вложений Сумма, 

млн руб.

Раздел 1. Водоснабжение
1 Капитальные вложения в строительство, реконструкцию и ремонт 

водопроводных сетей г. Чебоксары
1564,22

2 Капитальные вложения в строительство и реконструкцию объектов 
централизованных систем водоснабжения г. Чебоксары

1363,25

Итого по разделу 1 2927,47
Раздел 2. Водоотведение

3 Капитальные вложения в строительство, реконструкцию и ремонт 
канализационных сетей г. Чебоксары

2563,92

4 Капитальные вложения в строительство и реконструкцию объектов 
централизованных систем водоотведения г. Чебоксары

421,11

Итого по разделу 2 2985,03
Раздел 3. Специализированная техника

5 Капитальные вложения в замену автотранспортной техники 224,19
Итого по разделу 3 224,19
Всего 6136,69
в том числе

на строительство, реконструкцию и ремонт водопроводных 
и канализационных сетей

4128,14

на строительство и реконструкцию объектов централизованных 
систем водоснабжения и водоотведения, а также замену 
автотранспортной техники

2008,55

Источник: составлено автором по данным Схемы водоснабжения г. Чебоксары [25].

Такое разделение обусловлено тем, что в начале осуществления плана 
финансирования должно быть приоритетным обеспечение капитальных 
вложений по направлению, связанному со снижением потерь путем рекон-
струкции и модернизации водопроводных и канализационных сетей, по 
мере восстановления которых необходимо осуществлять вложения в повы-
шение качества поставляемого ресурса путем реконструкции и модерниза-
ции объектов централизованных систем водоснабжения и водоотведения.

Выделяемые НБР долгосрочные кредиты целесообразно направлять 
на реконструкцию и модернизацию объектов централизованных систем 
водоснабжения и водоотведения. Основным инвестором проекта рекон-
струкции и модернизации водопроводных и канализационных сетей для 
устранения потерь и, как следствие, снижения тарифов на оказание ком-
мунальных услуг должно выступать население как собственник и главный 
потребитель коммунальных услуг совместно с муниципалитетом как пред-
ставителем собственника, осуществляющим управление объектами муни-
ципальной собственности.

Расчет обоснованного размера ежемесячного индивидуального инве-
стиционного платежа на примере г. Чебоксары представлен в табл. 3.

Несмотря на то, что ежемесячная платежная нагрузка для населения по-
лучается вполне приемлемой, размер рассчитанного индивидуального пла-
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тежа можно дополнительно снизить за счет софинансирования со стороны 
ресурсоснабжающей организации (собственных источников – амортиза-
ции, прибыли), а также активизации меценатской деятельности со стороны 
местного бизнеса, что является обоснованным и выгодным для повышения 
делового имиджа экономических субъектов в условиях реализации при-
оритетного общественного некоммерческого социально ответственного 
инвестиционного проекта модернизации объектов коммунальной инфра-
структуры города.

Что касается небольших муниципальных образований с большим про-
центом изношенных объектов коммунальной инфраструктуры (70  % и 
выше), не включенных в программу международного кредитования, то и в 
них по результатам проведенных расчетов размер индивидуального инве-
стиционного платежа получается на достаточно приемлемом уровне.

В табл. 4 представлены результаты расчетов экономически обоснован-
ного размера индивидуального инвестиционного платежа на примере му-
ниципального образования округ Муром Владимирской области.

Первоначальную величину платежа порядка 85 руб. можно снизить до 
уровня больших городов за счет федеральных и региональных программ 
софинансирования, а также посредством создания в регионе особой эко-
номической зоны (ОЭЗ) с налоговыми преференциями для инвестирова-
ния приоритетных проектов, в том числе направленных на осуществление 
модернизации объектов ЖКХ. В такую зону должны входить прежде все-
го ресурсоснабжающие предприятия с обеспечением их стимулирования 
к инвестиционной деятельности в коммунальную инфраструктуру. При-
мером создания подобной особой экономической зоны может служить 
ОЭЗ «Алабуга», занимающаяся инвестированием проектов модернизации 
систем водопровода и канализации г. Е лабуга в Республике Татарстан на 
общую сумму 243,6 млн руб. [22].

Таблица 3
Обоснование величины ежемесячного индивидуального инвестиционного платежа 

на реконструкцию и модернизацию водопроводных и канализационных сетей 
(на примере г. Чебоксары)

№ 
п/п Наименование показателя Ед. 

изм. Величина

1 Капитальные вложения в строительство, реконструкцию 
и ремонт водопроводных и канализационных сетей

руб. 4 128 140 000

2 Количество абонентов ресурсоснабжающей организации чел. 490 000
3 Средний плановый период осуществления проекта лет 15
4 Индивидуальный инвестиционный платеж в год руб. 561,7
5 Индивидуальный инвестиционный платеж в месяц руб. 46,81
6 Индивидуальный инвестиционный платеж в месяц 

(с учетом компенсации бюджетных средств города – 5,18 %*)
руб. 44,38

* В качестве процента бюджетного софинансирования принят процент, заложенный в Схе-
ме водоснабжения и водоотведения г. Чебоксары [25].

Источник: составлено автором.
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В результате осуществления проекта модернизации объектов ЖКХ по-
вышается качество предоставляемых коммунальных услуг и устраняются 
потери энергоресурсов, что непосредственно должно отразиться на тари-
фах в сторону их понижения уже с первых лет осуществления проекта.

В условиях концессии, как было обозначено выше, понижения тарифов 
не происходит, так как бизнесу, выступающему в роли концессионера, необ-
ходимо не просто окупить вложения, а получить планируемую прибыль, ко-
торая включается в оплату населению и может достигать 10–12 % и выше.

Выводы

В рамках осуществления проекта модернизации на основе предлагае-
мого механизма социального государственного (муниципального) хозяй-
ственного партнерства формируется ряд важных положений, позволя-
ющих достичь принципиально нового уровня в реформировании системы 
жилищно-коммунального хозяйства.

1. Население перестает быть пассивным плательщиком жилищно-
коммунальных услуг по уже привычным постоянно растущим тарифам, 
включающим значительные потери из-за высокого износа водопроводных 
сетей, возврат частных инвестиций и прибыль инвестора в условиях кон-
цессионных соглашений.

Население не ждет пассивно государственно-частных инвестиций, суб-
сидий и прочих финансовых источников, возмещение которых с процента-
ми (плановой рентабельностью) придется обеспечивать местному сообще-
ству в ближайшей перспективе.

2. В условиях социального государственно-(муниципально-)хозяйствен-
ного партнерства население становится активным инвестором и полно-

Таблица 4
Обоснование величины ежемесячного индивидуального инвестиционного платежа 

на реконструкцию и модернизацию водопроводных и канализационных сетей 
(на примере округа Муром Владимирской области)

№ 
п/п Наименование показателя Ед. 

изм. Величина

1 Капитальные вложения в строительство, реконструкцию 
и ремонт водопроводных и канализационных сетей

руб. 1 067 000 000

2 Количество абонентов ресурсоснабжающей организации чел. 70 000
3 Средний плановый период осуществления проекта лет 15
4 Индивидуальный инвестиционный платеж в год руб. 561,7
5 Индивидуальный инвестиционный платеж в месяц руб. 84,68
6 Индивидуальный инвестиционный платеж в месяц 

(с учетом софинансирования из федерального 
и регионального бюджетов, а также ОЭЗ – 46,86 %*)

руб. 45

* Ориентировочно приемлемый уровень, определенный автором исходя из результатов, по-
лученных в табл. 3.

Источник: составлено автором по данным Схемы водоснабжения округа Муром [26].
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правным участником процесса восстановления и модернизации жилищно-
коммунального комплекса (в данном случае водообеспечения). Граждане 
становятся активными и заинтересованными инициаторами проекта вос-
становления и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

3. Социальность идеи и заинтересованность населения проявляется в 
целенаправленном повышении качества получаемой услуги и снижении 
текущих тарифов за жилищно-коммунальные услуги по причине исклю-
чения из них сторонней инвестиционной составляющей, предполагающей 
покрытие инвестиций и обеспечение плановой прибыли инвестора.

В связи с этим отдельный инвестиционный платеж на модернизацию 
водопроводных сетей окажется значительно ниже инвестиционной состав-
ляющей тарифа, который в настоящее время по существующему порядку 
вынужденно оплачивает население.

В среднесрочной перспективе по мере осуществления проекта модерни-
зации объектов коммунальной инфраструктуры, устранения износа водо-
проводных сетей и снижения потерь при транспортировке ресурса стано-
вится возможным дополнительное снижение тарифов за счет уменьшения 
региональной составляющей, учитывающей выпадающие доходы, а затем 
возможно и федеральной составляющей вследствие снижения инфляции.

4. Инвестиционный платеж рассчитан на конкретный срок окупаемо-
сти и конкретную стратегическую цель – повышение качества комму-
нальных услуг и снижение тарифов. Граждане знают и понимают, на что 
вносят инвестиционные платежи, а не просто платят по установленным та-
рифам, по сути, неизвестно за что.

5. В условиях, когда население становится активным инвестором и участ-
ником проекта, возможно обеспечение комплексной модернизации всей си-
стемы водоснабжения и водоотведения муниципального образования.

В условиях концессий если что-то и ремонтируется или даже модерни-
зируется, то делается это точечно и неэффективно с позиции платежей на-
селения, сопровождающихся постоянным ростом, но информационно пре-
подносится как величайшее достижение и благо, которое не могло бы быть 
достигнуто, ни будь организована передача «планово убыточного» муници-
пального унитарного предприятия в концессионное соглашение.

6. Необходимо отметить, что наряду с удовлетворением интересов на-
селения, а также региональных и муниципальных органов управления как 
его представителей учитывается и интерес исполнителя проекта – ресур-
соснабжающей организации, проявляющийся в финансовом обеспечении 
хозяйственной деятельности как при реализации проекта, так и после его 
завершения за счет полного обновления основных фондов и полноценного 
функционирования механизма амортизации.

Таким образом, применение эффективного механизма социального 
государственно-(муниципально-)хозяйственного партнерства в реали-
зации инвестиционных проектов реконструкции и модернизации объектов 
коммунальной инфраструктуры в среднесрочной перспективе позволит 
повысить качество, снизить потери и стоимость обслуживания с приорите-
том интересов населения как главного заказчика и потребителя комму-
нальных услуг, приобретающего статус основного участника управлен-
ческого процесса в сфере жилищно-коммунального хозяйства.
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В Российской Федерации сложилась 3-уровневая система органов вла-
сти, включающая федеральный, региональный и местные уровни [14]. Раз-
витие федеративных отношений внутри страны и запрос на повышение 
уровня социально-экономического развития отдельных территорий при-
водит к расширению функций местных органов власти. Так, в Указе Пре-
зидента РФ от 16.01.2017 №  13 «Об  утверждении Основ государственной 
политики регионального развития Российской Федерации на период до 
2025 года» факторами и условиями территориального развития являются 
самостоятельная реализация органами государственной власти субъектов 
РФ и органами местного самоуправления своих полномочий [18]. К сожа-
лению, местные власти на текущий момент не обладают достаточными 
финансовыми ресурсами, чтобы осуществлять весь спектр, возложенных 
на них полномочий самостоятельно. О данной проблеме пишут ряд россий-
ских исследователей, в том числе Л.Л. И гонина [2,  3], Н.Ю. К оротина [4], 
Т.В. Ускова [9].

Следует выделить основные источники финансовых ресурсов, форми-
рующих местные бюджеты:

1) собственные средства, к которым следует относить прежде всего на-
логовые и неналоговые доходы, а также безвозмездные поступления от 
физических и юридических лиц;

2) заемные средства, к которым относятся: бюджетные и банковские 
кредиты, муниципальные займы;

3) межбюджетные трансферты из бюджетов вышестоящего уровня 
(дотации, субсидии, субвенции и иные трансферты).

В Ст. 31 Бюджетного кодекса РФ закреплен принцип самостоятель-
ности бюджета, включающий в том числе право и обязанность самосто-
ятельно обеспечивать сбалансированность соответствующих бюджетов 
[12]. Очевидно, что для реализации данного принципа и снижения зависи-
мости от выполнения условий финансирования, установленных для получе-
ния финансовых ресурсов из бюджетов вышестоящего уровня, в местных 
бюджетах должны преобладать собственные источники доходов. Однако в 
сложившейся системе межбюджетных отношений органы местного само-
управления фактически являются сильно зависимыми от финансирования 
из вышестоящих бюджетов. Кроме того, о проблеме такой зависимости пи-
шут и исследователи-юристы, связывая данный факт с ограничением так-
же политической самостоятельности местных органов власти [13].

Целесообразно разделить понимание финансовых ресурсов муници-
пальных образований, к которым относятся собственные доходы согласно 
Бюджетному кодексу РФ и согласно, авторскому подходу, который согла-
суется с большинством исследователей в данной сфере. Ст. 47 Бюджетно-
го кодекса РФ подразумевает, что к собственным доходам относятся как 
налоговые и неналоговые доходы, так и доходы, полученные бюджетами 
в виде всех безвозмездных поступлений, за исключением субвенций [12]. 
Однако межбюджетные трансферты, предоставляемые из бюджетов вы-
шестоящего уровня, некорректно относить к собственным доходным ис-
точникам, поскольку их выделение зависит от правил и условий, а также 
финансовых возможностей вышестоящих бюджетов. В рамках авторского 
подхода под собственными источниками доходов муниципальных образо- 

Статистика и экономическое измерение



92	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

ваний будут пониматься, прежде всего, налоговые и неналоговые доходы, 
безвозмездные же поступления от физических и юридических лиц не будут 
учитываться в связи с незначительной долей данных поступлений.

Приведем информацию об обеспеченности местных бюджетов соб-
ственными источниками доходов, согласно подходу, сформулированному 
Бюджетным кодексом РФ. Согласно информации о результатах проведе-
ния мониторинга исполнения местных бюджетов в РФ по итогам 2017 г. сло-
жился следующий уровень обеспеченности собственными доходами [15]:

– бюджеты городских округов – 51,2 %;
– бюджеты муниципальных районов – 34,3 %;
– бюджеты городских поселений – 6,6 %;
– бюджеты сельских поселений – 7,9 %.
Мы видим, что даже в рамках подхода, используемого Бюджетным ко-

дексом РФ, уровень собственных доходов муниципальных образований 
различных видов является невысоким. Кроме того, наблюдается снижение 
уровня обеспеченности собственными доходами при движении, как прави-
ло, от самых крупных по количеству проживающего на территории насе-
ления муниципалитетов – городских округов к самым малочисленным – го-
родским и сельским поселениям.

Далее представляется целесообразным детальнее остановиться на ав-
торском понимании собственных доходов и изучить уровень налоговых и 
неналоговых доходов местных бюджетов, отражающих экономический и 
финансовый потенциал данных территорий. Также интересным представ-
ляется исследовать зависимость размера обеспеченности местных бюдже-
тов собственными доходами и индикаторов социально-экономического раз-
вития муниципалитетов. Результаты исследования основных показателей 
социально-экономического развития по регионам РФ, сгруппированным 
по уровню дотационности, были опубликованы одним из авторов (В.В. Та-
тарниковой) ранее [7, 8]. Данные результаты показали наличие корреляции 
между уровнем дотационности и основными индикаторами социально-эко-
номического развития территорий, фактически подтвердив, что чем бо-
лее дотационным является регион, тем ниже у него уровень показателей 
развития [7, 8]. Учитывая, что наиболее дотационные субъекты РФ имеют 
наименьшую обеспеченность собственными источниками доходов, целесо-
образным представляется проведение похожего исследования показателей 
социально-экономического развития уже на муниципальном уровне. Объ-
ектом исследования в данном случае выступят муниципальные образова-
ния Томской области, входящие в состав Сибирского федерального округа. 
В качестве метода исследования будет использован дисперсионный анализ. 
Группированным признаком выступит средний уровень обеспеченности 
собственными доходами консолидированных бюджетов муниципальных 
образований Томской области за достаточно большой временной период 
2011–2017 гг.

Нулевую гипотезу исследования сформулируем следующим образом: 
отсутствие значимых различий между индикаторами социально-экономи-
ческого развития территорий, сгруппированных по среднему уровню обе-
спеченности собственными доходами. Альтернативной гипотезой в данном 
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случае будет являться предположение о существовании статистически 
значимых различий исследуемых показателей в разрезе сформированных 
групп по уровню обеспеченности собственными доходами. Для исследова-
ния использованы данные статистического сборника «Муниципальные об-
разования Томской области» 2018 г. выпуска, содержащего индикаторы со-
циально-экономического развития муниципальных образований по итогам 
2017  г. В  рамках исследования были взяты 10  индикаторов, характеризу-
ющих, прежде всего, экономическую активность муниципальных образо-
ваний. Следует отметить, что 5 данных индикаторов дублируют осталь-
ные в пересчете на количество населения, проживающего на территории 
муниципалитета.

Таким образом, общая статистическая выборка для исследования вклю-
чает 8 показателей в разрезе 18 муниципалитетов (без учета г. Кедрового и 
г. Северска) и 2 показателя в разрезе 19 муниципалитетов (без г. Северска), 
сформированных по трем группам обеспеченности собственными дохода-
ми, указанными на рис. 1.

Рис. 1 иллюстрирует географию среднего уровня обеспеченности соб-
ственными доходами муниципальных образований Томской области по сле-
дующим группам:

– 1-я группа – менее 17 % (5 муниципалитетов);
– 2-я группа – от 17 до 25 % (8 муниципалитетов);
– 3-я группа – свыше 25 % (6 муниципалитетов).
В рамках проводимого исследования целесообразно использовать мето-

дику, включающую в себя следующие этапы [10, 11, 19]:
1) проведение тестирования изучаемых 10 показателей отдельно в раз-

резе каждой из трех групп на предмет наличия либо отсутствия нормально-
го характера распределения данных;

Рис. 1. География среднего уровня обеспеченности собственными доходами 
муниципалитетов Томской области за 2011–2017 гг.

Источник: составлено автором на основе данных Департамента финансов 
Томской области [16]

Статистика и экономическое измерение



94	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

2) выбор подходящего метода и приоритетного критерия проверки ги-
потезы для осуществления дисперсионного анализа;

3) проведение дисперсионного анализа исследуемых показателей (вы-
явление статистической значимости различий средних между выделенны-
ми группами);

4) экономическая интерпретация результатов и выводы.
Для обработки данных, а также их визуализации используется про-

граммный продукт «STATISTICA». 
В табл. 1 продемонстрированы основные индикаторы описательной 

статистики, характеризующие исследуемую выборку показателей по муни-
ципалитетам Томской области.

Таблица 1

Основные индикаторы описательной статистики, характеризующие 
исследуемую выборку [5]
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1 Основные фонды, млн руб. 18 37 189 1 250 39 464 718 464 679 113 709 306

2 Основные фонды, 
тыс. руб. на душу населения 

18 354,8 78,7 3,3 4 049 4 046 941 265

3 Оборот организаций, 
млн руб.

18 37 455 1 871 537 414 191 413 654 98 020 262

4 Оборот организаций, 
тыс. руб. на душу населения

18 899 105,6 40,9 5 662 5 621 1 703 189

5 Отгружено товаров 
собственного производства, 
выполнено работ и услуг 
собственными силами, 
млн руб. 

18 27 363 1 160 218 256 076 255 858 63 369 232

6 Отгружено товаров 
собственного производства, 
выполнено работ и услуг 
собственными силами, 
тыс. руб. на душу населения 

18 838,2 58,9 17,6 5 614,2 5 596,6 1 708,1 204

7 Ввод в действие жилых 
домов, кв. м

18 24 308 3 649 454 190 683 190 229 59 389 244

8 Ввод в действие жилых 
домов, кв. м на 1000 человек 
населения

18 340,1 175,0 38,4 2 473,3 2 434,9 549,9 162

9 Инвестиции в основной 
капитал, млн руб.

19 3 767,2 247,0 3,6 26 661,5 26 657,9 7 511,6 199

10 Инвестиции в основной 
капитал на душу населения, 
тыс. руб.

19 159,4 16,3 1,1 1 585,8 1 584,7 386,5 243

Источник: составлено автором на основе данных Томскстата [5].
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Первоначально целесообразно провести тестирование всех исследуе-
мых показателей в разрезе сформированных отдельно групп выборок на 
предмет соответствия нормальному закону распределения. В данном слу-
чае используется критерий Шапиро–Уилка (S–W), так как выборки дан-
ных в разрезе групп относятся к малым. Для корректного использования 
параметрических критериев при реализации инструментария дисперсион-
ного анализа необходимым условием является соответствие исследуемых 
показателей по всем трем группам выборок закону нормального распреде-
ления. Результаты тестирования (по критерию S–W) показали, что данное 
условие соблюдается только для показателя инвестиции в основной капи-
тал на душу населения, данный показатель требует в дальнейшем параме-
трического F-критерия Фишера (F). Для всех остальных 9 показателей не-
обходимо использовать непараметрический критерий Краскела–Уоллиса 
(KW–H). 

Результат дисперсионного анализа средних в группах по всем 10 иссле-
дуемым показателям является положительным, как по критерию KW–H, 
так и для F-критерия (для всех показателей p < 0,05). Полученный резуль-
тат подтверждает альтернативную гипотезу о наличии разброса средних 
показателей у муниципальных образований Томской области, сгруппиро-
ванных в разрезе уровня обеспеченности собственными доходами. Данный 
факт демонстрирует дифференциацию уровня социально-экономического 
развития муниципалитетов. Отсутствует необходимость приводить иллю-
страцию результатов дисперсионного анализа по всем 10 изучаемым инди-
каторам, в связи с чем приведем только несколько диаграмм.

Значимым показателем, характеризующим уровень экономического 
потенциала территории, являются основные фонды. Рассмотрим диаграм-
мы размаха данного показателя у исследуемых групп в муниципалитетах в 
абсолютном выражении (далее – ОФ), а также в расчете на душу населения 
(далее – ОФнд) без учета выбросов по итогам 2017 г. (рис. 2).

Опираясь на результаты тестирования, а также диаграммы размаха по-
казателей основных фондов рис. 2, отмечается следующее:

1) статистическая значимость различий среди исследуемых групп под-
тверждена на высоком уровне по критерию KW–H (p = 0,0025 и p = 0,0053); 

2) диаграммы размаха иллюстрируют значительный уровень различия 
групповых средних по двум данным показателям. Более того, группа му-
ниципалитетов с обеспеченностью собственными доходами свыше 25  % 
имеет наибольший разброс данных. Об этом также свидетельствует длина 
«усов» рис. 2 и коэффициенты вариации для ОФ – 169 % и для ОФнд – 159 %;

3) четко выявляется тенденция увеличения групповых средних с ростом 
уровня обеспеченности собственными доходами муниципалитетов. Так, 
расчетные показатели медиан для ОФ и ОФнд соответственно составляют: 
73 млн руб. и 5 тыс. руб. (менее 17 %), 1 035 млн руб. и 67 тыс. руб. (от 17 до 
25 %), 10 750 млн руб. и 286 тыс. руб. (свыше 25 %).

Рассмотрим аналогичным образом пару следующих показателей, обо-
рот организаций по кругу крупных и средних предприятий с численностью 
более 15 человек в абсолютном выражении (далее – О), а также в расчете 
на душу населения (далее – Онд) (рис. 3).

Статистика и экономическое измерение
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Рис. 2. Диаграммы размаха показателей основных фондов 
по итогам 2017 г.
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Рис. 3. Диаграммы размаха показателей оборота организаций 
по итогам 2017 г.

Статистика и экономическое измерение
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Рис. 3 иллюстрирует диаграммы размаха показателей оборота органи-
заций в разрезе исследуемых групп. По итогам тестирования выявлено сле-
дующее:

1) статистическая значимость различий групповых средних в разрезе 
сформированных групп является высокой по критерию KW–H (p = 0,0008 
и p = 0,0024); 

2) диаграммы размаха демонстрируют значительный уровень различия 
показателей по изучаемым группам обеспеченности собственными дохода-
ми. Группа муниципалитетов с обеспеченностью свыше 25 %, как и в пре-
дыдущем случае, имеет максимальных разброс данных среди групп. Коэф-
фициенты вариации составляют для О – 140 % и Онд – 91 %, показатели 
размаха для О – 390 506 млн руб. и Онд – 5 344 тыс. руб.;

3) тенденция увеличения групповых средних с ростом уровня обеспечен-
ности собственными доходами муниципалитетов прослеживается в ярко 
выраженной форме. Показатели медиан для О и Онд соответственно со-
ставляют: 65 млн руб. и 47 тыс. руб. (менее 17 %), 168 млн руб. и 67 тыс. руб. 
(от 17 до 25 %), 10 750 млн руб. и 286 тыс. руб. (свыше 25 %).

Для демонстрации результатов проведенного исследования ограничим-
ся вышеуказанными показателями, анализ остальных 6 показателей при-
ведет к схожим выводам. Следует отметить, что 5 остальных показателей, 
тестируемых по критерию KW–H, дают результаты высокой статистиче-
ской значимости различий среди исследуемых групп (p ≤ 0,0053). 10-й по-
казатель – инвестиции в основной капитал на душу населения, тестируемый 
по F-критерию, дает статистически значимые различия (p = 0,0418).

Ранее мы приводили иллюстрацию обеспеченности собственными дохо-
дами муниципалитетов Томской области по группам, однако для понимания 
уровня обеспеченности каждого муниципального образования представля-
ется целесообразным привести следующий рис. 4, на котором изображены 
муниципалитеты в порядке убывания обеспеченности собственными дохо-
дами консолидированных бюджетов муниципальных образований. Следу-
ет отметить высокий уровень дифференциации данного показателя, о чем 
свидетельствует коэффициент вариации, равный 45 %, и размах – 36,2 %. 
Кроме того, следует отметить, что уровень обеспеченности собственными 
доходами за весь исследуемый период 2011–2017 гг. превысил 50 % только 
у Александровского района в 2011 и 2013 гг. и составлял соответственно в 
эти годы 54,5 и 52,3 %. Также стоит отметить, что Бакчарский и Тегульдет-
ский районы стабильно в данные годы занимают позиции аутсайдеров по 
данному показателю.

Самым обеспеченным с позиции налоговых и неналоговых доходов 
является г. Томск (45,1  %). Областной центр характеризуется концентра-
цией передовых и наиболее высокотехнологичных отраслей народного 
хозяйства, развитием научно-образовательного комплекса. Далее идут все 
северные территории, специализирующиеся на нефтегазодобыче, а так-
же обработке в части, прежде всего, нефтепродуктов (Александровский, 
Каргасокский, Парабельский, г. Стрежевой). Обеспеченность собственны-
ми доходами у данных муниципалитетов находится в диапазоне от 33,4 до 
43,9 %. Для Томской области характерна высокая концентрация населения 
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и промышленности в нескольких муниципальных образованиях [1,  c.  47]. 
Следует отметить, что вышеуказанные муниципалитеты являются одними 
из самым малочисленных, а также привлекательных с точки зрения привле-
чения инвестиций (8 % населения, 49 % инвестиций в основной капитал) [5].

Следующие два муниципалитета являются составляющей Томской 
агломерации: г. Северск (28,9 %) и Томский район (25,1 %) (относятся к юж-
ным территориям). Развита атомная и пищевая промышленность. Кроме 
того, в Томском районе осуществляется производство 54 % сельскохозяй-
ственной продукции, приходящейся на Томскую область. Далее с перемен-
ным успехом идут остальные южные и центральные территории региона. 
Интересно отметить, что если сложить все юго-западные и юго-восточные 
территории (Шегарский, Асиновский, Кожевниковский, Первомайский, 
Зырянский, Тегульдетский), а также все центральные территории (Кол-
пашевский, Кривошеинский, Молчановский, Чаинский, Верхнекетский, 
Бакчарский районы) и найти средний уровень обеспеченности собствен-
ными доходами, то он составит для южных районов – 17,2 %, а для централь-
ных – 17,0 %. Юго-западные и юго-восточные территории ориентированы 
на сельскохозяйственную деятельность (29,4 % сельскохозяйственной про-
дукции в регионе), при этом юго-восточные занимаются также обработкой 
древесины и производством изделий из дерева.

Рис. 4. Средний уровень обеспеченности собственными доходами муниципальных 
образований Томской области за период 2011–2017 гг.

Источник: составлено автором на основе данных Департамента финансов 
Томской области [16]
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В качестве вышеуказанного разделения территорий на разные типы 
лежит подход, используемый в стратегии социально-экономического раз-
вития Томской области до 2030 г. [17]. Следует отметить, что в южных тер-
риториях региона сосредоточено 83 % населения и 50 % инвестиций в ос-
новной капитал, а в центральных данное распределение составляет 9,5 % 
населения, 0,7 % инвестиций. Учитывая, что показатель инвестиций закла-
дывает экономический потенциал будущих лет, для центральных террито-
рий следует учитывать вероятные проблемы с развитием.

Выводы. В ходе проведенного исследования был выявлен низкий уро-
вень обеспеченности местных бюджетов собственными источниками дохо-
дов. Данная ситуация характерна для России в целом и для Томской области 
в частности. Реализуемая на настоящий момент бюджетно-налоговая поли-
тика федерального центра способствует концентрации финансовых ресур-
сов преимущественно в федеральном бюджете (прежде всего налоговые 
источники). Региональная политика межбюджетных отношений выстраива-
ется аналогичным образом, учитывая возможности и финансово-экономи-
ческий потенциал отдельных территорий. Таким образом, органы местного 
самоуправления сталкиваются с проблемами ограниченности собственных 
источников доходов и реальностью преимущественного финансирования 
возложенных на них функций посредством межбюджетных трансфертов. 
В Томской области средний уровень собственных доходов консолидирован-
ных бюджетов муниципальных образований за 2011–2017 гг. составляет ме-
нее 46 %, а 10 муниципалитетов, находящихся в середине по распределению 
данного показателя, имеют обеспеченность в диапазоне от 19,9 до 22,5 %. 

Проводимый в ходе исследования дисперсионный анализ показателей 
экономического развития муниципалитетов Томской области показал вы-
сокую значимость различий средних в группах, сформированных по уров-
ню  обеспеченности собственными источниками доходов. Выявлено, что 
финансовый и экономический потенциал территорий имеют тесную связь 
между собой. Необходимо отметить, что для эффективной региональной 
политики отношений с муниципальными образованиями целесообразно 
учитывать высокий уровень дифференциации социально-экономического 
развития их территорий. На текущий момент в сфере межбюджетных отно-
шений между регионами и муниципальными образованиями преобладают 
выравнивающие бюджетную обеспеченность инструменты. Данное обстоя-
тельство побуждает органы власти муниципальных образований рассчиты-
вать на выделение межбюджетных трансфертов в условиях низкого уровня 
собственных доходов и дестимулирует их проводить мероприятия, направ-
ленные на развитие экономического и финансового потенциала своих тер-
риторий. Органам власти субъектов РФ целесообразно внедрять стимулиру-
ющие механизмы в рамках отношений с муниципалитетами, учитывающих 
специфику территорий, а также эффективность управления на местах.
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УДК 336

ИССЛЕДОВАНИЕ МЕТОДИК ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 
ВЕРОЯТНОСТИ И ВЫЯВЛЕНИЯ ПРИЗНАКОВ 

ПРЕДНАМЕРЕННОГО БАНКРОТСТВА ОРГАНИЗАЦИИ

Васильева Н.С.
Новосибирский государственный университет 

экономики и управления «НИНХ» 
E-mail: vasilekns@mail.ru

Приводится обзор методик выявления признаков преднамеренного банкротства 
организации, выдвигается и доказывается гипотеза о том, что существующие мето-
дики выявления признаков преднамеренного банкротства организации не позволя-
ют устанавливать и статистически оценивать признаки преднамеренного банкрот-
ства организации, приводятся информационные ограничения реализации методик 
выявления признаков преднамеренного банкротства, связанные с объемом, коорди-
нацией и содержанием передаваемой информации.

Ключевые слова: признаки преднамеренного банкротства организации, мето-
дики выявления признаков преднамеренного банкротства организации, информа-
ционные ограничения реализации методик выявления признаков преднамеренного 
банкротства.

STUDY OF THE METHODS OF BANKRUPTCY 
PREDICTION AND REVELATION OF THE SIGNS 

OF DELIBERATE BUSINESS BANKRUPTCY

Vasilyeva N.S.
Novosibirsk State University of Economics and Management 

E-mail: vasilekns@mail.ru

A summary of the methods of revelation of the signs of deliberate business bankruptcy 
was presented. A hypothesis was put forward and proved that the existing methods of rev-
elation of the signs of deliberate business bankruptcy don’t make it possible to establish or 
make statistical assessment of the signs of deliberate business bankruptcy. Informational 
constraints of the implementation of the methods of revelation of the signs of deliberate 
bankruptcy related to volume, coordination and content of the communicated information 
are given.

Keywords: signs of deliberate business bankruptcy, methods of revelation of the signs 
of deliberate business bankruptcy, informational constraints of the implementation of the 
methods of revelation of the signs of deliberate bankruptcy.

Актуальность и постановка проблемы. В настоящее время в условиях 
нестабильности мирового экономического рынка состояние экономики 
России характеризуется рядом негативных явлений и процессов. Особен-
ностью современной российской экономики является все большее распро-
странение преднамеренных банкротств организаций. В соответствии со 
статистикой Высшего Арбитражного Суда РФ и сайта Министерства вну-
тренних дел РФ институт банкротства все чаще используется недобросо-
вестными лицами в целях получения незаконного обогащения, в результа-
те чего наносится ущерб добросовестным кредиторам.
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В этой связи особо актуальным является вопрос предупреждения и рас-
крытия преднамеренных банкротств организаций на основе диагностики 
признаков и прогнозирования вероятности преднамеренного банкротства 
организации. Однако, по мнению большинства исследователей, в настоя-
щее время отсутствует подробная и качественная методика выявления 
признаков и прогнозирования преднамеренного банкротства. Действующие 
официальные методики не соответствуют экономической действительно-
сти и практическим потребностям стейкхолдеров. 

Обзор литературы. Результаты исследования ряда нормативно-право-
вых источников по вопросу выявления признаков преднамеренного бан-
кротства организации позволили сделать следующие выводы.

В рамках судебной процедуры банкротства организации выявление 
признаков преднамеренного банкротства осуществляется на основе только 
официальных методик (табл. 1). 

Таблица 1
Нормативно-правовые документы, описывающие основы выявления признаков 

преднамеренного банкротства организации

Период Перечень документов

До 2002 г. Приказ ФСФО РФ от 23.01.2001 № 16 «Об утверждении “Методических 
указаний по проведению анализа финансового состояния организаций”»

2002–2004 гг. Федеральный закон от 26.10.2002 № 127-ФЗ (в ред. от 28.12.2013 № 419-ФЗ) 
«О несостоятельности (банкротстве)»

Правила проведения арбитражным управляющим финансового анализа 
(утв. постановлением Правительства РФ от 25.06.2003 № 367)

Постановление Правительства РФ от 22.05.2003 № 299 «Об утверждении 
Общих правил подготовки отчетов (заключений) арбитражного управля-
ющего» 

Приказ Минюста РФ от 14.08.2003 № 195 «Об утверждении типовых 
форм отчетов (заключений) арбитражного управляющего»

С 2004 г. Временные правила проверки арбитражным управляющим наличия при-
знаков фиктивного и преднамеренного банкротства (утв. постановлением 
Правительства РФ от 27.12.2004 № 855)

Положение о порядке предъявления требований по обязательствам пе-
ред Российской Федерацией в деле о банкротстве и в процедурах, приме-
няемых в деле о банкротстве (утв. постановлением Правительства РФ от 
29.05.2004 № 257 (с учетом изм. и доп. в ред. постановления Правительства 
РФ от 05.05.2012 № 468))

Современный 
этап

Приказ Минэкономразвития РФ от 05.02.2009 № 35 «Об утверждении 
Методических рекомендаций по проведению финансово-экономической 
экспертизы, назначенной в ходе предварительного следствия, судебного 
разбирательства уголовных дел, возбужденных по признакам преступле-
ния, предусмотренного статьей 196 УК РФ, и Методических рекомендаций 
для специалистов, привлекаемых к участию в процессуальных действиях в 
порядке, установленном УПК РФ, при проверке следователем сообщения о 
преступлении, предусмотренном статьей 196 УК РФ»

Приказ МВД РФ от 29.06.2005 г. № 511 «Вопросы организации производ-
ства судебных экспертиз в экспертно-криминалистических подразделениях 
органов внутренних дел Российской Федерации»

Федеральный стандарт по финансовому анализу, проводимому арбитраж-
ными управляющими в рамках процедур в деле о банкротстве

Федеральный стандарт деятельности арбитражного управляющего по 
выявлению признаков преднамеренного и фиктивного банкротства отчет-
ности о результатах такой деятельности
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Правовым основанием для выявления признаков преднамеренного бан-
кротства до 2002 г. был Приказ ФСФО РФ от 23.01.2001 № 16 «Об утвержде-
нии “Методических указаний по проведению анализа финансового состоя-
ния организаций”». 

Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (ст. 70) внес 
изменения в основу анализа финансового состояния должника. Цели, прин-
ципы, условия проведения анализа содержались в Правилах проведения ар-
битражным управляющим финансового анализа. 

Выявление признаков преднамеренного банкротства с 2004 г. базирова-
лось на Временных правилах проверки арбитражным управляющим нали-
чия признаков фиктивного и преднамеренного банкротства. 

На современном этапе наблюдается дальнейшее совершенствование 
системы регулирования профессиональной деятельности арбитражных 
управляющих, включая возможности осуществления финансового анализа 
при банкротстве, что позволит оптимизировать методику выявления фак-
тов криминального банкротства.

Так, в соответствии с Федеральным законом № 296 «О внесении изме-
нений в Федеральный закон “О несостоятельности (банкротстве)”» На-
циональное объединение саморегулируемых организаций арбитражных 
управляющих вправе разрабатывать Федеральные стандарты, в том числе 
в части анализа финансового состояния должника, а именно Федеральный 
стандарт по финансовому анализу, проводимому арбитражными управля-
ющими в рамках процедур в деле о банкротстве, Федеральный стандарт 
деятельности арбитражного управляющего по выявлению признаков пред-
намеренного и фиктивного банкротства отчетности о результатах такой 
деятельности. 

Непосредственно признаки преднамеренного банкротства организации 
из нормативно-правовых документов определены только во Временных 
правилах проверки арбитражным управляющим наличия признаков фик-
тивного и преднамеренного банкротства, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 27.12.2004 № 855. 

В соответствии с Временными правилами выявление признаков пред-
намеренного банкротства осуществляется в два этапа. На первом этапе 
анализируются значения и динамика изменения коэффициентов, характе-
ризующих платежеспособность должника, рассчитанных за исследуемый 
период: 

– коэффициент абсолютной ликвидности – отношение наиболее лик-
видных активов к текущим обязательствам должника;

– коэффициент текущей ликвидности – отношение ликвидных активов 
к текущим обязательствам должника;

– показатель обеспеченности обязательств должника его активами – от-
ношение суммы ликвидных и скорректированных внеоборотных активов 
к обязательствам должника;

– степень платежеспособности по текущим обязательствам – отноше-
ние текущих обязательств должника к величине среднемесячной выручки.

В случае установления на первом этапе существенного ухудшения зна-
чений двух и более коэффициентов проводится второй этап выявления 
признаков преднамеренного банкротства должника. Под существенным 
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ухудшением значений коэффициентов понимается такое снижение их зна-
чений за какой-либо квартальный период, при котором темп их снижения 
превышает средний темп снижения значений данных показателей в иссле-
дуемый период. На втором этапе анализируются сделки должника и дей-
ствия органов его управления, осуществленных в том периоде, когда было 
выявлено существенное ухудшение значений коэффициентов.

Анализ сделок должника проводится по двум направлениям: 
– юридическая диагностика: установление соответствия сделок и дей-

ствий (бездействия) органов управления должника законодательству РФ и 
обычаям делового оборота;

– финансовая диагностика: выявление сделок, которые заключены или 
исполнены в соответствии с условиями, не соответствующими рыночным 
условиям, послужившими причиной возникновения или увеличения непла-
тежеспособности, причинившими реальный ущерб должнику в денежной 
форме. 

К подобным сделкам относятся: 
– сделки по отчуждению имущества должника, не являющиеся сделка-

ми купли-продажи, направленные на замещение имущества должника ме-
нее ликвидным;

– сделки купли-продажи имущества должника, заключенные на заведо-
мо невыгодных для него условиях, а также распространяющиеся на имуще-
ство, без которого невозможна основная деятельность должника; 

– сделки, связанные с возникновением обязательств должника, не обе-
спеченные имуществом, а также влекущие за собой приобретение нелик-
видного имущества;

– сделки по замене одних обязательств другими, заключенные на заве-
домо невыгодных условиях, касающиеся, в частности, цены имущества, ра-
бот и услуг, вида и срока платежа по сделке.

Результаты исследования специальной литературы по вопросу выявле-
ния признаков преднамеренного банкротства организации позволили сде-
лать следующие выводы.

В периодических изданиях признаки преднамеренного банкротства ор-
ганизации авторы раскрывают в большей степени на основе обобщения 
своего собственного опыта работы в области выявления преднамеренного 
банкротства организаций (табл. 2). 

Анализ статей, посвященных методическим основам выявления призна-
ков преднамеренного банкротства организаций, позволил разделить их на 
три группы: 

– статьи, в которых представлено изложение официальной методики, 
описанной во Временных правилах проверки арбитражным управляющим 
наличия признаков фиктивного и преднамеренного банкротства, утверж-
денных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 855 [9, 12, 14, 15, 
17, 21, 37];

– статьи, в которых критикуется официальная методика, описанная 
во Временных правилах проверки арбитражным управляющим наличия 
признаков фиктивного и преднамеренного банкротства, утвержденных 
постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 855 [2, 4, 6–8, 11, 15, 16, 
27–29, 31];
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– статьи, в которых авторы предлагают авторский подход к выявлению 
признаков преднамеренного банкротства организаций [26, 30, 38] (табл. 3). 

Результаты исследования как нормативно-правовых источников, так и 
специальной литературы по вопросу прогнозирования вероятности пред-
намеренного банкротства организации позволили сделать следующие вы-
воды.

Как в нормативно-правовых источниках, так и в специальной литерату-
ре раскрываются исключительно основы выявления признаков преднаме-
ренного банкротства по факту наступления банкротства организации.

Как в нормативно-правовых источниках, так и в специальной литерату-
ре отсутствуют какие-либо разработки в области методических основ про-
гнозирования вероятности преднамеренного банкротства организации.

Описание методического подхода. Исследование существующих мето-
дик выявления признаков преднамеренного банкротства организации бу-
дем основывать на таких методах научного познания, как:

– метод анализа, позволяющий разложить методики выявления призна-
ков преднамеренного банкротства организации на составные части;

– метод сравнения, позволяющий установить сходство и различие суще-
ствующих методик выявления признаков преднамеренного банкротства 
организации по выделенным составным частям;

– метод синтеза, позволяющий сформулировать общий вывод по ре-
зультатам анализа и сравнения методик выявления признаков преднаме-
ренного банкротства организации по выделенным составным частям. 

Выдвижение гипотезы. Существующие методики выявления призна-
ков преднамеренного банкротства организации не позволяют устанавли-
вать и статистически оценивать признаки преднамеренного банкротства 
организации.

Проверка гипотезы и обсуждение результатов. Для проверки гипоте-
зы был проведен сравнительный анализ существующих методик выявле-
ния признаков преднамеренного банкротства организации (табл. 4). 

Основываясь на исследовании М.А. Алексеева об информационном 
пространстве финансового рынка, по результатам сравнительного анали-
за методик был сделан вывод о том, что выявление признаков преднаме-
ренного банкротства организации осуществляется в условиях информаци-
онных ограничений, связанных с объемом, координацией и содержанием 
передаваемой информации [1].

Раскроем информационные ограничения выявления признаков предна-
меренного банкротства организаций, связанные с координацией и содержа-
нием передаваемой информации.

Признаки преднамеренного банкротства организации, закрепленные во 
Временных правилах, сформулированы в общем виде, без конкретизации, 
уточнения. В периодических изданиях данная проблема решена, и признаки 
преднамеренного банкротства организации конкретизированы и детали-
зированы достаточно широко, перечисляются авторами статей в большом 
количестве. Однако практически отсутствуют какие-либо классификации 
признаков преднамеренного банкротства организации. В основном все ав-
торы исходят из позиции разделения признаков преднамеренного банкрот-
ства на группы в соответствии с Временными правилами. Немногочислен-
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Обзор методик выявления признаков

Автор 
мето-
дики

Основные направления анализа

Анализ финансовых показателей Анализ сделок

1 2 3

Е
.Б

. Н
ож

ки
на

, М
.А

. С
ер

би
ян

, А
.Е

. Ш
кр

яб
ин

а Коэффициенты платежеспособности 
Коэффициенты финансовой устойчиво-

сти

Основные условия поставок
Снабженческо-сбытовая, ценовая поли-

тика
Портфель заказов
Участие в тендерах
Правовые риски
Трансакционные издержки
Эффективность сделок
Ранжирование заемщиков по степени 

аффилированности с кредитором
Объективная оценка кредитоспособности
Оценка рыночной стоимости предметов 

залога
Выявление заемщиков, фактически не 

ведущих финансово-хозяйственной дея-
тельности

Сравнительный анализ сделок со сдел-
ками, заключенными в сопоставимых ус-
ловиях

Р.
Н

. М
ор

од
ум

ов
, С

.Е
. М

ар
ко

в

Количественные показатели: отноше-
ние долговых обязательств к акционер-
ному капиталу и к общей сумме активов; 
отношение движения денежных средств к 
общим обязательствам; рентабельность; 
отношение оборотного капитала к акти-
вам; величина собственного оборотного 
капитала; прибыль (от продажи, до налого-
обложения, чистая); объем продажи; цена 
акций, облигаций; отношение постоянных 
затрат к общим затратам и т.п. 

Качественные показатели: высокая 
степень конкуренции; отсутствие возмож-
ности погашения обязательств; неквали-
фицированное управление; уровень риска; 
мошеннические действия; неспособность 
перестраивать производство в соответ-
ствии с запросами потребителей и т.п.

–

Н
.А

. Л
ьв

ов
а 

Выявление признаков преднамеренного 
банкротства по финансовой отчетности 
анализируемого предприятия

Углубленный анализ финансовой от-
четности должника с применением струк-
турно-динамического анализа и моделей 
устойчивого роста бизнеса, адаптирован-
ных к финансовой диагностике преднаме-
ренного банкротства

Диагностика потенциальных финансо-
вых схем преднамеренного банкротства 
должника, направленных на создание и ак-
кумуляцию неоплатности

Основана на принципе приоритета эко-
номического содержания над юридиче-
ским: анализ сделок на предмет экономи-
ческой целесообразности и в контексте 
потенциальных способов создания и акку-
муляции сверхзадолженности

Классификация финансовых схем, обоб-
щение и систематизация соответствующих 
признаков

А
.И

. Л
ео

но
в – Анализ сделок должника
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Таблица 3
преднамеренного банкротства организаций

Дополнительные направления анализа Нормативные значения

4 5

1. Основной блок: анализ действий органов 
управления должника 

2. Специальный блок: анализ активов и пасси-
вов, агрегированного баланса, инвестиционной 
деятельности, деловой активности, положения 
должника на товарном и иных рынках, ценных бу-
маг, внешней и внутренней среды

3. Анализ денежных потоков
4. Прогнозирование преднамеренного банкрот-

ства

–

1. Ознакомление с объектами исследования, 
анализ их достаточности для разрешения постав-
ленных вопросов и дачи заключения 

2. Определение методов, способов, показателей 
исследования 

3. Определение экономического содержания хо-
зяйственных операций, имущества и обязательств, 
сведения о которых содержатся в представленных 
материалах 

4. Определение в пределах компетенции экс-
перта обязанностей исследуемых лиц по выполне-
нию положений законодательства и установление 
их фактического выполнения 

5. Анализ и обобщение полученных результа-
тов и формулирование выводов

–

Предварительный этап финансовой диагности-
ки – формулируется вывод о характере изменений 
финансового состояния должника в контексте 
условий его функционирования: выявление зна-
чимых условий деятельности должника, анализ 
внешних (общеэкономические, региональные, от-
раслевые) и внутренних (организационные, опе-
рационные, финансовые) условий деятельности, 
предварительные выводы о характере изменений 
финансового состояния предприятия

Сопоставление показателей финансового 
состояния предприятия со среднеотраслевы-
ми показателями (другими сопоставимыми 
показателями), выявив наличие (отсутствие) 
значимых различий в уровне и динамике ис-
следуемых показателей

Судебно-бухгалтерская экспертиза
Предварительное исследование документов
Документальная ревизия
Аудит

 

–



116	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

1 2 3

А
.А

. Б
ар

бы
тк

ин

Темп роста объема производства, ко-
эффициент технической готовности про-
изводственных мощностей (подвижного 
состава), коэффициент использования ис-
правных производственных мощностей 
или выпуска подвижного состава, коэффи-
циент обновления производственных фон-
дов, индекс обновления производственных 
мощностей (подвижного состава), возраст 
судов, коэффициент использования произ-
водственных мощностей, индекс использо-
вания подвижного состава, коэффициент 
технической готовности строящихся про-
изводственных мощностей, коэффициент 
наличия квалифицированного персонала, 
коэффициент текучести персонала, коэф-
фициент текучести квалифицированного 
персонала, индекс роста производительно-
сти труда, индекс роста фонда оплаты тру-
да, индекс роста текущих затрат, отноше-
ние индекса роста объема производства к 
индексу роста текущих затрат, отношение 
индекса роста фонда оплаты труда к ин-
дексу роста объема производства, индекс 
роста прибыли от основной эксплуатаци-
онной деятельности, отношение индекса 
роста прибыли к индексу роста объема ра-
бот и услуг

–

М
.В

. Р
ук

им
ов

Первый этап – выбор системы показа-
телей для оценки финансового состояния 
предприятия и прогнозирования уровня 
банкротства

Выбор экспертом показателей, наилуч-
шим образом характеризующих отдель-
ные стороны деятельности предприятия и 
при этом образующих некоторую закон-
ченную совокупность

коэффициент автономии 
коэффициент обеспеченности оборот-

ных активов собственными средствами
коэффициент абсолютной ликвидности
коэффициент текущей ликвидности
ряд косвенных показателей (показатели 

обеспеченности обязательств активами, 
оборотными активами, показатель величи-
ны чистых активов, дебиторская задолжен-
ность, передача имущества в счет погаше-
ния задолженности, где размер требований 
кредитора существенно завышен по срав-
нению с основной суммой долга, передача 
имущества в залог, когда стоимость залога 
существенно превышает обязательство, 
продажа имущества по заниженной цене, 
выкуп собственных акций, безвозмездная 
передача имущества, фальсификация до-
кументов)

–
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Продолжение табл. 3

4 5

1. Анализ внешней среды (внешних рынков)
2. Анализ внутренних условий деятельности 

(экономическая политика и организационно-про-
изводственной структура)

3. Анализ рынков (определение степени надеж-
ности контрагентов; определение потенциальных 
контрагентов; сравнительный анализ условий со-
трудничества; анализ конкурентов и их потенци-
ала; оценка возможностей предприятия в исследу-
емый период)

4. Оценка бизнеса и инвестиций (анализ биз-
нес-плана; планируемых мероприятий инвести-
ционного проекта и их стоимости; определение 
потребности в инвестициях; оценка бизнеса; де-
нежных потоков бизнес-плана) 

5. Оценка стоимости недвижимого имущества, 
основных средств и сделок с ними (определение 
степени надежности контрагентов; определение 
потенциальных контрагентов; сравнительный 
анализ условий сотрудничества; анализ конкурен-
тов и их потенциала; оценка возможностей пред-
приятия в исследуемый период)

Нормативные значения предложены по 
ряду показателей

Экспертная оценка значений показателей

Второй этап – определение системы весов по-
казателей в оценке

Сопоставление каждому показателю уровня 
его значимости

Третий этап – распознавание уровней показате-
лей

Присвоение качественных характеристик по-
казателям

Четвертый этап – построение комплексного 
финансового показателя

Двойная свертка данных
Пятый этап – заключение об уровне финансо-

вого состояния предприятия и риске банкротства
Эти этапы реализуются для отдельно взятого 

предприятия

–



118	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

1 2 3

Л
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Второй этап – расчет показателей на ос-
новании бухгалтерской и иной отчетности, 
характеризующих изменения в обеспечен-
ности обязательств предприятия-долж-
ника перед кредиторами, что позволяет 
определить существенность влияния кон-
кретных сделок на финансовое состояние 
предприятия:

обеспеченность обязательств должника 
всеми его активами 

обеспеченность обязательств должника 
его оборотными активами – коэффициент 
автономии 

величина чистых активов организации 
(наличие активов, не обремененных обяза-
тельствами)

коэффициент основных средств (отно-
шение остаточной стоимости основных 
средств к сумме кредиторской задолжен-
ности)

коэффициент отношения бюджетной за-
долженности перед налоговыми органами 
и внебюджетными фондами к кредитор-
ской задолженности

коэффициент превышения задолжен-
ности (соотношение кредиторской и деби-
торской задолженности)

На третьем этапе анализируются сделки 
должника, которые могли стать причиной 
негативной динамики показателей. Дея-
тельность руководителей и собственников 
по экономическому содержанию соверша-
емых операций можно подразделить на:

экономически целесообразную для вы-
хода из кризисной ситуации

экономически нецелесообразную, на-
правленную на вывод активов без адекват-
ного уменьшения кредиторской задолжен-
ности

Как показывает правоприменительная 
практика, для установления фиктивных 
сделок необходимо проанализировать:

наиболее крупные сделки по выводу ак-
тивов (какие юридические или физические 
лица получили экономический эффект от 
их вывода)

обоснованность списания дебиторской 
задолженности, сумм недостач при инвен-
таризации

перечисление крупных сумм денежных 
средств в адрес фирм-однодневок и др.

По результатам такого анализа дела-
ется вывод о наличии признаков предна-
меренного банкротства и устанавливается 
его цель: смена собственника имущества, 
уклонение от выполнения долговых обя-
зательств либо хищение денежных средств

И
.В

. В
ер

ж
би

цк
ая

Анализ финансовых показателей Анализ сделок и операций
Установление круга лиц, причастных к 

совершению недобросовестных схем, либо 
заинтересованных в их совершении и обе-
спечивших реализацию подобных схем 
третьими лицами, посредством моделиро-
вания недобросовестных схем деяний (без-
действий)

Сравнение параметров смоделирован-
ных схем с имеющимися документами

А
. П

ав
ли

со
в

Первый этап – оценка финансового со-
стояния организации, которое было нака-
нуне совершения разорительных сделок

–

П
.В

. М
ал

ы
ш

ки
н

– –
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Продолжение табл. 3

4 5

Первый этап – анализ ситуации в целом
Устанавливается наличие банкротного иммуни-

тета, т.е. способности предприятия преодолевать 
последствия действий, предпринимаемых недо-
бросовестными руководителями или собственни-
ками против интересов кредиторов и (или) влияю-
щих на погашение кредиторской задолженности: 
выявление признаков банкротства

Четвертый этап – баланс моделируется спосо-
бом редукции: преобразование данных, понятий и 
доказательств к чему-то более простому и легче 
поддающемуся точному анализу. Моделирование 
баланса позволяет определить влияние конкрет-
ной сделки на показатели деятельности пред-
приятия. В показатели бухгалтерского баланса 
вносят изменения, возникающие в результате 
отмены рассматриваемой сделки; рассчитывают 
коэффициенты, характеризующие изменения в 
обеспеченности обязательств должника по дан-
ным измененного баланса; исчисляют коэффи-
циенты (этап 2), в расчете которых участвуют из-
мененные статьи баланса. Полученные величины 
сравнивают со значением коэффициентов, рас-
считанных по данным баланса, представленного 
налогоплательщиком в ИФНС. Величины откло-
нений в расчетных показателях свидетельствуют 
о том, как изменилась бы для предприятия воз-
можность погасить кредиторскую задолженность, 
если бы сделка была направлена на благие цели в 
интересах предприятия и кредиторов

При резком уменьшении доли имущества, 
используемого в основной деятельности – 
подозрение на вывод активов; возникает не-
обходимость анализа сделок по реализации 
имущества в период уменьшения показателя, 
установления способа и цели вывода имуще-
ства

Если доля задолженности по обязатель-
ным платежам в бюджет в общем объеме 
кредиторской задолженности возрастает на 
протяжении нескольких лет до введения про-
цедур банкротства, а задолженность перед 
другими кредиторами уменьшается, – укло-
нение от уплаты налогов, сокрытие ликвид-
ного имущества и денежных средств от при-
нудительного взыскания

– –

Второй этап – оценка приемов захвата власти 
в органах управления и роль сторонних организа-
ций в приобретении и последующем соединении 
имущества разоренного предприятия

Третий этап – выявление инициаторов предна-
меренного банкротства и приемов их проникнове-
ния в конкурирующую организацию

–

1. Соответствует ли состояние баланса факти-
ческому положению дел

2. Своевременно ли и в полном ли объеме про-
водились инвентаризации

3. В соответствии нормативным актам составле-
ны ли первичные документы

4. Правильность движения денежных средств 
(приход-расход) через кассу предприятия (соблю-
дение или несоблюдение инструкции по ведению 
кассовых операций)

5. Порядок закрепления материально-ответ-
ственных лиц

–
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ные авторы приводят свои классификации признаков преднамеренного 
банкротства организаций. Так, например, И.В. В ержбицкая выделяет три 
группы признаков преднамеренного банкротства организации [6, 7]:

– операции с низким уровнем риска банкротства предприятия (внутрен-
нее движение каких-либо активов внутри организации, их превращение из 
одной формы в другую);

– операции со средним уровнем риска банкротства предприятия (опера-
ции, формирующие отдельные расчетные показатели);

– операции с высоким уровнем риска банкротства предприятия (опера-
ции, результатом которых является возникновение обязательств, операции 
по их погашению).

1 2 3

Е
.Н

. С
оч

не
ва

,
В

.Т
. Ш

ад
ае

ва Просмотр показателей, которые указы-
вают на изменения в обеспеченности обя-
зательств должника перед кредиторами

Анализ условий проведения сделок 
должника за данный промежуток времени, 
которые изменили показатели обеспечен-
ности обязательств должника перед его 
кредиторами

Д
.М

. П
им

ен
ов

В оценке влияния отдельных операций 
факторный анализ «методом изолирован-
ного влияния факторов», основанного на 
методе абстрагирования от влияния на по-
казатели бухгалтерской отчетности всех 
операций, имеющих свое отражение в ней, 
за исключением определенных операций, 
связанных с исполнением изучаемых сде-
лок. В определенные строки базовой бух-
галтерской отчетности, составленной на 
ближайшую отчетную дату до совершения 
исследуемой финансово-хозяйственной 
операции, вносятся ее стоимостные ха-
рактеристики, рассчитываются коэффи-
циенты платежеспособности должника 
на основании данных полученной бухгал-
терской отчетности и сравниваются с их 
базовыми величинами, рассчитанными по 
данным базовой бухгалтерской отчетности 
организации

В процессе анализа аудиторами или пра-
воохранительными органами сделок ком-
мерческой организации-должника должно 
определяться соответствие сделок и дей-
ствий (бездействия) руководства должника 
законодательству Российской Федерации, 
а также осуществляться выявление сде-
лок, заключенных или исполненных на 
условиях, не соответствующих рыночным 
условиям (послужившие причиной возник-
новения или увеличения неплатежеспо-
собности и причинившие реальный ущерб 
должнику в денежной форме)

А
.А

. О
ст

ро
вс

ка
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Первый этап – финансовая диагностика
Выявление финансовых признаков пред-

намеренного банкротства на основе анализа 
финансовой отчетности должника и финан-
сового механизма преднамеренного банкрот-
ства. Цель – выявление наличия связи между 
действиями лиц, которые имеют право давать 
обязательные для должника указания, иным 
способом определять его действия, могут вли-
ять на его деятельность, и изменением финан-
сового положения должника

Второй этап – финансовая диагностика.
Диагностика финансового механизма пред-

намеренного банкротства – выявление фи-
нансовой схемы преднамеренного банкрот-
ства. Важно, чтобы сделки рассматривались 
не изолированно, а в совокупности; и значе-
ние уделялось не правовой форме, а их эконо-
мическому содержанию
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Н.А. Львова, А.А. Островская на основе принципа неоплатности разде-
ляют признаки преднамеренного банкротства организации на две группы 
[22–24, 31]:

– группа признаков, сформированная в координатах балансовой модели 
при допущении о максимизации отрицательного значения чистых активов;

– группа признаков, сформированная в контексте отчета о финансовых 
результатах при допущении о максимизации убытка.

Методика выявления признаков преднамеренного банкротства органи-
зации, описанная во Временных правилах, характеризуется детерминизмом, 
что обусловлено закрытым перечнем показателей, а также длительным пе-
риодом существования без изменений. Во Временных правилах закреплен 
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Окончание табл. 3

4 5

6. Порядок отпуска со склада и принятия на 
склад товарно-материальных ценностей

7. Размер убытка от неправомерных действий
8. Другие обстоятельства, имеющие значение 

для установления истины по уголовному делу

Первостепенные проверочные действия по 
формированию исходных данных для анализа: на-
правлены на поиск подделки документов

Существенный упадок показателей обе-
спеченности обязательств

Аудиторский анализ с целью оценки полноты 
и достоверности бухгалтерской (финансовой) от-
четности, соответствия хозяйственных операций 
и их отражения в бухгалтерском учете требова-
ниям законодательства, обозначения степени их 
влияния на финансовое состояние коммерческих 
организаций

Аудиторам и экспертам-экономистам правоох-
ранительных органов необходимо анализировать 
отдельные факты хозяйственной деятельности и 
предпосылки к их совершению, их действитель-
ный экономический смысл

–

Второй этап – юридическая диагностика –
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перечень из четырех финансовых коэффициентов. Временные правила 
были утверждены постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 и при-
меняются по настоящее время. Следует также отметить простоту расчета 
коэффициентов анализа финансового состояния организации.

Детерминизм и простота методики анализа финансового состояния 
организации в соответствии с Временными правилами обеспечивают воз-
можность организациям приспосабливаться к сложившимся условиям осу-
ществления экономической деятельности и для достижения определенных 
целей манипулировать финансовыми коэффициентами методики выявле-
ния признаков преднамеренного банкротства. Как следствие методика ана-
лиза финансового состояния организации, описанная во Временных пра-
вилах, теряет свою способность выявления признаков преднамеренного 
банкротства организации и дает недостоверные результаты.

В соответствии с Временными правилами судить о признаках предна-
меренного банкротства следует исходя из динамики четырех финансовых 
коэффициентов: абсолютной ликвидности, текущей ликвидности, обеспе-
ченность обязательств должника его активами, степень платежеспособ-
ности по текущим обязательствам. Однако, по мнению М.В. Альгиной и 
Н.В. Кобозевой, основанному на результатах эмпирических исследований, 
только второй и третий из этих показателей репрезентируют динамику фи-
нансового состояния должника [2]. Так, абсолютная ликвидность любой не-
платежеспособной организации исторически отсутствует (за исключением 
случаев фиктивного банкротства), а отличные от бесконечно малых значе-
ния показателя являются частными случаями.

В соответствии с Временными правилами моментальное и стремитель-
ное ухудшение двух или более аналитических коэффициентов свидетель-
ствует о существовании признаков преднамеренного банкротства органи-
зации. Однако, по мнению Р.Н. Власенко, М.В. Альгиной и Н.В. Кобозевой, 
Н.Г. Набеевой, В.С. Замураева и А.В. Потапчук, моментальное и стреми-
тельное ухудшение двух или более коэффициентов может иметь место как 
при совершении умышленных действий, направленных на преднамерен-
ность банкротства, так и при непреднамеренном банкротстве в результа-
те неэффективной хозяйственной деятельности, при возникновении форс-
мажорных обстоятельств (например, мирового финансового кризиса) 
[2, 8, 11, 27–29]. В свою очередь, постепенное и планомерное ухудшение фи-
нансовых показателей может быть следствием умышленных длительных 
действий руководства предприятия либо лиц, заинтересованных в получе-
нии бизнеса. Как отмечают в своих работах Л.С. Гринкевич и Н.Г. Набеева: 
«Подобная ситуация может быть результатом анализа показателей бухгал-
терской отчетности, которая содержит искаженную учетную информацию 
либо результатом заранее продуманного менеджмента, направленного на 
ухудшение платежеспособности предприятия» [10, с.181]. Кроме того, по 
результатам эмпирических исследований этих же авторов установлен факт 
зависимости степени платежеспособности по текущим обязательствам от 
колебаний выручки. Это, во-первых, вносит значительную колеблемость, 
влияющую на «средний темп снижения», а во-вторых, не означает наличие 
признаков преднамеренного банкротства организации, так как колебания 
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выручки, в свою очередь, могут зависеть от конъюнктуры рынка, а не от 
умышленных действий собственников/руководства организации. 

В соответствии с Временными правилами выявления признаков предна-
меренного банкротства анализ сделок организации проводится в периоды 
существенного ухудшения финансовых показателей. Однако, как считают 
Л.С. Гринкевич и Н.Г. Набеева, отдельные категории сделок могут приво-
дить к ухудшению платежеспособности должника и в других периодах, в 
том числе после проведения и отражения результатов инвентаризации иму-
щества и обязательств должника [10].

В работах Р.Н. Власенко, Н.Г. Набеевой, И.Г. Копьевой и В.О.  Марко-
ва, Г.В. Кальварского и Н.А. Львовой критикуется отсутствие в методике 
проведения финансового анализа во Временных правилах разъяснений 
по поводу рекомендуемых значений показателей платежеспособности с 
позиции возможности формулировки двусмысленных выводов о плате-
жеспособности организации и, как следствие, учета чьих-либо интересов 
[8, 15, 16, 27–29]. Лишь один коэффициент – коэффициент текущей ликвид-
ности – имеет нормативное значение. При этом нормативное значение по-
казателя текущей ликвидности, взятое из мировой учетно-аналитической 
практики, неадекватно реальной ситуации на отечественных предприятиях, 
большинство из которых работает со значительным дефицитом собствен-
ных оборотных средств. В балансах большинства российских предприятий 
долгосрочные заемные источники либо полностью отсутствуют, либо их 
величина мала в сравнении с другими источниками и группами активов. 

Исследователи критикуют отсутствие во Временных правилах четкой 
последовательности действий анализа сделок должника, отсутствие поряд-
ка анализа влияния конкретных сделок на платежеспособность организа-
ции [6, 7, 11, 27–29].

Исследователями ставится под сомнение группировка сделок организа-
ции с позиции признания их сделками, направленными на достижение пред-
намеренного банкротства организации. Так, по мнению И.В. Вержбицкой, 
проблемным звеном в доказательстве сделок по отчуждению имущества 
должника, не являющихся сделками купли-продажи, направленными на 
замещение имущества должника менее ликвидным имуществом, является 
подтверждение меньшей ликвидности имущества, полученного в обмен, 
так как отсутствует нормативно установленная методика такой оценки 
[6, 7]. В.С. Замураев и А.В. Потапчук отмечают: «Ликвидность имущества 
на момент совершения сделки может быть искажена некомпетентностью 
или недобросовестностью оценщика, или с течением времени ликвидность 
может измениться под влиянием внешних факторов» [11, с. 102].

Основной акцент в доказывании факта сделок купли-продажи, осущест-
вляемых с имуществом должника, заключенных на заведомо невыгодных 
для должника условиях, ставится на условии осуществления сделки на не-
выгодных для должника условиях. По мнению И.В. Вержбицкой, ставить 
знак равенства между такими сделками и признаками преднамеренного 
банкротства без рассмотрения варианта использования полученных от реа-
лизации денежных средств, который имел место быть, и без доказательства 
наличия возможности для реализации предмета сделки на более выгодных 
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условиях безосновательно [6, 7]. В.С. Замураев и А.В. Потапчук отмечают: 
«… сделки на заведомо невыгодных для должника условиях не учитывают 
отсутствие иного варианта для должника покрыть краткосрочные обяза-
тельства, которые могли быть на момент совершения сделки. Более того, 
отсутствие законодательно установленных нормативов для каждого пока-
зателя не позволяет учитывать специфику отрасли, что, по сути, уравнивает 
предприятия, для которых оборачиваемость, рентабельность, ликвидность 
в разных отраслях могут существенно различаться» [11, с. 102].

В качестве признака преднамеренного банкротства организации во 
Временных правилах определены сделки, осуществляемые с имуществом, 
без которого невозможна основная деятельность должника. Однако, как 
отмечает И.В. Вержбицкая, если предприятие обречено на банкротство и 
деятельность его бесперспективна, то руководитель (или собственники) 
предприятия могли продать названное имущества в целях погашения име-
ющихся срочных обязательств [6, 7].

Неоднозначным является выделение группы сделок, связанных с воз-
никновением обязательств должника, не обеспеченных имуществом, а так-
же влекущих за собой приобретение неликвидного имущества [6, 7]. Первая 
ситуация при естественном гражданском обороте может возникнуть толь-
ко в случае приобретения материалов, товаров, работ, услуг у поставщиков 
и подрядчиков при отсутствии возможности за них расплатиться. Как при-
знаки преднамеренного банкротства такие факты могут рассматриваться в 
случае прекращения деятельности предприятия или нахождения предпри-
ятия на грани банкротства и по этой причине невозможности погасить обя-
зательства в перспективе. Вторая ситуация может быть оправдана при по-
лучении неликвидного имущества от безнадежных должников (дебиторов) 
предприятия. Однако здесь также возникает ранее описанная проблема с 
доказательством неликвидности имущества.

Сделки по замене одних обязательств другими, заключенные на заве-
домо невыгодных условиях, могут иметь место при заключении договора 
цессии (уступки права требования). Такого вида сделки тем не менее могут 
быть оправданы, если новый контрагент предложил более длительную от-
срочку платежа даже при условии большей величины процента по коммер-
ческому кредиту.

По мнению Р.Н. Власенко, во Временных правилах не поясняется, как 
обобщать результаты анализа, проведенного по большому массиву пока-
зателей. В случае получения противоречивых результатов невозможно бу-
дет дать однозначный вывод о платежеспособности организации и наличии 
признаков преднамеренного банкротства [8]. В аспекте этой же проблемы, 
в работах Н.Г. Набеевой, Г.В. Кальварского и Н.А. Львовой указывается на 
отсутствие в методике выявления признаков преднамеренного банкрот-
ства комплексного анализа ее деятельности [15, 27–29].

В отличие от официальной методики анализа, описанной во Временных 
правилах, где закреплен перечень четырех финансовых коэффициентов, в 
качестве положительных характеристик авторских методик анализа мож-
но отметить предлагаемый большинством авторов открытый перечень 
финансовых показателей анализа. Так, например, в работе М.В. Рукимова 
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говорится о том, что на первом этапе осуществляется выбор системы пока-
зателей для оценки финансового состояния предприятия и прогнозирова-
ния уровня банкротства, наилучшим образом характеризующих отдельные 
стороны деятельности предприятия и при этом образующих некоторую за-
конченную совокупность [36]. В работе Р.Н. Мородумова и С.Е. Маркова 
одним из этапов выявления признаков преднамеренного банкротства орга-
низаций является определение методов, способов, показателей исследова-
ния, приведенные перечисления количественных и качественных показате-
лей завершаются «и т.п.» [26]. Ряд исследователей, например, Е.Б. Ножкина, 
М.А. Сербиян и А.Е. Шкрябина, Е.Н. Сочнева и В.Т. Шадаева и т.д. в своих 
работах не раскрывают перечень финансовых показателей, расчет кото-
рых необходим для выявления признаков преднамеренного банкротства 
организаций, с указанием лишь на основные направления анализа [30, 38]. 
Однако в качестве недостатка в данном аспекте анализа следует отметить 
отсутствие методических основ формирования совокупности необходимых 
для анализа показателей.

Немногие авторы в своих методиках выявления признаков преднаме-
ренного банкротства организации дают комментарии по динамике фи-
нансовых показателей организации и их нормативным значениям. Так, 
о динамике финансовых показателей организации говорится в статьях 
Л.С. Гринкевич, Н.Г. Набеевой, Е.Н. Сочневой, В.Т. Шадаевой, Н.А. Льво-
вой, предложено сопоставление показателей финансового состояния пред-
приятия со среднеотраслевыми показателями (другими сопоставимыми 
показателями), выявив наличие (отсутствие) значимых различий в уровне 
и динамике исследуемых показателей [10, 22–24, 27–29, 38]. А.А. Барбытки-
ным нормативные значения предложены по некоторым показателям. По 
ряду показателей предложена экспертная оценка значений [4].

Группа авторов Е.Б. Ножкина, М.А. Сербиян и А.Е. Шкрябина раскры-
вают направления анализа сделок, а именно изучение основных условий 
договоров, снабженческо-сбытовой, ценовой политики, участия в тендерах, 
заемщиков по степени аффилированности с кредитором и т.п. [30]. Однако 
предложения авторов в большей степени являются рекомендательными, 
нежели методическими.

В авторских методиках выявления признаков преднамеренного бан-
кротства организации, так же как и во Временных правилах, не поясняется 
обобщение результатов анализа, проведенного по большому массиву по-
казателей, невозможно дать однозначный вывод о финансовом состоянии 
организации и наличии признаков преднамеренного банкротства. Един-
ственным автором из всех исследованных, М.В. Р укимовым, предложена 
методика построения комплексного финансового показателя выявления 
признаков преднамеренного банкротства организаций [36].

В целом можно отметить, что авторские методики выявления призна-
ков преднамеренного банкротства организаций в основном направлены на 
доработку узких мест официальной методики, описанной во Временных 
правилах, но в значительной степени не решают проблем применения офи-
циальной методики во Временных правилах, повторяют эти проблемы или 
расширяют их круг.
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Таким образом, по результатам сравнительного анализа официальной 
методики во Временных правилах и авторских методик были определены 
следующие информационные ограничения выявления признаков предна-
меренного банкротства организаций, связанные с координацией и содер-
жанием передаваемой информации: отсутствие систематизации признаков 
преднамеренного банкротства, детерминизм анализируемых показателей, 
несоответствие реальным российским экономическим условиям либо от-
сутствие нормативных значений анализируемых показателей, отсутствие 
методических основ изучения сделок организации, невозможность обоб-
щения результатов анализа. 

Далее раскроем информационные ограничения выявления признаков 
преднамеренного банкротства организаций, связанные с объемом переда-
ваемой информации.

Реализация методик выявления признаков преднамеренного банкрот-
ства организации ориентирована на полный доступ к бухгалтерским и 
управленческим источникам информации организации, в составе которых 
можно выделить закрытые (первичные документы, регистры бухгалтер-
ского учета и т.п.) и открытые (бухгалтерская отчетность) источники ин-
формации. Доступ к закрытым бухгалтерским и управленческим источ-
никам информации зачастую может быть ограниченным по следующим 
причинам.

1. Внешнее состояние стейкхолдера по отношению к организации. 
2. Подделка, сокрытие или уничтожение документов бухгалтерского и 

управленческого учета. По мнению большинства исследователей, провер-
ка организации на предмет наличия признаков преднамеренного банкрот-
ства организации осуществляется после того, как организация объявляет 
себя банкротом. К этому моменту времени первичная документация, как 
правило, уничтожается, и то, чем гарантированно может располагать про-
веряющий, – это бухгалтерская отчетность организации.

Исследование методик выявления признаков преднамеренного бан-
кротства организации показало, что не все признаки преднамеренного 
банкротства организации, представленные в табл.  2, возможно выявить 
на основе бухгалтерской отчетности. Так, основываясь только на бухгал-
терской отчетности, невозможно провести анализ сделок организации, 
предусмотренный Временными правилами. Однако именно анализ сде-
лок организации, основанный на первичной бухгалтерской документа-
ции, направлен на доказательство умысла в действиях руководства и (или) 
собственников организации по достижению состояния банкротства, что 
является определяющим при выявлении признаков преднамеренного бан-
кротства. В авторских методиках предложены пути решения этой пробле-
мы. И.В. В ержбицкой предложено моделирование сделок организации и 
сравнение параметров смоделированных схем с имеющимися документами 
[6, 7]. В работе Д.М. Пименова говорится о моделировании бухгалтерской 
отчетности, основанном на методе абстрагирования от влияния на показа-
тели бухгалтерской отчетности всех операций, имеющих свое отражение 
в ней, за исключением определенных операций, связанных с исполнением 
изучаемых сделок [35]. Моделирование баланса с использованием метода 
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редукции также предложено Л.С. Г ринкевич и Н.Г. Н абеевой. [10] Одна-
ко подход к выявлению признаков преднамеренного банкротства органи-
зации, основанный на моделировании сделок, бухгалтерской отчетности, 
характеризуется субъективизмом. Тем самым авторы практически не ис-
пользуют в своих методиках формализованные методы выявления призна-
ков преднамеренного банкротства организации, в частности статистические 
методы. Формализованный подход к выявлению признаков преднамерен-
ного банкротства сводится только к коэффициентному анализу.

Ряд признаков преднамеренного банкротства организации, представ-
ленных в табл. 2, нельзя считать признаками преднамеренного банкротства 
организации, так как невозможно доказать умысел в их возникновении 
на основе анализа только бухгалтерской отчетности. Так, например, рост 
кредиторской задолженности организации, выявленный на основе анали-
за динамики статей бухгалтерского баланса, не означает умышленного 
наращивания долгов организации перед своими контрагентами. Для до-
казательства преднамеренного увеличения обязательств (изменения иных 
финансовых показателей) руководством и (или) собственниками организа-
ции, помимо анализа бухгалтерской отчетности, необходимо изучение до-
полнительных открытых источников информации (учредительные доку-
менты, сайт организации, внешняя информация, связанная с деятельностью 
организации и т.п.). В авторских методиках выявления признаков предна-
меренного банкротства предлагается изучение дополнительных открытых 
источников информации, но без четко определенных методических основ 
анализа.

Таким образом, по результатам сравнительного анализа официальной 
методики во Временных правилах и авторских методик было определено 
следующее информационное ограничение выявления признаков предна-
меренного банкротства организаций, связанное с объемом передаваемой 
информации: недоступность для анализа закрытых бухгалтерских и управ-
ленческих источников информации организации.

Накладываемые информационные ограничения влияют на качество вы-
явления признаков преднамеренного банкротства организаций и выводы 
по результатам соответствующего анализа. При обозначенных недостат-
ках методик формализованный подход к выявлению признаков преднаме-
ренного банкротства организации существенно затруднен или невозможен. 
Субъективный подход ставит под сомнение результаты выявления призна-
ков преднамеренного банкротства организации.

Выдвинутая гипотеза о том, что существующие методики выявления 
признаков преднамеренного банкротства организации не позволяют уста-
навливать и статистически оценивать признаки преднамеренного банкрот-
ства организации, подтвердилась.

В результате проведенного исследования методик выявления призна-
ков преднамеренного банкротства было доказано, что методики реализу-
ются в условиях информационных ограничений, не позволяющих выявлять 
признаки преднамеренного банкротства организации.

Таким образом, необходима разработка нового подхода к выявлению 
признаков преднамеренного банкротства организаций.
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Статья посвящена вопросам статистического исследования инновационного по-
тенциала субъектов Российской Федерации. Поведен сравнительный анализ подхо-
дов к определению «инновационный потенциал». Осуществлен критический анализ 
существующих методических подходов исследования инновационного потенциала 
регионов Российской Федерации. Предложен авторский методический подход к 
определению уровня инновационного потенциала с помощью интегрального по-
казателя и типологизации субъектов Российской Федерации по уровню инноваци-
онного потенциала. Проведено исследование уровня инновационного потенциала 
субъектов Российской Федерации за 2009–2017 гг. и осуществлена их типологизация.
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типология.

TO THE QUESTION OF THE ASSESSMENT 
OF THE RUSSIAN FEDERATION REGIONS 

INNOVATIVE POTENTIAL LEVEL
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The article focuses on the issues of statistical research of the innovation potential of 
the Russian Federation regions. A comparative analysis of approaches to the definition 
of «innovative potential» is presented. A critical analysis of the existing methodological 
approaches to the study of the innovative potential of the regions of the Russian Federa-
tion has been carried out. The author suggests a methodical approach to determining the 
level of innovation potential by integral indicator and typology of the Russian Federation 
regions according to the level of innovation potential. A study of the level of innovation 
potential of the constituent entities of the Russian Federation for 2009–2017 and their 
typology has been conducted..

Keywords: statistical analysis, innovation, innovation potential, typology.

1. Введение

Экономическое развитие территории, объединяющее различные яв-
ления и процессы, способствующие повышению результативности обще-
ственного производства, формированию эффективной структуры эконо-
мики, улучшению благосостояния и качества жизни населения, является 
важнейшей целью государственной политики. 
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Современные исследователи считают, что в современной экономике 
одно из центральных мест занимает фактор технического прогресса – ин-
новации [1–5, 8, 9, 11, 19, 20]. Так, Й. Шумпетер в качестве главного фактора 
экономического развития выделил инновации, а также предприниматель-
ский ресурс, создающий спрос на инновации и их избыточное предложение 
[20].

Правительство Российской Федерации также в качестве главного ори-
ентира развития страны выделяет достижения «инновационной экономи-
ки». «Инновационный вектор» может выступить новым импульсом и спо-
собствовать ускоренному развитию региональной экономики [17].

Ключевыми факторами такой инновационности регионов, как под-
тверждает практика, выступают: агломерация, реиндустриализация, терри-
ториально-отраслевая специализация и кластеризация экономики [17, 18]. 
Другим направлением инновационного развития является внедрение ин-
формационных технологий и информационных сетей.

На сегодняшний день стоит важная задача мониторинга и учета иннова-
ционного фактора и фактора информатизации экономики при моделиро-
вании и прогнозировании экономического роста региона.

2. Сущность инновационного потенциала 
как объекта исследования

Исследования инновационного потенциала как основного измерите-
ля инновационной экономики достаточно широко представлены в трудах 
российских и зарубежных ученых. Вместе с тем точная трактовка термина 
«инновационный потенциал» однозначно не определена, отсутствует ком-
плексное изучение его сущности и структуры как социально-экономиче-
ского явления.

Инновационный потенциал – достаточно хорошо проработанное поня-
тие с теоретической точки зрения. В научной литературе существует мно-
жество публикаций, раскрывающих сущность данной категории. 

Так, авторы П.М. Гуреев и В.Н. Гришин отмечают, что понятие «инно-
вационный потенциал» впервые было предложено К Фрименом в середи-
не 1970-х  гг. и означало «систему мероприятий по разработке, освоению, 
эксплуатации и исчерпанию производственно-экономического и социаль-
но-организационного потенциала, лежащего в основе новшеств» [8, с. 90]. 
Проведя анализ более десятка работ современных авторов, П.М. Гуреев и 
В.Н. Гришин формулируют дефиницию «инновационный потенциал» как 
«признак социально-экономической системы, характеризующий допусти-
мость (осуществимость) и максимально возможный результат целенаправ-
ленной деятельности по изменению структурно-функциональных свойств 
данной системы» [8, с. 90].

Необходимо отметить, что термин «инновационный потенциал» из-
начально использовался в менеджменте применительно к организации 
(предприятию). Впоследствии в научной литературе появился ряд публи-
каций, рассматривающих инновационный потенциал территорий (стран, 
регионов).
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Автор Е.Ф. Никитская, проанализировав более полутора десятков ра-
бот российских авторов, определяет инновационный потенциал как «сово-
купность необходимых и достаточных условий (предпосылок), обеспечи-
вающих в будущем возможность перехода экономики на более высокий 
технологический уровень в национальном масштабе (на более высокую 
ступень развития)» [14, с. 15]. Также она рассматривает и обобщает форму-
лировки определения понятия «инновационный потенциал», приведенные 
в региональных законах об инновационной деятельности: «инновационный 
потенциал – совокупность различных видов ресурсов (материальных, фи-
нансовых, интеллектуальных, научно-технических и иных), необходимых 
для осуществления инновационной деятельности [14, с. 15].

По определению Е.П. Максайкина и Т.В. Арцер, «инновационный по-
тенциал региона – это возможность и способность региона формировать и 
использовать инновационные ресурсы, необходимые для инновационного 
развития, что позволяет региону создавать, распространять и использовать 
различного вида новшества (новые виды товаров и услуг)» [15, с. 47].

Вектор статистических исследований инновационного потенциала тер-
ритории направлен на оценку его уровня и дифференциацию регионов по 
указанному признаку. Уровень инновационного потенциала обычно пред-
ставляют в виде интегрального показателя, построенного по определенной 
методике исходя из набора первичных статистических показателей. 

3. Подходы к формированию системы показателей

Инновационный потенциал является сложным и многогранным явле-
нием, исследователи и международные организации выделяют в его струк-
туре несколько компонентов, в частности аналитики Всемирного эконо-
мического форума определяют Индекс научно-технического потенциала, 
являющийся составляющей интегрального показателя оценки уровня кон-
курентоспособности страны, в который включают индикаторы публика-
ционной и научной активности ученых, патентную активность, расходы на 
НИОКР и состояние кластеров [21, 24–26].

В Систему показателей оценки инновационной деятельности Комис-
сии европейских сообществ (КЕС), предложенной Директоратом по пред-
принимательству КЕС, включается 16 индикаторов, наполняющих четыре 
смысловых блока: человеческие ресурсы; генерация новых знаний; транс-
фер и использование знаний; финансирование инноваций, результаты ин-
новационной деятельности.

Другой европейский опыт – проекты Европейской комиссии для мони-
торинга инновационной деятельности, прежде всего, это Европейская шка-
ла инноваций (The European Innovation Scoreboard) – проект, призванный 
дать сравнительную характеристику результатов научных исследований 
и инновационной деятельности в странах Европейского союза, Исландии, 
Израиле, Северной Македонии, Норвегии, Сербии, Швейцарии, Турции и 
Украине. Дает оценку сильных и слабых сторон национальных инноваци-
онных систем. Кроме того, имеется два приложения: Региональная шкала 
инноваций (Regional Innovation Scoreboard) – региональное приложение 
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Европейской шкалы инноваций; Шкала инноваций в государственном сек-
торе Европы (European Public Sector Innovation Scoreboard).

В Российской Федерации одним из популярных подходов оценки инно-
вационного потенциала регионов является методика Национального рей-
тингового агентства «Эксперт РА» с помощью рейтингования.

Однако большинство предлагаемых методик обладает рядом недостат-
ков. Многие из них представляют собой сложную систему индексов с весо-
выми коэффициентами, значения которых получены методом экспертных 
оценок, что снижает качество получаемых результатов. 

В трудах российских ученых также существуют различные подходы к 
формированию системы показателей для исследования инновационного 
потенциала регионов. Так, Е.Ф. Никитская выделяет два блока статистиче-
ских показателей, характеризующих инновационное развитие региона [14]: 

1. Показатели готовности региона к инновациям (20 показателей, изме-
ряемых в альтернативной форме: 0 – нет, 1 – да/есть).

2. Показатели инновационных возможностей региона (20  показате-
лей, 10 из которых также измеряются в альтернативной форме, а другие 
10 – статистические показатели, переведенные в альтернативную форму). 
К  статистическим показателям развития инновационного потенциала ав-
тор методики относит следующие:

– уровень инновационной активности организаций;
– объем внутренних затрат на исследования и разработки, в процентах 

от ВРП;
– удельный вес объема инновационных товаров в общем объеме отгру-

женных товаров;
– отношение объема отгруженных товаров к инновационным затратам;
– доля населения, занятого научными исследованиями и разработка-

ми. Один балл по этим показателям присваивается, если значение выше 
среднероссийского уровня, а ноль, если ниже [15]. Недостатки указанной 
методики – большинство показателей не являются статистическими, а ис-
пользуемые количественные статистические характеристики сознательно 
переводятся в более слабую шкалу измерения.

В работах В.К. З аусаева, С.П. Б ыстрицкого, Н.Ю. К риворучко дается 
характеристика пяти логических блоков статистических показателей [12]: 
макроэкономические, инфраструктурные, правовые, кадровые, экономи
ческие. Для определения интегрального показателя введена система ин-
дексов с весовыми коэффициентами (от  0,2 до  1), которые получают 
методом экспертных оценок. Затем собранные статистические данные 
(по 15 показателям из 18 возможных по причине отсутствия информации), 
кроме удельных, соотносились с численностью экономически активно-
го населения. После этого показатели нормировались по максимальному 
значению, взвешивались на коэффициент значимости и суммировались. 
Недостатками полученной методики являются возможные трудности по-
лучения экспертных оценок для определения весовых коэффициентов, не 
задается количество экспертов и их входные параметры. Формирование 
базы статистических показателей вызвало затруднение даже у самих авто-
ров методики.

Статистика и экономическое измерение
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Е.П. Маскайкин, Т.В. Арцер выделили две группы показателей: показа-
тели формирования инновационного потенциала региона; показатели ис-
пользования инновационного потенциала региона, которые оцениваются в 
порядковой (ранговой) шкале. Более подробная расшифровка в источнике 
не приводится [15]. К сожалению, провести качественную оценку показате-
лей невозможно, поскольку не приведен перечень показателей, использо-
ванных для оценки инновационного потенциала. 

В.А. Цукерман, Е.С. Горячевская в своих работах приводят следующую 
систему показателей инновационного потенциала [19]:

– доля организаций, осуществляющих технологические инновации, в 
общем числе организаций, %;

– доля инновационной продукции в общем объеме отгруженной про
дукции, %;

– число использованных передовых производственных технологий на 
10 тыс. чел. населения;

– подано заявок на выдачу патентов на 10 тыс. чел. населения;
– выдано патентов на 10 тыс. чел. населения.
Однако в работах отсутствует описание авторского алгоритма получе-

ния интегрального показателя. В то же время приведены тенденции разви-
тия и прогнозные значения каждого показателя инновационного потенциа-
ла. Подобный подход не позволяет провести сравнение регионов по уровню 
инновационного потенциала. 

В работах В.С. Немировой сформирована компактная система показа-
телей [13]:

– число организаций, выполнявших исследования и разработки, в % от 
общего числа предприятий; 

– численность персонала, занятого исследованиями и разработками, в % 
от среднегодовой численности занятых в экономике; 

– затраты на технологические инновации на одного занятого в эконо-
мике; 

– объем инновационной продукции в % от общего объема отгруженной 
продукции; 

– число организаций, осуществляющих технологические инновации, 
в % от общего числа предприятий.

Информационный массив сформирован за пять лет, все показатели нор-
мированы по максимальному значению. Интегральный показатель инно-
вационного потенциала региона определяется как многомерная средняя из 
пяти нормированных показателей. Недостатком методики В.С. Немировой 
является излишняя компактность системы показателей, которая, на наш 
взгляд, не в полной мере раскрывает понятие инновационного потенциала.

Таким образом, чаще всего под инновационным потенциалом террито-
рии понимают: текущий уровень научно-технического развития, выража-
емый через наличие научно-технической базы, собственных и приобре-
тенных разработок и изобретений, возможность и способность внедрения 
результатов научной деятельности в производство; уровень развития ин-
фраструктуры, необходимой для внедрения новшества; кадровый потенци-
ал – научно-образовательный уровень трудовых ресурсов; эффективность 
осуществления инвестиций в инновационные проекты.
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4. Методический подход к исследованию 
инновационного потенциала 

субъектов Российской Федерации

Система показателей. Анализ существующих методик статистической 
оценки уровня инновационного потенциала показал наличие ограничений 
в их применении и необходимость разработки более прозрачной и доступ-
ной в использовании методики. 

Исследование инновационного потенциала проводится нами в разре-
зе субъектов Российской Федерации, соответственно, при формировании 
системы статистических показателей необходимо учитывать следующие 
моменты, во-первых, должны быть выполнены условия корректного по-
строения динамических рядов (сопоставимость, периодизация, полнота и 
непрерывность во времени, однокачественность уровней ряда), во-вторых, 
система показателей, наблюдаемая на региональном уровне, уже, чем на 
уровне страны в связи с недостаточной развитостью механизмов и инстру-
ментов статистического наблюдения в региональном разрезе [6, 7, 10, 16, 
22, 23].

Соответственно заданным ограничениям нами сформирована следую-
щая система статистических показателей (рис. 1). Характеристики сгруп-
пированы в три блока.

Блок A. «Текущий уровень научно-технического прогресса»  – груп-
па статистических показателей, характеризующих текущий результат 
инновационной деятельности – объем инновационной продукции, работ, 
услуг; текущие затраты на научную деятельность и инновации. В данный 
блок включены характеристики, раскрывающие параметры отдельных 
видов инноваций: продуктовые, процессные, организационные, марке- 
тинговые. 

Блок B. «Кадровый потенциал» – статистические показатели, характе-
ризующие научный персонал и кадры, потенциально способные создавать 
инновации. 

Блок C. «Инфраструктура, необходимая для внедрения новшества»  – 
блок показателей, характеризующих наличие и состояние условий, необхо-
димых для внедрения новшества.

Интегральный показатель уровня инновационного потенциала субъ
екта Российской Федерации предлагается рассчитывать по следующей 
формуле:

	

1 ,
m

ijj
i

x
IP

m
=

′
=
∑

	 (1)

где IPi – интегральный показатель инновационного потенциала террито-
рии; x ′ij – нормированное значение j-й характеристики по i-му региону; m – 
число характеристик.

Алгоритм расчета интегрального показателя (IPi) включает следую-
щие ключевые процедуры.

1. Каждая территория обладает своими особенностями развития, «не-
равными стартовыми позициями». В этой связи объемные статистические 
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показатели трансформировались в относительные величины интенсивно-
сти в расчете на одного жителя территории по следующей формуле:

	
,ij

ij
i

a
x

S
= 	 (2)

где xij – значение j-й характеристики (показателя) системы показателей 
по i-му региону; aij – абсолютное значение j-го показателя по i-му региону; 
Sij – среднегодовая численность населения по i-му региону

Относительные величины интенсивности определяются по 14 характе-
ристикам из 18 отобранных в систему (1, 2, 6–15, 17, 18). Показатели 3–5, 16 
уже представлены в относительной форме, поэтому не подвергаются про-
цедуре преобразования.

2. Для устранения единиц измерения признаки нормализуются по фор-
муле

	

min
,

max min
ij iji

ij
ij ijii

x x
x

x x

−
′ =

−
	 (3)

где xij – значение j-го показателя по i-му региону; x ′ij – нормированное значе-
ние j-го показателя по i-му региону.

Типологизация субъектов РФ по уровню инновационного потенциала. 
На основе интегрального индикатора выполняется типологическая груп-
пировка субъектов Российской Федерации. Типологизация осуществляется 
в результате реализации следующих шагов.

1. Формирование массивов данных согласно разработанной системе по-
казателей уровня инновационного потенциала.

2. Расчет интегрального показателя уровня инновационного потенциа-
ла (выражение 1).

3. Проверка соответствия эмпирического распределения одному из тео-
ретических законов: нормальному, логарифмически нормальному, гамма- и 
χ2-распределениям. Проверка гипотез о соответствии законам распределе-
ния осуществляется на основе критерия χ2, для чего необходимо разбить 
всю совокупность на равные интервалы. Число интервалов определяется 
по формулам Брукса–Каррузера и Хайнхольда–Гаеде.

	 k = 5lg(n),	 (4)

	 ,k n= 	 (5)

где k – число интервалов группировки; n – число единиц в совокупности.
4. В случае, если распределение субъектов РФ по уровню инновацион-

ного потенциала характеризуется нормальным законом распределения, 
рассчитываются параметры: среднее значение и среднеквадратическое от-
клонение. Границы типических групп определяются следующим образом 
(табл. 1).

5. В случае, если эмпирическое распределение соответствует логариф-
мически нормальному закону распределения, интегральные показатели 
уровня инновационного потенциала логарифмируют – тем самым осущест-
вляется переход к нормальному распределению. Затем определяются пара-
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метры: ln IP  и ln ,IPσ  после чего, границы типических групп рассчитывают-
ся следующим образом (табл. 2).

6. В том случае, если эмпирическое распределение не соответствует 
нормальному или логнормальному закону распределения, группировка 
осуществляется на пять равных интервалов.

5. Анализ уровня инновационного потенциала 
субъектов Российской Федерации в 2009–2017 гг. 

Методика оценки уровня инновационного потенциала в форме инте-
грального статистического показателя апробирована на совокупности 
субъектов Российской Федерации (всего 80  единиц) за период с 2009 по 
2017  г. Из совокупности субъектов РФ исключены пять территориаль-
ных образований: Ненецкий, Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий ав-
тономные округа (входящие в Архангельскую и Тюменскую области со-
ответственно), а также Республика Крым и город федерального значения 
Севастополь, статистические данные по которым носят фрагментарный 
характер. 

Таблица 1
Критические точки перехода типов субъектов РФ по уровню 

инновационного потенциала в случае нормального распределения

Тип инновационного потенциала Границы интервала типа

Низкий [0; 1,5 ]IP − σ

Ниже среднего [ 1,5 ; 0,5 ]IP IP− σ − σ

Средний [ 0,5 ; 0,5 ]IP IP− σ + σ

Выше среднего [ 0,5 ; 1,5 ]IP IP+ σ + σ

Высокий [ 1,5 ;1]IP + σ

Таблица 2
Критические точки перехода типов субъектов РФ по уровню 

инновационного потенциала в случае логарифмически 
нормального распределения

Тип инновационного потенциала Границы интервала типа

Низкий ln[0; ln 1,5 ]IPIP − σ

Ниже среднего ln ln[ln 1,5 ; ln 0,5 ]IP IPIP IP− σ − σ

Средний ln ln[ln 0,5 ; ln 0,5 ]IP IPIP IP− σ + σ

Выше среднего ln ln[ln 0,5 ; ln 1,5 ]IP IPIP IP+ σ + σ

Высокий ln[ln 1,5 ;1]IPIP + σ
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Сформирован массив панельных данных: 18 характеристик, 80 субъек-
тов РФ, 9  лет (2009–2017), произведена процедура нормирования показа
телей.

Результаты расчетов уровня инновационного потенциала за реперные 
годы динамики (2009 – начальный, 2013 – предкризисный, 2017 – конечный, 
в контексте имеющихся данных) представлены в табл. 3.

Таблица 3
Уровень инновационного потенциала субъектов Российской Федерации 

в 2009, 2013, 2017 гг.

Субъект РФ
Год

2009 2013 2017

1 2 3 4

Алтайский край 0,1491 0,1851 0,2036

Амурская область 0,1754 0,1753 0,1719

Архангельская область 0,2133 0,2090 0,2241

Астраханская область 0,2116 0,1958 0,1870

Белгородская область 0,2220 0,2056 0,2999

Брянская область 0,1815 0,1616 0,1764

Владимирская область 0,2112 0,2425 0,2735

Волгоградская область 0,1862 0,1826 0,1510

Вологодская область 0,1893 0,2059 0,1790

Воронежская область 0,2312 0,2877 0,3161

г. Москва 0,5861 0,5997 0,5876

г. Санкт-Петербург 0,5456 0,6031 0,5835

Еврейская авт.область 0,1352 0,1634 0,1341

Забайкальский край 0,1315 0,1165 0,1416

Ивановская область 0,1751 0,2279 0,1539

Иркутская область 0,1927 0,2380 0,2085

Кабардино-Балкарская Республика 0,1259 0,1622 0,1316

Калининградская область 0,1915 0,1790 0,1880

Калужская область 0,2942 0,3849 0,3221

Камчатская область 0,2266 0,2512 0,2380

Карачаево-Черкесская Республика 0,1033 0,1063 0,1255

Кемеровская область 0,1281 0,1428 0,1579

Кировская область 0,1525 0,1654 0,1920

Костромская область 0,1423 0,1579 0,1359

Краснодарский край 0,1536 0,1917 0,2264

Красноярский край 0,2209 0,2932 0,2488

Курганская область 0,1290 0,1386 0,1292

Курская область 0,1836 0,2374 0,2131

Ленинградская область 0,1606 0,2264 0,1912

Липецкая область 0,2044 0,2321 0,2600

Магаданская область 0,3433 0,4463 0,3238

Московская область 0,2561 0,2937 0,3308

Мурманская область 0,1979 0,2295 0,2200
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Окончание табл. 3

1 2 3 4

Нижегородская область 0,4085 0,3988 0,3848

Новгородская область 0,2341 0,2163 0,2471

Новосибирская область 0,2860 0,3111 0,3078

Омская область 0,2011 0,2363 0,2409

Оренбургская область 0,1646 0,1818 0,1611

Пермский край 0,2731 0,2379 0,2331

Приморский край 0,2271 0,1913 0,2172

Псковская область 0,1454 0,1475 0,1491

Республика Адыгея 0,1693 0,1617 0,1532

Республика Алтай 0,1466 0,2108 0,1525

Республика Башкортостан 0,2079 0,2164 0,2146

Республика Бурятия 0,1477 0,1759 0,1627

Республика Дагестан 0,1303 0,1582 0,1034

Республика Ингушетия 0,0825 0,0874 0,1114

Республика Калмыкия 0,1402 0,1151 0,2078

Республика Карелия 0,1634 0,1954 0,2032

Республика Коми 0,1705 0,2014 0,1689

Республика Марий Эл 0,1542 0,1745 0,1888

Республика Мордовия 0,3031 0,3304 0,3906

Республика Саха (Якутия) 0,2058 0,2238 0,2518

Республика Северная Осетия – Алания 0,1466 0,1603 0,1439

Республика Татарстан 0,2852 0,3512 0,4138

Республика Тыва 0,1569 0,1107 0,1243

Республика Хакассия 0,1342 0,1402 0,1350

Ростовская область 0,2193 0,2242 0,2360

Рязанская область 0,1668 0,2460 0,2655

Самарская область 0,2952 0,2666 0,2437

Саратовская область 0,2197 0,2187 0,2171

Сахалинская область 0,2741 0,3154 0,2498

Свердловская область 0,2726 0,2916 0,2944

Смоленская область 0,1509 0,1584 0,1776

Ставропольский край 0,1457 0,1397 0,1425

Тамбовская область 0,2047 0,2191 0,2248

Тверская область 0,1843 0,2133 0,2358

Томская область 0,4180 0,4855 0,4678

Тульская область 0,2189 0,2053 0,2568

Тюменская область 0,2661 0,2777 0,2845

Удмуртская Республика 0,1945 0,2489 0,2390

Ульяновская область 0,2221 0,2390 0,2283

Хабаровский край 0,2463 0,2949 0,2946

Челябинская область 0,2395 0,2645 0,2778

Чеченская Республика 0,0582 0,0868 0,0904

Чувашская Республика 0,2282 0,2446 0,3207
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Как показали результаты расчетов, у большей части субъектов уровень 
инновационного потенциала в рассматриваемом периоде времени вырос, 
увеличение уровня инновационного потенциала в 2017  г. по сравнению с 
2009 г. наблюдается в 57 субъектах, по 23 субъектам уровень инновацион-
ного потенциала снизился. Наиболее сильное снижение уровня инноваци-
онного потенциала произошло в Самарской области.

В целом по стране уровень инновационного потенциала регионов ха-
рактеризуется следующей динамикой.

Средний уровень инновационного потенциала субъектов показал неод-
нозначную динамику (рис. 2): после экономического кризиса 2009 г. средний 
уровень инновационного потенциала субъектов РФ растет, однако затем, в 
2014 г., происходит резкий спад, связанный с общим падением экономики. 
Начиная с 2015 г. наблюдается стабильный рост среднего уровня инноваци-
онного потенциала субъектов РФ.

6. Типология субъектов Российской Федерации 
в 2009–2017 гг. по уровню инновационного потенциала

Распределение субъектов РФ по уровню инновационного потенциала 
проверялось на соответствие различным законам распределения: нормаль-
ному, логарифмически нормальному, гамма-распределению и распределе-
нию χ2. Проверка гипотез о соответствии законам распределения осущест-
влялась на основе статистики χ2.

Исходные данные группировались на 9 равных интервалов. Для вычис-
лений и построения графиков использовался ППП StatSoft STATISTICA 12.

Если фактическая значимость (p) расчетного значения статистики χ2 
больше 0,05, то эмпирическое распределение соответствует теоретиче-
скому закону распределения с вероятностью 0,95. Таким образом, наибо-
лее адекватно распределение совокупности субъектов РФ по уровню ин-
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Рис. 2. Динамика среднего уровня инновационного потенциала 
субъектов РФ в 2009–2017 гг.
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новационного потенциала в 2009–2017  гг. характеризует логарифмически 
нормальный закон распределения, так как фактическая значимость за все 
исследуемые периоды больше 0,05 (табл. 4).

Гипотеза о логнормальном распределении субъектов РФ по уровню ин-
новационного потенциала подтверждена, критические точки качественных 
переходов состояний определены по алгоритму, описанному выше. Рассчи-
таны описательные статистики: среднее значение и среднеквадратическое 
отклонение. За 2009–2017 гг. среднее значение логарифма уровня иннова-
ционного потенциала составило ln 1,568,IP = −  а ln 0,370.IPσ =

В результате определены следующие границы типических групп субъ-
ектов РФ по уровню инновационного потенциала (табл. 5).

Типологическая группировка субъектов РФ по уровню инновационного 
потенциала в 2009, 2013, 2017 гг. представлена в табл. 6.

Таблица 4

Расчетные значения статистики χ2 для определения соответствия 
теоретическому закону распределения

Год

Теоретический закон распределения

Нормальное Логнормальное Гамма χ2

χ2
расч

Фактиче-
ская зна-
чимость 

(p)

χ2
расч

Фактиче-
ская зна-
чимость 

(p)

χ2
расч

Фактиче-
ская зна-
чимость 

(p)

χ2
расч

Фактиче-
ская зна-
чимость 

(p)

2009 7,236 0,007 1,881 0,170 2,581 0,108 482,075 0,000

2010 8,419 0,004 1,868 0,172 2,512 0,113 408,861 0,000

2011 19,159 0,000 5,162 0,076 7,124 0,008 382,091 0,000

2012 11,254 0,000 1,890 0,169 3,350 0,067 393,109 0,000

2013 13,044 0,000 3,875 0,049 4,894 0,027 393,434 0,000

2014 11,584 0,001 1,289 0,256 3,028 0,082 433,701 0,000

2015 12,198 0,000 1,013 0,314 1,586 0,208 430,030 0,000

2016 10,964 0,004 0,730 0,694 4,070 0,044 408,475 0,000

2017 2,927 0,231 2,282 0,319 2,093 0,148 401,752 0,000

Таблица 5

Критические точки перехода типов субъектов РФ по уровню 
инновационного потенциала в 2009–2017 гг.

Тип инновационного потенциала Натуральный логарифм уровня 
инновационного потенциала (lnIPi)

Низкий (– ∞; –2,123]

Ниже среднего (–2,123; –1,753]

Средний (–1,753; –1,383]

Выше среднего (–1,383; –1,013]

Высокий (–1,013; 0]
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Таблица 6
Типологическая группировка субъектов РФ по уровню инновационного потенциала 

в 2009, 2013, 2017 гг.

Тип 2009 г. 2013 г. 2017 г.

1 2 3 4

Низкий Республики: Чеченская, 
Ингушетия, Карачаево-
Черкесская

Республики: Чеченская, 
Ингушетия, Карачаево-
Черкесская, Тыва,
Калмыкия
Края: Забайкальский

Республики: Чеченская, 
Дагестан, Ингушетия

Ниже 
среднего

Республики: Кабардино-
Балкарская, Дагестан, 
Хакасия, Калмыкия, 
Алтай, Северная
Осетия – Алания,
Бурятия, Марий Эл, 
Тыва, Карелия, Адыгея, 
Коми
Области: Кемеровская, 
Курганская, Костромская, 
Псковская, Смоленская, 
Кировская,
Ленинградская,
Оренбургская, Рязанская, 
Еврейская авт. обл.
Края: Забайкальский, 
Ставропольский, 
Алтайский, 
Краснодарский

Республики: Курганская, 
Хакассия, Дагестан,
Северная Осетия –
Алания, Адыгея,
Кабардино-Балкарская
Области: Кемеровская, 
Псковская, Костромская, 
Смоленская, Брянская, 
Кировская
Края: Ставропольский

Республики: Тыва, 
Карачаево-Черкесская, 
Кабардино-Балкарская, 
Хакасия, Северная 
Осетия – Алания, Алтай, 
Адыгея, Бурятия, Коми
Области: Курганская, 
Костромская, Псковская, 
Волгоградская, 
Еврейская авт. обл., 
Ивановская, Кемеровская, 
Оренбургская, Амурская
Края: Забайкальский, 
Ставропольский

Средний Республики: Удмуртская, 
Саха (Якутия), 
Башкортостан, 
Чувашская
Области: Ивановская, 
Амурская, Пензенская, 
Брянская, Курская, 
Тверская, Волгоградская, 
Вологодская, 
Калининградская, 
Иркутская, Мурманская, 
Омская, Липецкая, 
Тамбовская, 
Владимирская, 
Астраханская, 
Архангельская, Тульская, 
Ростовская, Саратовская, 
Белгородская, 
Ульяновская, 
Камчатская, 
Воронежская, 
Новгородская, 
Челябинская, Орловская
Края: Красноярский, 
Приморский, 
Хабаровский

Республики: Марий Эл, 
Бурятия, Карелия, Коми, 
Алтай, Башкортостан, 
Саха (Якутия), 
Чувашская, Удмуртская
Области: Амурская, 
Калининградская, 
Оренбургская, 
Волгоградская, 
Астраханская, Тульская, 
Белгородская, 
Вологодская, 
Архангельская, Тверская, 
Новгородская, 
Саратовская, 
Тамбовская, Ростовская, 
Ленинградская, 
Ивановская, Мурманская, 
Липецкая, Омская, 
Курская, Иркутская, 
Ульяновская, 
Владимирская, Рязанская
Края: Алтайский, 
Приморский, 
Краснодарский, 
Пермский

Республики: Марий Эл, 
Карелия, Калмыкия, 
Башкортостан, 
Удмуртская
Области: Брянская, 
Смоленская, 
Вологодская, 
Астраханская, 
Калининградская, 
Ленинградская, 
Кировская, Иркутская, 
Курская, Саратовская, 
Мурманская, 
Архангельская, 
Тамбовская, Ульяновская, 
Тверская, Ростовская, 
Камчатская, Омская, 
Самарская, 
Новгородская, 
Сахалинская
Края: Алтайский, 
Приморский, 
Краснодарский, 
Пермский, 
Красноярский
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Окончание табл. 6

1 2 3 4

Выше 
среднего

Республики: Татарстан, 
Мордовия
Области: Московская, 
Ярославская, Тюменская, 
Свердловская, 
Сахалинская, 
Новосибирская, 
Калужская, Самарская, 
Магаданская
Края: Пермский
Чукотский автономный 
округ

Республики: Мордовия, 
Татарстан
Области: Камчатская, 
Челябинская, Самарская, 
Пензенская, Орловская, 
Тюменская, 
Воронежская, 
Свердловская, 
Московская, 
Ярославская, 
Новосибирская, 
Сахалинская
Края: Красноярский, 
Хабаровский
Чукотский автономный 
округ

Республики: Саха 
(Якутия), Чувашская
Области: Тульская, 
Липецкая, Рязанская, 
Владимирская, 
Пензенская, 
Челябинская, Орловская, 
Тюменская, Ярославская, 
Свердловская, 
Белгородская, 
Новосибирская, 
Воронежская, 
Калужская, Магаданская, 
Московская
Края: Хабаровский
Чукотский автономный 
округ

Высокий Области: Нижегородская, 
Томская
г. Санкт-Петербург, 
г. Москва

Области: Калужская, 
Нижегородская, 
Магаданская, Томская
г. Москва, 
г. Санкт-Петербург

Республики: Мордовия, 
Татарстан
Области: Нижегородская, 
Томская
г. Санкт-Петербург, 
г. Москва

7. Заключение

Таким образом, за исследуемый период времени большинство регионов 
РФ обладают средним инновационным потенциалом. В 2017 г. по сравне-
нию с 2009 г. возросло число субъектов, попавших в группу с высоким уров-
нем инновационного потенциала.

Наблюдается увеличение числа регионов с инновационным потенциа-
лом выше среднего. Это свидетельствует о положительных тенденциях в 
развитии инновационного фактора экономического роста. В то же время в 
2014 г. по большинству субъектов РФ произошло снижение уровня иннова-
ционного потенциала: сократилось число субъектов с уровнями «высокий» 
и «выше среднего». Прежде всего, это связано с нестабильностью экономи-
ческой ситуации в стране.
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Статья посвящена исследованию актуальных тенденций развития российско-
го финансового рынка. Представлен сравнительный анализ развития российского 
и американского рынков. Проведен анализ альтернативных способов размещения 
средств с целью их сохранения и прироста. Изучены основные инструменты сти-
мулирования инвестирования. В качестве информационной базы исследования ис-
пользованы данные ведомственной статистики: данные Центрального банка России, 
Московской биржи.
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The article studies important trends of the development of the Russian financial mar-
ket. A comparative analysis of the development of the Russian and US markets is present-
ed. An analysis of the alternate ways of investment of funds with the purpose of preserva-
tion and increment was carried out. The main tools of investment promotion were studied. 
The department statistics data – Central bank of Russia and Moscow exchange were used 
as a data base of the research.
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Российский фондовый рынок постоянно претерпевает изменения. Ис-
ключением не стал и 2018 г., охарактеризовавшийся рядом ярких событий, 
обусловленных как внешними, так и внутренними условиями. В том числе 
предопределенными программой развития рынка, проводимой регулирую-
щими органами. 
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Произошло охлаждение финансовых отношений с Западом, и для до-
стижения прежнего уровня потребуются большие усилия и время. Для фи-
нансовых рынков это проявляется, прежде всего, в ограниченном доступе 
к западным капиталам. Премьер-министр Великобритании Тереза Мэй оз-
вучила необходимость ограничить присутствие российских эмитентов на 
Лондонской бирже [3]. При этом наблюдается процесс сближения времени 
торгов на международной секции Лондонской фондовой биржи (LSE IOB) 
с Московской биржей (MOEX). Это вынужденная мера, позволяющая уве-
личить объемы торгов российских депозитарных расписок на Лондонской 
бирже. Соотношение объемов торгов MOEX/LSE IOB составляло в 2017 – 
58/42, а августе 2018 г. уже 65/35.

Финансовая политика России сделала серьезный финансовый разворот 
в сторону Азии. Изменилась структура золотовалютного резерва, произо-
шло перераспределение из долларов США в юани [9]. Но очевидно, что 
на текущий момент рассчитывать на приток инвестиций в российскую эко-
номику ни с Запада, ни с Востока не приходится. Альтернатив, кроме соб-
ственных, внутренних инвестиционных ресурсов, у страны нет. 

Таким ресурсом можно считать текущие накопления россиян, которые 
по данным Центрального банка [6] оцениваются в 30  трлн  руб. Срочная 
структура и динамика объемов вкладов представлена в табл. 1.

Анализ вкладов населения выявил их рост по итогам I полугодия 
2018 г. Средний темп роста по сумме вкладов по всем выделяемым диапа-
зонам привлечения составил 3,8 и 5,1  % по количеству вкладов. Сегмен-
том, показавшим наиболее активный рост, можно назвать диапазон от 1,4 
до 3,0  млн руб.  – 6,9  % прироста по количеству. По вкладам в диапазоне 
до 100 тыс. руб. наблюдается рост на 0,5 %. Наибольшая доля вкладов в 
общем  объеме сбережений принадлежит вкладам в диапазоне свыше 
3 млн руб. и от 100 тыс. руб. до 1 млн руб. (рис. 1).

На 1 июля 2018 г. средний размер вклада в целом по кредитным орга-
низациям (за исключением счетов до 1 тыс. руб.) составил 168,8 тыс. руб., 
увеличение за I полугодие 2018 г. составило 6,1 %.

Результаты мониторинга Агентства по страхованию вкладов показали, 
что процентные ставки по вкладам в 100 крупнейших розничных банках 
продолжают снижаться. По итогам I полугодия 2018 г. большая часть бан-
ков (87 из 100) понизили ставки. Так, уровень ставок (взвешенных по объ-
ему вкладов) по рублевым годовым вкладам в размере 1 млн руб. снизился 
на 1,0 п.п. до 5,4 % годовых. Средние (невзвешенные) процентные ставки 
по аналогичным вкладам снизились на 0,9 п.п. до 6,4 % [2].

Снижение ставок приводит к изъятию вкладов с банковских счетов, а 
это значит необходимость перераспределения их в инвестирование, на бо-
лее выгодных условиях. 

Для привлечения этих средств на фондовый рынок необходимы адек-
ватные шаги со стороны профессиональных участников. Общеизвестно, 
что большая часть населения страны недостаточно финансово образованы 
и имеют недостаточно ясное представление о возможностях инвестирова-
ния средств на финансовом рынке. Задачи развития внутреннего фондово-
го рынка стояли всегда, но только в прошлом году действительно прояви-
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лась положительная динамика. И внешние факторы нас к этим действиям 
лишь подталкивают.

Интересно обратиться к мировому опыту привлечения частных инве-
сторов. В США за 33 года (с 1980 по 2013) их количество выросло на 130 
(с 29 до 159) миллионов человек. Этот путь вполне может быть пройден и 
в России при соблюдении ряда условий. Основными драйверами притока 
частных инвесторов на фондовый рынок США были стимулирование ин-
вестиций со стороны государства в виде налоговых льгот, интенсификация 
механизмов доступа на фондовый рынок, а также появление совершенно 
нового класса профессионалов – инвестиционных консультантов. Эти же 
факторы оказали влияние на российский фондовый рынок в 2018 г.

В результате действия этих факторов наблюдается выход физических 
лиц из депозитов в связи со значительным снижением ставок и открытие 
новых счетов на фондовом рынке. Вследствие этого активные игроки бан-
ковского рынка формируют свои предложения для непрофессиональных 
инвесторов. Они предпринимают серьезные шаги в обеспечении комфорта 
физических лиц при приобретении тех или иных финансовых активов. Та-
кие кредитные организации, как АО «Тинькофф банк», ПАО «Сбербанк», 
предлагают брокерские, дилерские и депозитарные услуги, стремясь макси-
мально выполнять посреднические функции на рынке ценных бумаг. 

Возрос интерес российских инвесторов к приобретению облигаций, что 
отражает структура выпусков ценных бумаг, котируемых на Московской 
бирже [8] (табл. 2). Дополнительным стимулом 2018 г. для физических лиц 
стали отмена валютной переоценки по суверенным еврооблигациям, отме-
на НДФЛ с купона корпоративных облигаций. За 2018 г. физ. лица вложили 
в три раза больше средств в облигации по сравнению с аналогичным пери-
одом прошлого года – 185 млрд руб.

Положительная динамика бондизации экономики отмечается также 
экспертами РБК, которые подтверждают, что поправки в Налоговом ко-
дексе повлияют на повышение реальной доходности корпоративных бон-
дов для инвесторов примерно на 2 п.п. Можно предположить, что это еще 
больше укрепит позиции рынка ценных бумаг и, напротив, ослабит доверие 
физических лиц к банковскому депозиту [7]. 

Рис. 1. Доля вкладов населения в кредитные организации России 
за I полугодие 2018 г. в разрезе суммарных диапазонов

Финансы, бухгалтерский учет и анализ
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Следует также отметить работу по упрощению и повышению комфорт-
ности регистрации проспектов эмиссий облигаций малыми и средними ком-
паниями. Фактически появляется новый сегмент высокодоходных облига-
ций, хотя и с повышенными характеристиками риска [1]. Этим может быть 
обусловлена активная замена кредитов облигационными займами. Общий 
объем замещения корпоративного долга в России составил 20 %.

Важнейшим показателем развития розничного фондового рынка явля-
ется появление новых инвесторов: за 11 месяцев – 541 тыс. новых клиентов, 
что почти в два раза больше, чем в прошлом году. При этом 67 % счетов 
открывалось дистанционно (динамика представлена на рис. 2). В текущем 
году этот тренд будет продолжен [5]. 

Дополнительным инструментом стимулирования выхода физическо-
го лица на фондовый рынок выступает возможность получения налого-
вого вычета от вложения средств на индивидуальный инвестиционный 
счет (ИИС). Количество открытых ИИС возрастает (рис. 3). 20 ноября на 
MOEX зарегистрировано открытие полумиллионного счета [4]. Рост числа 
ИИС за октябрь 2018 г. относительно октября 2017 г. уже составил 72 %. 
За 2018 г. на MOEX открыто более 200 ИИС. На последний квартал года 
приходится максимальный объем – 50 % от всех открытых за год счетов. 
Расчет показывает, что за один рабочий день около тысячи человек откры-
вали новые счета. 

Рис. 2. Динамика количества счетов с дистанционным доступом, открытых 
физическими лицами в банках России, 01.01.2018–01.10.2018

Рис. 3. Зарегистрированные ИИС на Московской бирже

Финансы, бухгалтерский учет и анализ
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Наиболее активно привлекает физических лиц на фондовый рынок 
Группа Банка «ПАО Сбербанк» (более 250 000 счетов); следующий кла-
стер составляют ФГ БКС, АО «ФИНАМ», Группа Банка «ФК Открытие» 
(более 50 000 счетов); у остальных финансовых компаний счетов меньше 
(табл. 3).

По мнению профессиональных участников, более 50 % зарегистриро-
ванных ИИС принадлежат новым частным инвесторам, не имеющим от-
ношения к фондовому рынку. Инвесторы, приходящие на фондовый ры-
нок через открытие счета ИИС, имеют разные стратегии использования 
этого инструмента, большая часть используют ИИС в качестве реального 
брокерского счета, формируя портфель из акций и облигаций, остальные 
в качестве «депозита» для возмещения налогового вычета.

Сопоставление количества уникальных счетов и активных счетов в 
крупнейших финансовых компаниях за 2018 г. показало, что наблюдается 
серьезная дифференциация по использованию брокерских счетов (рис. 4). 
Такие участники рынка, как Тинькофф Банк, ФИНАМ, ФК Открытие сти-
мулируют своих клиентов к активному использованию счетов, в то время 
как клиенты Сбербанка, БКС и ВТБ проявляют более низкую активность. 

Таблица 3

Рейтинг участников торгов по количеству зарегистрированных Индивидуальных 
инвестиционных счетов (Toп 20) за ноябрь 2018 г.

Позиция 
в списке Наименование участника торгов Количество ИИС 

на 01.12.2018 г.

1 Группа Банка ПАО «Сбербанк» 256 427

2 ФГ БКС 58 719

3 АО «ФИНАМ» 54 269

4 Группа Банка «ФК Открытие» 53 721

5 ВТБ 30 039

6 ООО УК «Альфа-Капитал» 11 994

7 ООО «АТОН» 10 540

8 ПАО «Промсвязьбанк» 7 910

9 Банк ГПБ (АО) 7 282

10 АО «Тинькофф Банк» 6 746

11 ООО ИК «Септем Капитал» 5 666

12 ООО «АЛОР+» 3 195

13 АО «АЛЬФА-БАНК» 2 814

14 КИТ Финанс (ПАО) 2 461

15 АО ИК «ЦЕРИХ Кэпитал Менеджмент» 2 325

16 ООО «Индивидуальные инвестиции» 2 203

17 АО «Россельхозбанк» 2 098

18 Группа компаний «РЕГИОН» 1 288

19 ООО «Москва Сити Секьюритиз» 1 197

20 АО БАНК «СНГБ» 905

Примечание. По данным Московской биржи.
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Неоднородная ситуация наблюдается также в региональном разрезе. На 
первых позициях по количеству открытых счетов находятся Москва и Мо-
сковская область, Санкт-Петербург, Свердловская область и Республика 
Башкортостан. Новосибирская область занимает 15-е место из 83. Внутри 
Сибирского федерального округа ситуация такова: Новосибирская область 
уступает Красноярскому краю, на третьем месте после Новосибирска  – 
Иркутская область, далее – Кемеровская и Омская области. 

В 2019 г. продолжится положительное воздействие налоговых льгот 
на активность физических инвесторов. Кроме этого позитивное воздей-
ствие должны оказать поправки в закон об инвестиционных консультан-
тах. По мнению авторов, введение в действие классификации инвесторов 
приведет к повышению интереса частных инвесторов к самым надежным 
облигациям.
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ПЕРСОНАЛИЗАЛИЗАЦИЯ КОРПОРАТИВНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 
КАК НАПРАВЛЕНИЕ РАЗВИТИЯ ЕЕ ПРАКТИКИ

Кащина Ж.Е.
Санкт-Петербургский государственный университет 

E-mail: z.kaschina@lsg.spb.ru

Предметом исследования являются формы корпоративной отчетности и требо-
вания пользователей к учетным данным в современной экономике. Вводится поня-
тие персонализированной отчетности с целью определить и оценить существующую 
тенденцию настройки формата отчетности под конкретного внешнего пользовате-
ля. Результатом исследования стало доказательство гипотезы о существовании вы-
сокой заинтересованности пользователей учетных данных и корпоративной отчет-
ности в доступе к детализированной информации о фактах хозяйственной жизни 
предприятия в режиме реального времени. 

Ключевые слова: финансовая отчетность, пользователи отчетности, персонали-
зированная отчетность, информация, данные, технологии.

PERSONALIZATION OF CORPORATE REPORTING 
AS THE COURSE OF DEVELOPMENT OF ITS PRACTICE

Kashchina Z.E.
Saint-Petersburg State University 

E-mail: z.kaschina@lsg.spb.ru

The forms of corporate reporting and user requirements to accounting data in modern 
economy are subject of the research. The concept of personalized reporting was intro-
duced to identify and assess the existing trend of customization of the reporting format 
for a certain external user. The research resulted in proving the hypothesis of the existence 
of great interest of the users of accounting data and corporate reporting in the access to 
detailed information about facts of business life in real-time mode.

Keywords: financial reporting, users of reporting, personalized reporting, information, 
data, technologies.

Введение. В данной статье автор рассматривает способы решения про-
блемы теоретико-методологического обоснования модели учета, удов-
летворяющей современной потребности пользователей отчетности по 
ее индивидуализации. Объектом исследования являются формализован-
ные запросы пользователей отчетности компании и требования, которые 
предъявляются ими к данной отчетности в настоящее время. В современ-
ном обществе методы обработки финансовой информации (в данном слу-
чае отчетность компании и ее учетные данные), очевидно, должны быть 
встроены в новую информационно-технологическую парадигму. 

Так, в настоящее время информация все чаще становится предметом 
экономической деятельности, целью которой является воздействие на по-
требителя [1]. Речь, в частности, идет о создании технологий обработки 
«больших» данных. В этих условиях персонализированная отчетность мо-
жет стать важной частью конкурентного преимущества любой компании. 
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По мнению М.Л. Пятова и В.В. Глинского «Персонифицированность 
отчетных данных, заключающаяся в их настройке под запросы конкрет-
ного пользователя, – это также воплощающаяся реальность текущего 
момента времени» [10, с. 87].

Под персонализированной отчетностью1 будем понимать как финан-
совые, так и нефинансовые (агрегированные или первичные) данные, 
объединенные в виде формализованного отчета, содержание которого 
определяется соглашением между пользователем такой отчетности и пре-
доставляющей ее компанией.

Безусловно, идея детализации определенной части данных отчетности 
в интересах тех или иных групп пользователей не нова. В настоящее вре-
мя она реализуется, с одной стороны, в пояснениях к балансу, с другой – в 
раскрытии специфики методологии в пояснительной записке. Кроме того, 
все развитие публичной отчетности характеризуется выбором или утверж-
дением, в той или иной степени, детализации ее статей и в то же время их 
унификацией. Развитие технологий и динамики информационных запросов 
способствует персонализации или индивидуальной детализации данных от-
четности. Основной отличительной чертой персонализированной отчетно-
сти является то, что она ориентирована на конкретного пользователя учет-
ных данных и отвечает его индивидуальным требованиям к содержанию 
отчетности. 

Как известно, бухгалтерская информация, такая, как, например, данные 
баланса и отчеты о прибылях и убытках, является несовершенной. Данные 
финансовой отчетности страдают от таких проблем, как неоднозначная и 
неоднородная методология, а также ретроспективность. Однако, если бы 
фирмы готовы были полностью или частично открыть доступ к своей вну-
тренней учетной информации, это бы значительно повысило качество ана-
лиза, проводимого пользователями, повысило доверие к содержанию от-
четности, а также упростило процесс верификации транзакций [17].

В настоящее время согласно п. 4 Приказа Минфина России от 02.07.2010 
№  66н «О  формах бухгалтерской отчетности» нормативным регулирова-
нием бухгалтерского учета не предусмотрена четкая структуризация ин-
формации, формируемой в пояснениях к бухгалтерскому балансу и отчету 
о прибылях и убытках. Принято считать, что содержание пояснений опре-
деляется организациями самостоятельно в произвольной форме. Действу-
ющие нормативные акты содержат лишь общие требования к ее содержа-
нию. Однако они неоднородны и если какое-либо требование отдельного 
ПБУ не реализовано в таблицах-пояснениях, рекомендованных Минфином 
России, то, следовательно, данное раскрытие организация должна дать са-
мостоятельно, для чего разработать таблицу-пояснение или раскрыть тре-
буемую информацию текстом [3]. При этом также подразумевается, что 
раскрываемая в пояснениях информация должна полностью удовлетворять 
требованиям и запросам всех групп пользователей отчетности, что на прак-
тике реализовать практически невозможно.

1 Термин «персонализированная отчетность» является ориентировочным и может быть 
определен как детализированная или индивидуализированная.
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В связи с этим в статье рассмотрены следующие вопросы:
– Существует ли на практике потребность в персонализированной кор-

поративной отчетности?
– Каково содержание действительных информационных запросов кон-

кретных групп пользователей отчетности, не удовлетворяемых ее суще-
ствующим (общим) форматом?

– Насколько развитие практики персонализированной отчетности обе-
спечивается современным уровнем реализуемых в экономической деятель-
ности технологий?

Современный человек живет в условиях новой информационно-техно-
логической парадигмы. Ее ключевыми характеристиками являются всеох-
ватность, сложность и сетевой характер. Сегодня можно наблюдать кон-
вергенцию некогда изолированных друг от друга методов и технологий. 
Успехи во многих областях современной науки связаны с возросшими вы-
числительными возможностями. Это касается и обработки данных, исполь-
зуемых для принятия экономических решений бизнесом, основой которых 
в значительной степени является бухгалтерская отчетность. Современные 
технологии позволяют достигать новых границ скорости, объема памяти и 
гибкости при обработке информации из множества источников. 

Так, многие технологии обеспечивают более быстрый и четкий сбор и 
передачу данных для разработки алгоритмов прогнозирования и улучше-
ние оценки и рисков. Одним из возможных результатов данных тенденций 
является замена статических финансовых отчетов на исходные (первич-
ные) данные, которые могут быть получены и проанализированы конеч-
ным пользователем.

В результате снижения стоимости генерации, хранения, поиска и пере-
дачи данных, по мнению автора, компромиссы в виде различных форм 
представления отчетности приносят мало пользы. При этом существу-
ющие технические возможности позволяют пользователю манипулиро-
вать учетными данными, изучая их более или менее подробно, если это 
необходимо.

Следовательно, стандарты финансовой отчетности, которые регули-
руют представление и агрегирование данных, должны измениться, а суще-
ствующие возможности анализа больших объемов данных требуют другой 
парадигмы корпоративной отчетности.

Вышесказанное позволяет сформулировать гипотезу о том, что сегод-
ня со стороны пользователей учетной и отчетной информации существует 
высокая заинтересованность в доступе к первичной информации о фактах 
хозяйственной жизни компании в режиме реального времени.

Корпоративная отчетность в современной экономике. Сутью бухгал-
терского учета всегда являлось создание и обработка количественных дан-
ных. При этом к современным пользователям учетной информации предъ-
являются новые требования к существующим формам отчетности. Чтобы 
успешно конкурировать на рынке, характеризующемся большой волатиль-
ностью и неопределенностью, компании сегодня вынуждены увеличивать 
скорость принятия решений и соответственно нуждаются в соответству-
ющей скорости получения релевантной информации. Здесь чрезвычай-
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но важным становится баланс между аналитичностью и оперативностью. 
В этих условиях традиционный процесс принятия решений на основе стан-
дартных форм бухгалтерской отчетности становится уже неактуальным. 
То же можно сказать, например, и об отраслевом учете. В этой связи еще в 
2010 г. Я.В. Соколов писал, что «традиционная бухгалтерия, ориентиро-
ванная на конкретные отрасли, изжила себя» [12].

Информация о фактах хозяйственной жизни на пути от первичных до-
кументов до финансовой отчетности претерпевает ряд преломлений [5]. 
В  результате пользователь получает лишь отдаленное представление о 
реальном состоянии дел компании. Часто подобные информационные пре-
ломления связаны с различными методами перегруппировки при агрегиро-
вании учетных данных.

В настоящее время стандартные формы корпоративной отчетности 
помогают найти компромисс между желанием пользователей получить 
больше информации и затратами на ее подготовку и передачу. Ранее вы-
нужденные мириться с нехваткой информации компании теперь стремятся 
извлечь выгоду из огромных объемов данных. Аналогичным образом дан-
ные из многочисленных источников и в разных формах, многие из которых 
не имеют значения, наводняют инвесторов и других пользователей отчет-
ности. При этом стандарты бухгалтерского учета и аудита не успевают за 
темпами развития технологий, сохраняя акцент на представлении, агреги-
ровании и выборке [20].

Представляется возможным сказать, что сегодня на практике существу-
ет три вида взаимодействия учетных систем собственника и пользователя 
учетной информации в зависимости от основания доверия. Первый вид, 
когда пользователь получает информацию и вынужден доверять ей по не-
обходимости из-за отсутствия альтернативы (в данном случае единствен-
ным критерием достоверности может являться заключение аудитора), 
второй способ – собственник информации (на основании закона или дого-
вора) может влиять на содержание передаваемой информации, например, 
дополняя стандартную отчетность данными, интересующими конкретного 
пользователя, и третий вид взаимодействия, требующий специальных тех-
нологий (например, «блокчейн»). Данный вид, по сути являющийся свое- 
образной сверкой,  – это некий аналог двойной бухгалтерской записи, 
только  в масштабах межфирменного обмена данными. В данном случае 
доверие к информации не зависит от лица, ее предоставляющего. При 
этом не секрет, что в настоящее время фирмы могут достаточно просто 
манипулировать своими ретроспективными учетными данными для вуа-
лирования реального финансового положения, однако принятие блокчейн 
(распределенных)-реестров в учете может предотвратить это поведение, 
заменив традиционные реестры на более надежные альтернативы [19]. 

Кроме того, интернет-технологии могут способствовать непрерывно-
му представлению отчетности в тех случаях, когда временной лаг между 
возникновением событий и принятием решений на их основе резко сокра-
щается. Цель непрерывной отчетности состоит в обеспечении заинтересо-
ванных лиц доступом к актуальной информации, достаточной для принятия 
обоснованных решений [21]. 
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Безусловно, как у любой технологии у распределенных реестров есть 
ряд преимуществ и недостатков. К преимуществам можно отнести: 

– многостороннюю проверку вносимых данных, что значительно за-
трудняет несанкционированное изменение информации. Как результат  – 
высокое доверие к получаемой из реестра информации;

– гарантию доступности и сохранности данных. Если один из серверов 
сети выходит из строя, остальные участники смогут работать с другими 
серверами, а вся база данных на вышедшем из строя сервере легко может 
быть восстановлена;

– уменьшение количества документации на бумажных носителях. Всю 
информацию распределенные реестры позволяют проводить в электрон-
ном виде, причем все участники (включая государственные контролирую-
щие и надзорные органы) получают ее в режиме реального времени;

– прозрачность хранимой информации. Если контрагент получает до-
ступ к какой-либо цепочке информации, он может увидеть всю историю 
изменений по этой цепочке;

– возможность быстрой передачи проверенной информации всем участ-
никам сети. После прохождения валидации, информация становится до-
ступной всем участникам.

Однако технология распределенных реестров в настоящее время нахо-
дится на раннем этапе своего развития и, как следствие, на текущий момент 
имеет целый ряд существенных недостатков, которые еще предстоит ре-
шить. Например, таких как:

– информационная безопасность предприятия;
– отсутствие соответствующего нормативного регулирования;
– нехватка технологий, подходящих для внедрения на корпоративном 

уровне;
– отсутствие масштабируемости, т.е. нельзя увеличить количество сер-

веров в сети и увеличить скорость работы цепочки;
– для крупных компаний необходима высокая скорость записи и чтения 

в/из базы данных и т.д.
Частным случаем третьего вида взаимодействия учетных систем поль-

зователя и собственника учетной информации является все чаще приме-
няемый в последнее время так называемый принцип «Открытой книги» 
(«Open-book»)2, базирующийся на максимально возможной открытости в 
вопросах предоставления информации о формировании стоимости услуг, 
оказываемых заказчику. Иными словами, у заказчика появляется возмож-
ность понимать порядок ценообразования стоимости работ (услуг), кото-
рые предоставляет исполнитель. Соответственно последний предоставляет 
информацию о всех расходах, связанных с формированием стоимости. Дан-
ный метод ценообразования, основанный на компенсации затрат, часто ис-
пользуется при реализации контрактов в строительной отрасли. Основной 
причиной использования такого метода реализации контрактов является 
невозможность (на начальной стадии строительства) определения конеч-

2 Вид контрактных отношений, когда сторонами оговаривается порядок ценообразова-
ния по методу компенсации затрат.
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ной стоимости объекта или конкретных работ в силу незавершенности 
предыдущих этапов инвестиционно-строительного процесса.

Это нам показывает, что новые технологии могут служить основой для 
создания персонализированной отчетности и, как следствие, формировать 
доверие к ее содержанию через использование самой технологии. Целью 
персонализации является, прежде всего, удовлетворение интересов поль-
зователей. Главной характеристикой персонализированной отчетности 
становится удовлетворение индивидуальных запросов ее пользователей. 
Тогда как Концепция МСФО указывает, что финансовая отчетность, удов-
летворяющая потребности инвесторов, будет также удовлетворять боль-
шинство потребностей других пользователей финансовой отчетности [21]. 
Здесь следует сделать важное уточнение, что в данной концепции МСФО 
речь идет о коммерческой организации, где источником рискового капита-
ла выступают внешние инвесторы. Данная ситуация может быть актуальна 
для США, но в России в настоящее время доля публичных акционерных 
обществ в общем числе предприятий пока крайне низкая. Соответственно 
на первый план выходят интересы других групп пользователей отчетности, 
например, таких как прочие кредиторы (кредитные организации и другие 
кредиторы-организации (покупатели, поставщики)). 

Как уже отмечалось ранее, информация о деятельности предприятий, 
содержащаяся в бухгалтерской (финансовой) отчетности, интересует боль-
шинство ее пользователей, в том числе партнеров предприятия, которые 
непосредственно участвуют в его финансовой и хозяйственной деятельно-
сти, вносят свой вклад в эту деятельность, требуют компенсации за свой 
вклад и исходя из своих интересов анализируют информацию о предпри-
ятии [16]. При этом унификация отчетности приводит к урезанию интере-
сов пользователей, а персонализация может стать путем к решению данной 
проблемы и инструментом современного аудита. Безусловно, проблему до-
верия к отчетной информации каждый пользователь может решать делая 
выбор между собственными компетенциями (персонализированная отчет-
ность) и общепринятым экспертным мнением (МСФО, МинФин). 

Также необходимо отметить, что не все группы пользователей имеют 
равный доступ к информации о предприятии. Как правило, информация, 
анализируемая группами пользователей, ограничена данными публичной 
бухгалтерской (финансовой) отчетности, в то время как именно они (поль-
зователи) непосредственно и «жестко» заинтересованы в достоверных и 
актуальных сведениях о деятельности предприятия, так как от этого знания 
зависит их собственное финансовое благополучие, доходы бюджета.

Существующая практика и развитие технологий делают актуальными 
исследования, которые позволили бы идентифицировать существующие 
запросы разных групп пользователей. 

Потребности пользователей отчетности в текущей хозяйственной прак-
тике. В целях определения содержания действительных информационных 
запросов конкретных групп пользователей отчетности, не удовлетворяе-
мых ее существующим (общим) форматом, было проведено исследование, 
материалом для которого послужило более 100 различных формализован-
ных запросов пользователей отчетности: тендерные таблицы; требования 
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и письма контролирующих органов; внутренние положения и документы, 
касающиеся «скоринга»3 заемщиков кредитных организаций; запросы раз-
личных кредиторов, направляемые в рамках соблюдения законодательных 
норм (например, должной осмотрительности). Репрезентативность данных 
подтверждается тем, что в ходе исследования в равной степени были про-
анализированы запросы всех основных групп пользователей корпоратив-
ной отчетности.

Важно уточнить, что анализируемые запросы были получены предпри-
ятием строительной отрасли, которая является в последние годы одной 
из наиболее динамично развивающихся в России. В частности, по данным 
Росстата, за период с 2005 по 2017 г. количество действующих предприятий 
данной отрасли выросло почти в 2,5 раза, при этом обороты строительных 
организаций за этот же период увеличились более чем в 4 раза [22]. Кроме 
того, можно утверждать, что требования, предъявляемые пользователями, 
к отчетной информации предприятий других отраслей практически анало-
гичны исследуемым. Особенно это относится к запросам контролирующих 
органов и кредитных организаций, так как отраслевая принадлежность в 
данном случае не является значимым показателем.

В процессе исследования были проанализированы различные виды 
учетной информации, запрашиваемой ее пользователями. В случае рассма-
триваемого предприятия это обслуживающие банки, инвесторы, заказчики 
работ, поставщики материалов, субподрядные организации, контролирую-
щие государственные органы. 

Пользователей финансовой отчетности, чьи запросы были проанализи-
рованы, можно распределить по следующим основным группам: кредито-
ры (банки и контрагенты), акционеры и собственники, контролирующие 
государственные органы. В общей сложности были изучены запросы от 90 
пользователей учетной информации, таких как ИФНС, ПФР, Росстат, круп-
ные и средние банки (ВТБ, Сбербанк, Совкомбанк и т.д.), а также крупные 
производственные предприятия, нуждающиеся в широком перечне постав-
щиков и разработавшие собственные процедуры выбора и оценки постав-
щика/подрядчика.

Данные запросы были систематизированы и объединены в три основ-
ные группы: первичная информация о фактах хозяйственной деятельности, 
нефинансовая информация (опыт, референции и  т.д.) и информация, рас-
крывающая юридический аспект фактов хозяйственной жизни, касающая-
ся возможных изменений в активах организации и запрашиваемая с целью 
построения максимально точного краткосрочного прогноза.

Процедура исследования состояла из трех этапов:
1. Получение запроса от пользователя.
2. Выявление и систематизация данных, не содержащихся в стандартной 

отчетности.
3. Анализ данных, не содержащихся в стандартной отчетности либо рас-

крытых недостаточно.

3 Система оперативной оценки клиента (потенциального заемщика), основанная на чис-
ленных статистических методах, которой преимущественно пользуются розничные банки и 
микрофинансовые компании.

Финансы, бухгалтерский учет и анализ
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Результаты проведенного исследования (см. рисунок) показали, что в 
55 % запросов от контрагентов (заказчики, поставщики и пр.) в 85 % запро-
сов от контролирующих органов и в 100 % запросов от банков содержится 
требование о предоставлении первичной информации о фактах хозяйствен-
ной жизни (копии первичных документов, ОСВ по счетам с расшифровкой 
и т.д.). Таким образом можно сказать, что самостоятельно проводить ана-
лиз на основе первичной информации предпочитают большинство пользо-
вателей финансовой отчетности.

В доступе к нефинансовой информации (подтверждение квалификации 
персонала, персональные данные, референции и т.д.) при проверке контр-
агентов нуждается 100 % заказчиков и покупателей товаров и услуг. При 
оценке заемщика в 88  % анкетах банков содержится требование о рас-
крытии нефинансовой информации о текущей деятельности предприятия. 
В 40 % случаев контролирующие органы запрашивают информацию та-
кого типа. Следовательно, несмотря на тот факт, что многими компаниями 
составляется нефинансовая отчетность, пользователям интересны именно 
актуальные первичные данные, на основе которых она формируется. 

В 90 % запросов от заказчиков и покупателей товаров и услуг, в 80 % 
запросов от банков и в 20  %  – от контролирующих органов содержится 
просьба предоставить информацию, касающуюся возможных изменений в 
активах организации в ближайшее время. К таким данным относятся пра-
воустанавливающие документы, в том числе подтверждающие право соб-
ственности, пользования или требования, плановые показатели, прогнозы, 
открытые контракты и т.д. Иными словами, пользователей интересует от-
ражение фактом не только экономических, но и юридических отношений. 
Так, например, в качестве чисто юридического факта можно рассматривать 
заключение договора.

Также в рамках данного исследования автором были проанализирова-
ны данные проведенного им опроса 110 респондентов, представителей ком-
паний, имеющих значительный опыт в разработке, внедрении или оценке 
новых видов отчетности. В  опросе участвовали представители компаний 
различных отраслей (оптовая торговля, производство, розничная торгов-

Рис. 1. Основные группы дополнительных формализованных запросов 
пользователей корпоративной отчетности.

Источник: авторская разработка
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ля, строительство, транспортные услуги, фармацевтика и т.д.) и размеров 
(МСП (67 % респондентов) и крупные (33 % респондентов)).

В ходе проведенного авторами исследования респондентам были зада-
ны следующие вопросы:

1. Получаете ли вы запросы о предоставлении информации о вашей 
компании помимо стандартной отчетности?

2. Если да, то от каких пользователей отчетности? (Варианты ответов: 
кредитные учреждения, контрагенты (покупатели, заказчики, поставщики, 
продавцы), контролирующие государственные органы.)

3. Если да, то каков тип запрашиваемой информации (Варианты отве-
тов: финансовая, нефинансовая)?

4. Если да, то было ли среди запрашиваемой информации требование 
о предоставлении первичных документов о фактах хозяйственной жизни 
компании?

Результаты проведенного исследования (см. таблицу) показали, что в 
94 % респонденты получают запросы о предоставлении информации о их 
компании помимо стандартной отчетности, при этом наиболее часто такие 
запросы поступают от кредитных учреждений (79 %) и фирм-контрагентов 
компании (77 %). Возможно это связано с тем, что данные пользователи 
отчетности наиболее заинтересованы в актуальности предоставляемых 
данных, а также имеют более широкий и гибкий инструментарий для их 
анализа. По данным опроса пользователей отчетности в равной степени 
интересует как финансовая (94 %), так и нефинансовая информация (75 %) 
о деятельности компании. С одной стороны, это подтверждает востребо-
ванность интегрированной отчетности, с другой – говорит о том, что поль-
зователи явно хотят актуализации содержания данной отчетности в режиме 
реального времени. Кроме того, данные опроса подтвердили потребность 
пользователей отчетности в доступе к первичной информации (75 %). Ве-
роятно, это связано с потребностью пользователей отчетности повысить 
уровень достоверности, содержащейся в ней информации, а также попыт-
кой через анализ контрагентов провести оценку качества активов компа-
нии (например, дебиторской задолженности).

Результаты проведенного опроса

Вопрос Положительные ответы, %

Получаете ли вы запросы о предоставлении информации о 
вашей компании помимо стандартной отчетности?

94

Если да, то от каких пользователей отчетности
Кредитные учреждения 79
Контрагенты (покупатели, заказчики, поставщики, продавцы) 77
Контролирующие государственные органы 57

Если да, то каков тип запрашиваемой информации
Финансовая 94
Нефинансовая 75
Если да, то было ли среди запрашиваемой информации 
требование о предоставлении первичных документов

75

Источник: авторская разработка.
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Таким образом, результаты исследования подтверждают гипотезу о том, 
что сегодня со стороны пользователей учетной и отчетной информации су-
ществует высокая заинтересованность в доступе к первичной информации 
о фактах хозяйственной жизни компании в режиме реального времени, при 
этом интегрированные интернет-технологии могут способствовать значи-
тельному повышению доверия к бизнесу и закреплению за персонализиро-
ванной отчетностью статуса конкурентного преимущества.

Однако в этой связи остаются открытыми такие вопросы:
Существует ли необходимость адаптации стандартов бухгалтерского 

учета и отчетности к частным запросам пользователей отчетности?
Какие дополнительные данные, не содержащиеся в существующих фор-

мах отчетности, требуются для анализа финансового состояния компании?
Нуждается ли в переоценке понятие существенности применительно к 

финансовой отчетности компании?
Будет ли в перспективе меняться роль пользователя отчетности?
Может ли раскрытие первичных учетных данных значительно влиять 

на стоимость фирмы?
Каково влияние более широкого раскрытия учетной информации фир-

мами на их конкурентное преимущество?
Изменят ли степень доверия пользователей самостоятельно настраива-

емые финансовые отчеты?
Какова оптимальная степень раскрытия учетной информации?
Следует отметить, что формализация форм отчетности в условиях ра-

стущей автоматизации теряет свою значимость, а также можно утверждать, 
что в перспективе будет необходим переход от анализа выборки к анализу 
большего объема данных.

Заключение. Таким образом, существующее положение вещей факти-
чески иллюстрирует сложившееся в настоящее время противоречие между 
теорией бухгалтерского учета и его нормативным регулированием, с одной 
стороны, и фактической практикой новой корпоративной отчетности – с 
другой. Этот разрыв актуализируется стремительным развитием техноло-
гий, принципиально меняющих основание доверия к информации. Означа-
ет ли это наступление новой парадигмы в учете? Ответ на данный вопрос 
должен быть получен в ближайшее время.

Современные технические средства, безусловно, позволяют избежать 
значительного преломления информации и учетных противоречий, а так-
же повысить сопоставимость учетных данных. Кроме того, персонализиро-
ванная отчетность и объединение баз данных могут значительно сократить 
асимметрию информации на рынке и, как следствие, снизить риски и, на-
пример, спекулятивные заработки участников финансовых рынков. 

При этом следует заметить, что скорость перехода к открытым (ча-
стично или полностью) базам данных сегодня зависит большей частью не 
от возможностей информационных и коммуникационных технологий, а от 
готовности владельцев баз учетных данных, будь то государство или ТНК, 
раскрыть информацию и тем самым отказаться от прав собственности на 
нее. Для коммерческих организаций к тому же добавляется проблема вы-
бора между конкурентным преимуществом и сохранением коммерческой 
тайны. 
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На современном этапе развития экономики идея удовлетворения ин-
формационных запросов пользователей отчетности реализована путем по-
строения в фирме трех систем учета и отчетности соответственно: финан-
сового, управленческого и налогового4. При этом вполне логично признать:

– существование факта значимо различающихся интересов разных 
групп пользователей отчетности, а также невозможность игнорирования 
или ущемления их интересов,

– существование факта необходимости гармонизации информационно-
го обеспечения разных групп пользователей отчетности.

Кроме того, исследование показало востребованность персонализиро-
ванной корпоративной отчетности у различных современных групп поль-
зователей. Такая отчетность является альтернативой вышеописанным 
формам отчетности и по сути может быть настраиваемой под каждого от-
дельно взятого пользователя.

В качестве еще одного аргумента в пользу персонализированной от-
четности следует отметить тот факт, что в условиях рыночной экономики 
объективность учетной информации, используемой для управления, явля-
ется по большей части мифом. Безусловно речь не идет о преднамерен-
ной фальсификации, а лишь о том, что процесс отбора данных, их оценки и 
включения в отчет не может быть абсолютно объективным [9]. 

Следует уточнить, что в настоящее время персонализированная отчет-
ность является актуальной потребностью пользователей и получает все 
большее распространение на практике, а объединение баз учетных дан-
ных может значительно сократить асимметрию информации на рынке и, 
как следствие, снизить риски предприятий реального сектора экономики. 
Кроме того, в связи со стремительным развитием информационных тех-
нологий, существенно влияющих на практику создания, распространения и 
потребления данных корпоративной отчетности компаний заинтересован-
ными в них лицами, становится очевидным, что в современном обществе 
методы обработки данной информации (отчетность компании и ее учет-
ные данные) должны быть встроены в новую информационно-технологи-
ческую парадигму.

В завершение справедливо будет заметить, что по мере распростране-
ния подобной персонализированной отчетности, равно как и децентрализо-
ванного ведения учета, несомненно, будет расти и список вопросов, связан-
ных с их регулированием, в том числе на уровне законодательства.
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ПЕРЕХОД СТРАХОВЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
НА ОТРАСЛЕВЫЕ СТАНДАРТЫ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 

И ЕДИНЫЙ ПЛАН СЧЕТОВ: ФИНАНСОВЫЙ РЕЗУЛЬТАТ 
И НАЛОГООБЛАГАЕМАЯ ПРИБЫЛЬ

Борцов Д.Б.
Академия труда и социальных отношений 
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Переход некредитных финансовых организаций, включая страховщиков на от-
раслевые стандарты бухгалтерского учета и единый план счетов можно назвать од-
ним из самых значимых событий в реформе бизнес-процессов в новейшей истории 
развития страхового рынка в России. Не должен остаться в стороне от этого явления 
и налоговый учет, так как с введением новых отраслевых положений возникает и 
множество вопросов в части отражения налогов. В статье будут рассмотрены про-
блемы налогообложения прибыли и даны рекомендации по устранению противоре-
чий, появившихся после введения отраслевых стандартов.

Ключевые слова: единый план счетов, финансовый результат, налогооблагаемая 
прибыль, международные стандарты финансовой отчетности, отраслевые стандар-
ты бухгалтерского учета страховых организаций.

THE SWITCH OF INSURANCE COMPANIES 
TO INDUSTRIAL ACCOUNTING STANDARDS 

AND UNIFIED CHART OF ACCOUNTS: FINANCIAL RESULT 
AND TAXABLE INCOME

Bortsov D.B.
Academy of Work and Social Relations 

E-mail: DEEMA909@yandex.ru

The switch of noncredit financial companies including insurers to the industrial ac-
counting standards and unified chart of accounts can be called one of the most important 
events in the reform of business processes in recent history of the insurance market in 
Russia. Tax accounting should not be kept out of this event since the introduction of new 
industrial provisions leads to many questions relating to tax treatment. The article will con-
sider the issues of profit taxation and give recommendation regarding elimination of the 
contradictions emerged following the introduction of the industrial standards.

Keywords: unified chart of accounts, financial result, taxable income, international fi-
nancial reporting standards, industrial accounting standards of insurance companies.

Актуальность исследования и постановка проблемы. 7  июля 2010  г. 
Государственной Думой РФ был принят закон №  208-ФЗ «О  консолиди-
рованной финансовой отчетности», который обязал ряд компаний состав-
лять отчетность в соответствии с правилами международных стандартов 
финансовой отчетности (далее МСФО). Пункт 1 статьи 2 вышеуказанного 
закона раскрывает перечень компаний, которые подпадают под действие 
данного закона. Стоит обратить внимание на то, что МСФО определяет 
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иной перечень компаний: это компании, чьи долговые и долевые ценные 
бумаги котируются на открытых рынках, или компании, которые управля-
ют активами большого количества лиц. До момента введения в силу зако-
на № 208-ФЗ составлять отчетность по международным стандартам было 
обязательным только для кредитных организаций. При этом, как правило, 
данная отчетность готовилась по принципу трансформации, т.е. перекладка 
агрегированных показателей РСБУ. Фактическое же ведение учета и под-
готовка отчетности по МСФО осуществлялись исключительно дочерними 
филиалами зарубежных кредитных организаций и страховщиков. Введение 
отраслевых стандартов бухгалтерского учета (далее ОСБУ) и единого пла-
на счетов (далее ЕПС), разработанных в соответствии с МСФО, исключа-
ет применения РСБУ. В этой связи необходимо признать явный недостаток 
внимания российской академической науки к данной проблематике.

Анализ существующих подходов. В настоящий момент данную пробле-
матику описал в своей монографии профессор Д.В. Винницкий «Междуна-
родное налоговое право: проблемы теории и практики» [1]. В данном труде 
удалось аккумулировать и подвергнуть анализу огромный пласт малоиз-
вестных российской науке доктринальных, законодательных и междуна-
родно-правовых источников. 

В своей статье «Экономическая сущность налога на прибыль» С.В. Кол-
чугин рассматривает представителей англо-американской школы бухгал-
терского учета на предмет: налог на прибыль считать убытком расхода, 
распределением прибыли или аномальной статьей [2]. 

Стоит отметить также таких ученых, как В.М. Пушкарева, В.М. Фокин, 
которые внесли определенные заслуги в разграничение терминов «балан-
совая прибыль» и «налогооблагаемая прибыль» [3, 4]. Проблемам учета 
доходов и расходов в бухгалтерском и налоговом учете посвящены труды 
зарубежных ученых: R. Avi-Yonah и J. (John) Rawls [5, 6].

Теоретические предпосылки исследования и выдвижение гипотез. Сле-
дует отметить, что благодаря вступлению в силу закона 208-ФЗ в России на-
чался активный этап реформирования принципов ведения бухгалтерского 
учета, который должен начать соответствовать требованиям МСФО. Об-
ратим внимание, что в мировой практике используют несколько стратегий 
перехода:

– реформирование отечественных стандартов с учетом требований 
МСФО, которые в будущем заменят национальные стандарты междуна-
родными;

– двойной учет – подразумевает отражение хозяйственных операций 
как по национальным, так и по международным стандартам, с постепенным 
отказом от национальных стандартов;

– полный переход на МСФО, предполагающий замену всех отечествен-
ных стандартов международными.

Центральный банк Российской Федерации (далее ЦБ РФ) принял сме-
шанную стратегию перехода на МСФО, подразумевающую два этапа. Пер-
вый этап совпал с вступлением в силу Федерального закона №  208-ФЗ. 
В данный период происходило формирование профессионального сужде-
ния в области применения стандартов МСФО в российской экономике и 
организации общих принципов внедрения МСФО.
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Следующий этап был приурочен к разработке отраслевых стандартов, 
в основе которых заложены положения МСФО. Данный подход позволил 
легче пройти адаптацию кредитным организациям к новым требовани-
ям представления отчетности и повысил уровень взаимодействия банков 
с ЦБ РФ.

В данную реформу также был включен новый порядок отражения фи-
нансовых результатов хозяйственной деятельности, введение в действие 
ЕПС для кредитных организаций, который действует и по настоящее вре-
мя. Кроме того, в 2015 г. на сайте ЦБ РФ было опубликовано Информаци-
онное письмо «О начале применения плана счетов бухгалтерского учета и 
отраслевых стандартов учета для некредитных финансовых организаций». 
В данном письме говорилось, что ряд некредитных финансовых организа-
ций (далее НФО) с 2017 г. обязаны будут вести учет по новому плану счетов 
для некредитных финансовых организаций и разработанными стандарта-
ми бухгалтерского учета. Для микрофинансовых организаций и ломбардов 
учет в соответствии с ЕПС необходимо вести с 2018 г.

Не секрет, что кредитные организации считаются наиболее крупными 
экономическими институтами с широким набором оказываемых финансо-
вых и банковских услуг. Их бухгалтерская (финансовая) отчетность харак-
теризуется высокой степенью прозрачности. Банк России, являясь «мегаре-
гулятором» финансового рынка, решил разработать ЕПС для НФО, взяв за 
основу банковский подход.

ЦБ РФ исходил из подхода, применяемого в кредитных организациях, 
связанного с моментальным и ежедневным отражением всех фактов хозяй-
ственной деятельности, отражаемых в отчетности компаний. Иначе говоря, 
все операции отражаются в полном объеме и без значительных расхожде-
ний. Средства, позволяющие осуществлять ведение такого учета, – симво-
лы отчета о финансовых результатах НФО. Все символы имеют пятизнач-
ный код и занимают строгое место в номере счета бухгалтерского учета. 
Каждый символ характеризует доход или расход и привязан к конкретному 
счету. Например, отражение дохода в виде начисленной страховой премии 
по договорам жизни текущего периода будет отражено с символом 11101, 
а  расход, связанный с уменьшением премии отчетного периода, – 21101. 
Благодаря этому достигается прозрачность и детализация финансовой от-
четности, что улучшает эффективность работы ЦБ РФ.

Для страховщиков ежедневное отражение фактов хозяйственной дея-
тельности, влияющих на финансовый результат, неприменимо. Это связа-
но с тем, что в отличие от кредитных организаций страховщики не смогут 
день в день отражать все проводимые операции, поскольку страховые ор-
ганизации работают, как правило, с агентами. Агенты страховщиков преи-
мущественно представлены физическими лицами, которые не имеют еже-
дневного доступа к техническим и информационным ресурсам компании. 
Данные требования, разработанные Банком России, негативным образом 
скажутся на финансовом состоянии компании, так как внедрение техно-
логий увеличит в разы административные расходы и издержки на ведение 
дела. Формальное соблюдение законодательства приведет к большому ко-
личеству исправлений и корректировок данных, отражаемых в учете, учи-
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тываемых после даты проведения операции. Необходимо учитывать воз-
можный рост страхового мошенничества.

Как ОСБУ, так и МСФО имеет конкретную сферу использования. Други-
ми словами, в каждом стандарте определены требования по учету, отраже-
нию и признанию активов, обязательств или отдельных операций. Исходя 
из такой позиции, бухгалтерский учет в обществах взаимного страхования 
и страховых организаций закреплен в отдельном стандарте. Это связано с 
тем, что страхование является специфическим видом экономической дея-
тельности. В IFRS 4 «Договоры страхования» описаны все аспекты, связан-
ные с осуществлением операций по сострахованию, страхованию и пере-
страхованию. Стандарты, определяющие учет нематериальных активов, 
основных средств, общехозяйственные операции, а также учет материалов 
и запасов, расчеты по вознаграждению работников и пр., так или иначе не 
связанные с видом экономической деятельности компаний, являются уни-
версальными для всех НФО. 

С целью раскрытия целесообразности перехода на МСФО схематиче-
ски представим процесс формирования финансового результата страховой 
компании (до 2017 г. форма N-2 страховщик) (рис. 1).

На рис. 2 представлена схема формирования финансового результата 
в соответствии с новыми отраслевыми стандартами, которые разработа-
ны по принципам МСФО, незначительно отличающимся от предыдущего 
варианта.

Рис. 1. Схема формирования финансового результата согласно текущему РСБУ.
Источник: авторская разработка
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Для страховых компаний одним из основных компонентов в структуре 
финансового результата являются суммы страховых резервов, а также рас-
ходы на ведение дела. С 2017 г. появились новые понятия, которые ранее 
отсутствовали в РСБУ, а именно: наилучшая оценка страховых резервов и 
отложенные аквизиционные расходы.

Наилучшую оценку страховых резервов следует понимать как средне-
взвешенные будущие расходы компании, с учетом возможности их насту-
пления. Для расчета страховых резервов может использоваться метод наи-
лучших оценок (МСФО), а также методы в соответствии с регуляторными 
требованиями (ОСБУ), которые изложены в «Положении о правилах фор-
мирования страховых резервов по страхованию иному, чем страхование 
жизни». Если у страховщика есть лицензия на осуществление страхования 
жизни, то регуляторные требования по расчету страховых резервов будут 
изложены в «Положении о правилах формирования страховых резервов 
по страхованию жизни». Следует сказать, что МСФО предоставляет стра-
ховым компаниям больший выбор использования актуарных методов рас-
чета страховых резервов, которые следует отразить в учетной политике 
страховщика.

Необходимо обратить внимание на то, что бухгалтерский учет страхо-
вых резервов дает возможность выбрать наиболее адекватную оценку в 
отличие от налогового учета, в котором четко прописано, что расчет стра-
ховых резервов производится только в соответствии с нормативно-право-
выми актами. В результате перехода страховщиков на МСФО в налоговом 
учете по учету страховых резервов возникают дополнительные отложен-
ные активы или обязательства, поскольку законодательство в данном на-
правлении не изменилось. Из-за этого страховщикам следует вести двой-

Рис. 2. Схема формирования финансового результата по ОСБУ.
Источник: авторская разработка
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ной учет страховых резервов в рамках подготовки отчетности до тех пор, 
пока регуляторные требования не приведут в соответствии с принципами 
МСФО. Согласно вышесказанному будут расходиться и суммы конечного 
финансового результата по налоговому и бухгалтерскому учету, так как 
разница в расчете резервов останется при их пересчете на отчетную дату, 
что приведет к разным суммам налога на прибыль организаций, который 
следует перечислить в бюджет.

Далее рассмотрим расходы в виде комиссионного вознаграждения за 
подписание страхового полиса. Данные расходы именуются как отложен-
ные аквизиционные расходы (далее ОАР). Стандарты МСФО предписы-
вают рассчитывать резерв незаработанной премии (далее РНП) исходя из 
полученной брутто-премии, а ОАР отдельно формировать, т.е. (комиссион-
ные вознаграждения + страховые премии). Расчет РНП в нынешнем РСБУ 
формируется на базе нетто-премии. В продолжение действия всего срока 
действия полиса страхования в МСФО происходит плавное высвобождение 
РНП как дохода, при этом происходит высвобождение ОАР ранее капита-
лизированного. Данный метод учета дает более прозрачное отображение 
страховых операций. 

Следует упомянуть и о таком техническом резерве, как стабилизацион-
ный резерв (далее стаб. резерв), который формируют страховщики. Так, в 
МСФО стаб. резерв формируется, если высока вероятность отрицательного 
финансового результата по действующим страховым полисам, связанным 
с осуществлением страховых выплат. В ОСБУ стаб. резерв рассчитывается 
согласно регуляторным требованиям в случае превышения текущего ко-
эффициента убыточности над средним его значением. C середины 2017 г. 
стаб. резерв страховщики обязаны учитывать в соответствии с нормами 
МСФО (IAS) 37, т.е. данный резерв будет приниматься как условное обя-
зательство, не учитываемое в составе финансовой отчетности компании. 
Из этого следует, что по новым правилам учета накопленный стаб. резерв 
необходимо учесть как нестраховой доход, подлежащий налогообложению 
в соответствии с общими условиями. Данный учет приведет к гипертрофи-
рованному росту налоговой нагрузки на основную деятельность страховой 
организации. 

Выводы. Бухгалтерский и налоговый учеты в России ранее были до-
статочно схожи, а различия, возникающие между ними, налоговыми реги-
страми нивелировались. ОСБУ, которые введены для ряда НФО с 2017 г., 
построены на методологии и принципах МСФО, которые в свою очередь 
исключают понятия «российские стандарты бухгалтерского учета». В связи 
с этим бухгалтерский учет уже не коррелирует с учетом налоговым, что 
осложняет ведение предпринимательской деятельности на территории РФ.

Для уменьшения уровня расходов на ведение дела, а также администра-
тивных расходов предлагается внести изменения в Налоговый кодекс, ко-
торые позволят существенно уменьшить трудозатраты при проведении 
камеральных и выездных проверок налоговыми органами. Предлагаемые 
изменения состоят в следующем:

– в статью 330 Налогового Кодекса РФ (далее НК РФ) включить по-
рядок признания на дату фактической страховой выплаты страхового воз-
мещения;
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– внести изменения в формулировки в статью 330 НК РФ в части поряд-
ка признания страховой премии;

– дополнить статью 330 НК РФ в части пропорционального признания 
начисленной страховой премии прямым аквизиционным расходам. 

Начисления страховой премии, а также возможные последующие из-
менения и доначисления/расторжения по договорам страхования, пере-
страхования и сострахования, отражение комиссионных вознаграждений и 
начисление страховых резервов, урегулирование страховых случаев пред-
ставляют собой полный цикл жизни страхового договора. Тем самым дан-
ные изменения повлияют полностью на основную деятельность страховой 
организации. Если предложенные поправки не будут приняты в налоговом 
учете (ст. 330, 293 и 294 НК РФ), то страховщики будут вынуждены вести 
два независимых друг от друга учета. Что в свою очередь приведет к уве-
личению численности штата минимум в 1,5 раза (дополнительно следует 
привлечь сотрудников IT-служб и бухгалтеров), а также многократно воз-
растет доля косвенных расходов. 

Отдельно следует сказать, что в связи с переходом на новый софт, под-
держивающий ведение учета в соответствии с ЕПС, многие страховщики 
из-за резкого и многократного увеличения расходов добровольно отказа-
лись от лицензий на ведение дела, что в конечном итоге привело к умень-
шению налогоплательщиков. 

Ранее представленные предложения по оптимизации налогового учета 
для страховщиков не приведут к уменьшению налогооблагаемой базы, по-
скольку разницы между бухгалтерским и налоговым учетом возникают:

– из-за времени отражения. К примеру, страховое возмещение в НК РФ 
до 2017 г. признавалось в части расходов в день утверждения акта о страхо-
вом случае. По новым правилам – в день перечисления денежных средств 
страхователю (выгодоприобретателю) либо станции тех. обслуживания 
или медицинскому центру. Однако уменьшение налоговой базы в приве-
денных примерах отражается одновременно при получении уведомления о 
страховом случае, именно в этот момент формируется резерв заявленных, 
но не урегулированных убытков, а признание страхового возмещения – это 
перегруппировка видов расхода;

– из-за агентских вознаграждений и страховых премий, предполагаемых 
к начислению. Приведем пример: договор страхования жизни, заключен-
ный на 10  лет со страховой премией 100  руб. в бухгалтерском учете не-
обходимо отражать ежегодно по 10  руб. каждый год и под данный дого-
вор создать резерв незаработанной премии в размере 9 руб. (финансовый 
результат будет равен 1 руб. (10 руб. – 9 руб.)). В налоговом учете премия 
будет отражена в полном объеме, т.е. сразу 100 руб., но при этом резерв бу-
дет создан на 99 руб. (100 руб. – 99 руб.), налогооблагаемая прибыль та же;

– налог на прибыль будет в более ранние сроки начислен по отражен-
ным в налоговом учете ОАР в соответствии с новыми стандартами МСФО, 
так как правила предписывают плавное распределение расходов и доходов, 
чем сейчас установлено НК РФ.

Отдельно следует отметить и то, что доходы по абандонам, регрессам 
и суброгациям относятся непосредственно к страхованию. При этом дей-
ствующий налоговый кодекс не дает возможности достоверно определить 
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объем таких доходов. По правилам МСФО данные доходы необходимо от-
ражать в составе не страховых, т.е. прочих. Следует рассмотреть возмож-
ность дополнения статьи 293 НК РФ данными доходами, а также установить 
принципы признания и оценки, которые участвуют в расчете страховых 
резервов.

Для отражения ряда расходов и доходов, введенных новыми стандарта-
ми учета, при урегулировании убытков рекомендуется отдельно поимено-
вать в соответствующих статьях 25 главы НК РФ (ст. 293, ст. 294), например, 
такие как:

– оценка доходов от регрессов и суброгаций; 
– резерва расходов на урегулировании убытков; 
– оценка доходов от абандонов (отказ страхователя от застрахованного 

имущества) и его годных остатков.
Данная мера позволит минимизировать риски разночтений между НК 

и ОСБУ. 
Поскольку страховщики начали вести учет на ЕПС совсем недавно, воз-

никает много вопросов, на которые Центральный банк еще не дал ответов, 
однако следует опираться на богатейший международный опыт. Одним из 
главных принципов МСФО является единообразие правил, которые долж-
ны максимально приблизить стандарты учета всех экономических субъ-
ектов. Поэтому для выполнения данного принципа необходимо тесное со-
трудничество как страховщиков, так и Федеральной налоговой службы, а 
также Центрального банка России.
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МЕТОДИКА ПОДАЧИ, РАССМОТРЕНИЯ И ВНЕДРЕНИЯ 
КОНСТРУКТОРСКО-ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ 

ПО СНИЖЕНИЮ СЕБЕСТОИМОСТИ 
НА МАШИНОСТРОИТЕЛЬНОМ ПРЕДПРИЯТИИ

Скоробогатов А.С.
Санкт-Петербургский политехнический университет Петра Великого 

E-mail: skorobogatov.andrei@yandex.ru

С усилением глобализации мировой экономики конкуренция в рыночной среде 
для машиностроительных предприятий приобретает все более агрессивный харак-
тер. Аналоги российских товаров и услуг, поставляемые в нашу страну в основной 
массе из таких стран, как Китай и Южная Корея, требуют от отечественных машино-
строительных предприятий нестандартных подходов для обеспечения конкуренто-
способности. Условия современной рыночной среды требуют от машиностроитель-
ных предприятий применения методов по снижению затрат для завоевания новых 
рынков и развития уже имеющихся. Вне зависимости от видов рынка (мировой, ло-
кальный или региональный) без применения методов, позволяющих снизить стои-
мость продукции, добиться положительных результатов становится практически не-
возможно. Размер себестоимости имеет прямую зависимость с размером сбытовой 
наценки и объемами продаж. Предприятию при реализации продукции приходится 
ориентироваться на среднерыночный уровень цен. Цена на продукцию в настоящее 
время не может формироваться методом прибавления к производственной себе-
стоимости, требуемой для нее сбытовой наценки. При этом метод и методики по 
снижению себестоимости должны иметь на машиностроительном предприятии си-
стемный характер. В статье рассматривается вопрос по снижению себестоимости 
продукции в одном из направлений машиностроительного предприятия, это сниже-
ние себестоимости при проведении конструкторско-технологической подготовки 
производства (КТПП). Также работа по снижению себестоимости выпускаемой про-
дукции может быть проведена и в других направлениях деятельности предприятия: 
изменения численности персонала; оптимизации логистических потоков; снижения 
расходов на электроэнергию; реструктуризации предприятия; снижения брака; раз-
мещение свободных денежных средств. Конструкторско-технологические предло-
жения по снижению себестоимости выпускаемой продукции в своей основе базиру-
ются на двух принципах – это улучшение уже существующих конструкций изделий 
и технологических процессов и разработка принципиально новых конструктивных 
и технологических решений. В работе представлена разработанная автором мето-
дика управления подачей, рассмотрения и внедрения таких предложений на маши-
ностроительном предприятии. Актуальность данного исследования заключается в 
повышении рентабельности производства с учетом работы машиностроительного 
предприятия в агрессивной рыночной среде, а также стремление к инновациям и гиб-
кости. Цель исследования: разработать методику подачи, рассмотрения и внедрения 
конструкторско-технологических предложений по снижению себестоимости на ма-
шиностроительном предприятии с учетом работы предприятия в условиях агрессив-
ной рыночной среды. Исследования и апробация методики проводились на ведущих 
машиностроительных предприятиях г. Санкт-Петербурга. Статья представляет ин-
терес для специалистов в области управления конструкторско-технологической под-
готовкой производства, машиностроительным предприятием, экономикой на пред-
приятии и имеет научное прикладное значение в области экономики и управления.

Ключевые слова: конструкторско-технологическая подготовка производства, 
машиностроение, себестоимость, экономическая эффективность, управление пред-
приятием.
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FOR COST REDUCTION AT AN ENGINEERING COMPANY
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With the increasing globalization of the world economy, competition in the market 
environment for machine-building enterprises is becoming increasingly aggressive. Ana-
logues of Russian goods and services supplied to our country in the bulk of countries 
such as China and South Korea require domestic engineering enterprises non-standard 
approaches to ensure competitiveness. The conditions of the modern market environment 
require machine-building enterprises, the use of methods to reduce costs to gain new mar-
kets and the development of existing ones. Regardless of the type of market (global, local 
or regional), without the use of methods to reduce the cost of production to achieve posi-
tive results becomes almost impossible. The size of the cost price has a direct relationship 
with the size of the mark-up and sales volumes. When selling products, the company has 
to focus on the average market price level. At present, the price of products cannot be 
formed by the method of adding to the production cost, the required sales margin for it. 
At the same time, the method and methods to reduce the cost should be systematic at the 
machine-building enterprise. The article deals with the issue of reducing the cost of pro-
duction in one of the areas of machine-building enterprises, is to reduce the cost during 
the design and technological preparation of production. Also, work on reducing the cost 
of production can be carried out in other areas of the enterprise: changes in the number 
of personnel; optimization of logistics flows; reduction of energy costs; restructuring of 
the enterprise; reduction of marriage; placement of available funds. Design and techno-
logical proposals to reduce the cost of products, based on two principles – is to improve 
existing product designs and processes and the development of fundamentally new design 
and technological solutions. The paper presents the developed by the author method of 
management of submission, consideration and implementation of such proposals in the 
machine-building enterprise. The relevance of this study is to increase the profitability of 
production, taking into account the work of machine-building enterprises in an aggressive 
market environment, as well as the desire for innovation and flexibility. The purpose of the 
study: to develop a method of submission, consideration and implementation of design and 
technological proposals to reduce the cost of the machine-building enterprise, taking into 
account the work of the enterprise in an aggressive market environment. Researches and 
approbation of a technique were carried out at the leading machine-building enterprises 
of the city of St. Petersburg. The article is of interest to specialists in the field of manage-
ment of design and technological preparation of production, machine-building enterprise, 
the economy of the enterprise and has a scientific applied value in the field of Economics 
and management.

Keywords: design and technological preparation of production, engineering, cost, eco-
nomic efficiency, enterprise management.

Введение

Машиностроение России имеет 300-летнюю историю, у истоков кото-
рой стоят промышленные реформы, проведенные Петром I Великим [22]. 
В 1701 г. была сформирована первая инженерная школа в Москве. В эпоху 
«стали и пара» промышленность России имела свое собственное развитие, 
базировавшееся на развитии железных дорог, строительстве пароходов, 
применении новых технологий того времени в мануфактурной промыш-
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ленности, приобретавшей все формы индустрии [14]. В дореволюционную 
эпоху такими учеными, как И.И. С икорский [8] (авиаконструктор, созда-
тель четырехмоторного самолета «Русский Витязь»), А.Н. К рылов [7] 
(ученый, создатель русских линкоров), Д.С. Рождественский [1] (академик, 
физик, организовавший производство стекла на Императорском фарфоро-
вом и стекольном заводе) и др., были сформированы новые научные шко-
лы того времени. Впоследствии после 1917 г. особенно в период репрессий 
1937–1938  гг., вследствие гонения на интеллигенцию как приближенный 
слой общества к царской власти были потеряны направления собственного 
развития России, вместе с тем была потеряна львиная доля ученых, инжене-
ров и промышленников того времени [11]. 

После революции 1917 г. Россия становится на новый путь развития об-
щества и науки. В развитии тогдашней советской науки есть как свои силь-
ные, так и слабые стороны. Сильные стороны были отражением тогдаш-
него коммунистического строя, который способствовал созданию крупных 
проектов, таких как ядерный проект, проект по созданию авиационной тех-
ники, военной техники [21]. Стоит отметить, что в этих направлениях до на-
стоящего времени у такой страны, являющейся одним из лидеров в маши-
ностроении, как Германия, нет своих отраслей [18–20]. Слабыми сторонами, 
по мнению автора, являются формы управления на машиностроительных 
предприятиях, не способствующих формированию промышленников, ко-
торые являлись драйвером развития предприятия, могли сформировать 
критическую массу специалистов из различных направлений науки на так 
называемом междисциплинарном уровне и внедряли инновации. И до на-
стоящего времени на российских машиностроительных предприятиях 
частично сохраняется эффект колеи, доставшийся нам в наследие от со-
ветских времен, который не позволяет в условиях агрессивной рыночной 
среды эффективно внедрять инновации и управлять машиностроительны-
ми предприятиями, подстраиваться под существующие реалии и брошен-
ные условиями рыночной экономики вызовами [10]. 

В условиях ограниченности ресурсов и активном повсеместном внедре-
нии цифровых технологий появляется как потребность, так и возможность 
у машиностроительных предприятий снижать затраты более прозрачно и 
эффективно [6, 15]. 

Одним из направлений для изучения на машиностроительном предпри-
ятии является конструкторско-технологическая подготовка производства 
(КТПП), способы подачи, рассмотрения и внедрения предложений по сни-
жению себестоимости изделий. Интерес к этому направлению вызван из-
за возможности внедрять через данные предложения инновации, форми-
ровать промышленников нового поколения, способных решать стоящие 
перед предприятием вопросы на междисциплинарном уровне.

1. Анализ возможностей персонала машиностроительного 
предприятия для формирования предложений 

по снижению себестоимости при проведении КТПП

Производство изделия современного машиностроительного предпри-
ятия, начиная от идеи и заканчивая передачей конечному потребителю, в 
своей основе это коллективный труд многих людей, направленный на про-
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изводство самого изделия, а также опосредованный труд, связанный с про-
изводством и пусконаладкой технологического оборудования, созданием 
условий производства (помещений, отопления, освещения и т. п.), подготов-
кой кадров [17].

Каждый сотрудник задействованный в этой цепочке создания ценности, 
имеет возможность оказывать на нее как положительное, так и отрицатель-
ное влияние [2]. Исходя из этого каждый сотрудник машиностроительного 
предприятия, участвующий в КТПП (конструктор, технолог и др.), может 
вносить предложения, влияющие на себестоимость выпускаемой продук-
ции. Участвуя в производственном процессе и зная желания потребителя, 
сотрудник предприятия может вносить предложения во всевозможных на-
правлениях как конструктивного улучшения продукции, так и технологи-
ческого обеспечения [4, 5, 12, 13].

Иностранные концепции, активно внедряемые последние 15 лет на ма-
шиностроительных предприятиях России, такие как «Lean Manufacturing» 
(Япония), в основе которых лежат такие известные принципы по управле-
нию потерями и синхронизации всех процессов с желаниями потребителя, 
как «Jidoka», «Poka-yoke», «5S», «JIT» и др., показали хорошие результаты 
на предприятиях, ориентированных на массовый и крупносерийный тип 
производства [3, 9, 16]. Но с учетом развития малого бизнеса и малых пред-
приятий, ориентированных на разовые заказы, данные системы показали 
свою несостоятельность, в связи с чем требуются новые подходы по реше-
нию вопросов снижения себестоимости и сокращению потерь, в частности 
для предприятий с единичным и мелкосерийным типом производства. От-
дельным инструментом может быть внедрение на машиностроительном 
предприятии системы подачи, рассмотрения и внедрения предложений по 
снижению себестоимости.

2. Алгоритм методики

Система подачи предложений может быть использована на машино-
строительном предприятии для вовлечения сотрудников в процесс сниже-
ния себестоимости (рис. 1).

Процесс подачи предложений должен иметь системный характер на 
предприятии.

Предложения могут касаться повышения уровня безопасности труда; 
снижения издержек производства; экономии ресурсов; улучшения качества 
выпускаемой продукции; технологического процесса; качества выполняе-
мых работ.

Автором разработана и представлена на рис. 1 блок-схема «Порядок 
предложения, рассмотрения и внедрения предложений по снижению себе-
стоимости на машиностроительном предприятии».

Внедрение предложений – это приоритет руководителя подразделения 
и инициация предложений, а также побуждение сотрудников происходит 
ими лично.

Рассматривать предложения сформированная приказом заводская ко-
миссия, в состав которой входят руководители (менеджеры) структурных 
подразделений по различным направлениям деятельности.
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Рис. 1. Блок-схема «Порядок предложения, рассмотрения и 
внедрения предложений по снижению себестоимости на маши-

ностроительном предприятии» (разработана автором)
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Для расчета фактического экономического эффекта от внедрения кон-
структорско-технологических предложений применяется формула 1.

	 Q = (S1 – S2) · V,	 (1)

где S1 – переменные затраты до внедрения конструкторско-технологиче-
ских предложений, руб.; S2  – переменные затраты после внедрения кон-
структорско-технологических предложений, руб.; V – товарная продукция 
в планируемом периоде, шт.

Система подачи предложений актуальна как с позиции внедрения ин-
новаций, так и с позиции ориентации деятельности машиностроительного 
предприятия на потребности рынка. Особенно это актуально с учетом же-
ланий потребителя, которые должен предварительно обработать каждый 
сотрудник службы КТПП и соответственно внести предложения.

Этапы системы, которые проходит предложение, представлены на рис. 2.

Точка 0, обозначенная на графике (рис. 2), – это этап внедрения пред-
ложения. Она является точкой перехода между первым этапом инвестиро-
вания и последующим этапом дохода от внедрения предложения. Каждый 
этап также имеет свой временной интервал (t).

3. Апробация методики

По результатам исследования стоит отметить, что в практическом 
применении сотрудники КТПП неохотно проявляют инициативу само-
стоятельно, по внедрению предложений. Это связано с дополнительными 
трудовыми и временными затратами, результат которых, как и в любой ин-
новационной деятельности, связан с риском и не всегда бывает оправдан. 
В связи с этим целесообразно стимулировать данную деятельность, назна-
чая поощрения с учетом суммы полученного эффекта. 

В ходе апробации исследования и применения на практике разрабо-
танной методики на одном из машиностроительных предприятий Санкт-
Петербурга были реализованы предложения.

Предложения касались:
– перевода деталей массового типа производства на единичный с при-

менением современного оборудования и технологий, в качестве примера: 
детали, изготавливаемые из тонкого листа (изготавливаемые методом хо-
лодного штампования), были изготовлены при помощи технологии лазер-
ной резки;

Рис. 2. Этапы системы, которые проходит предложение КТПП

Финансы, бухгалтерский учет и анализ
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– изменения технологии и оснастки 
для обжима рукавов высокого давле-
ния (РВД), что позволило уйти от низ-
копроизводительного оборудования;

– замены обивочного материала 
сидений на выпускаемых изделиях, 
тем самым повышения комфорта и 
качества.

Все предложения по внедрению 
поступали от работников предпри-
ятия, участвующих в КТПП, и наш-
ли свое применение при реализации 
(см. таблицу).

Машиностроительное предприя
тие, работая в агрессивной рыночной 
среде, должно постоянно находиться в 
стадии оптимизации. Оптимизировать 
необходимо производственные затра-
ты, трудовые ресурсы, технологиче-
ские процессы, конструкцию изделий, 
оснастку, оборудование и имеющиеся 
в распоряжении предприятия фонды.

Заключение

В ходе проведенных научных ра-
бот разработана методика подачи рас-
смотрения и внедрения конструктор-
ско-технологических предложений по 
снижению себестоимости на машино-
строительном предприятии. Проведе-
ны исследования и апробация системы 
на машиностроительном предприятии 
Санкт-Петербурга, получены положи-
тельные результаты работы системы.

Внедренные конструкторско-тех-
нологические предложения снизили 
затраты предприятия на 30–50  % по 
отдельным позициям и способствова-
ли улучшению качества выпускаемой 
продукции, в целом повысилась кон-
курентоспособность предприятия.

Разработанная методика носит 
прикладной характер и может быть 
внедрена как в работу машинострои-
тельных предприятий, так и в учебный 
процесс подготовки специалистов по 
управлению КТПП. 
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ЧТО ПРОИЗОЙДЕТ С КОММЕРЧЕСКИМИ БАНКАМИ 
В ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ?

Швецов Ю.Г., Сунцова Н.В., Корешков В.Г.
Алтайский государственный технический университет 
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В статье рассматриваются объективные процессы изменения содержания бан-
ковской деятельности в эпоху широкого распространения цифровых технологий во 
всех сферах институциональных структурах общества. Раскрывается сущность но-
вых видов банковских продуктов, основанных на расширяющихся границах исполь-
зования в бизнесе различных форм искусственного интеллекта, проанализированы 
характерные особенности платежей в обычных денежных знаках и криптовалюте, 
оценены перспективы их распространения в ближайшем будущем, обосновывается 
неизбежность существенных перемен в самом механизме функционирования фи-
нансовых посредников. Сделан вывод о преходящем характере затрат труда в ин-
фраструктуре кредитной системы и тенденции превращения ее в продукт виртуаль-
ного пространства.

Ключевые слова: цифровая экономика, электронный банкинг, криптовалюта, 
кредитование, цифровые активы, блокчейн, искусственный интеллект, банки, креди-
ты, виртуальные помощники.
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The article examines the objective processes of changing the content of banking ac-
tivities in the era of widespread use of digital technologies in all areas of institutional 
structures of society. The essence of new types of banking products based on the expand-
ing boundaries of the use of various forms of artificial intelligence in business is disclosed, 
the characteristic features of payments in conventional currency and crypto currency are 
analyzed, the prospects for their spread in the near future are estimated, and the inevita-
bility of significant changes in the mechanism of financial intermediaries functioning is 
substantiated. The conclusion is made about the transient nature of labor costs in the in-
frastructure of the credit system and the tendency to turn it into a product of virtual space.
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sets, blockchain, artificial intelligence, banks, loans, virtual assistants.
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Регулирование денежной массы в обращении с незапамятных времен 
было ключевой задачей государства. Надежная и упорядоченная денеж-
ная структура в материальном базисе общества способствует динамичному 
развитию экономики, устойчивости финансовой системы, стабильности ин-
ституционального каркаса социума. Становление денежного регулирова-
ния в РФ охватывает длительный исторический период с момента ликвида-
ции натурального обмена до нынешнего состояния эмиссионно-кредитного 
механизма. На повестке дня сейчас очередное эволюционное новшество – 
виртуальное денежное пространство, которое активно формируется пере-
довыми информационными и компьютерными компаниями по всему миру.

Современная финансовая система переживает настоящий бум цифро-
вых технологий, каждый день знаменуется сведениями о появлении новых 
видов электронных денег и способах осуществления расчетов между ними. 
Криптовалюта, ее майнинг, технология блокчейн, бесконтактный платеж, 
цифровая подпись, Интернет вещей и их программное обеспечение, супер-
компьютеры, киберпространство и кибербезопасность прочно вошли в 
обиход ученых, практиков, экспертов, политиков и представителей средств 
массовой информации.

«Умные» гаджеты, которыми пользуется увеличивающееся в геометри-
ческой прогрессии число населения планеты, составляют уже привычную 
картину повседневной реальности и не вызывают удивления у окружаю-
щих, как раньше. Разработчики компьютерных микро- и нанотехнологий, 
производители компьютеров, ноутбуков, планшетов, смартфонов молни-
еносно оснащают их более технологически совершенными процессора-
ми, программными оболочками и приложениями, параметры функциони-
рования которых привлекают внимание пользователей и вынуждают их 
выстраиваться в очередь в магазине за очередной новинкой. Сложность 
управления ею растет, а срок службы существенно сокращается.

Отмеченная тенденция выглядит закономерной и отражает собой вея-
ние времени. Цифровые помощники людей сейчас объединяют в себе теле-
фон, почту, фотоаппарат, телевизор, радио, музыкальный плеер, навигатор, 
в них закачаны книги, журналы, игры и многое другое, а еще они способны 
производить расчеты электронными деньгами. Подавляющая часть людей 
предпочитает получать и оплачивать услуги удаленно, не выходя из дома 
или офиса. Возможность осуществления электронных платежей населе-
нием на удовлетворение его самых разнообразных потребностей активно 
рекламируется всеми коммерческими банками, биржами, МФЦ, ЖКХ, сай-
том государственных услуг и пр., ибо позволяет снижать трансакционные 
издержки всех субъектов: как поставщиков, так и потребителей соответ-
ствующих услуг. Сами же они неуклонно перемещаются в виртуальное про-
странство.

Стремительное рождение и развитие цифровой экономики во всем 
мире обусловливает насущную необходимость внесения необходимых 
корректив в содержание своей деятельности со стороны всех участников 
рыночных отношений. Не остались, естественно, в стороне и одни из наи-
более активных участников формирования материального базиса обще-
ства – коммерческие банки. Это и не удивительно, ведь именно они в насто-
ящее время сосредоточили в своих руках подавляющую часть финансовых 
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ресурсов планеты, а расставаться с ролью лидера на рынке капиталов им 
никак не хочется.

Не случайно, Центральный банк РФ сделал акцент в осуществлении 
платежей на использовании безналичных расчетов между населением и 
предприятиями посредством повсеместного внедрения пластиковых карт, в 
том числе и для пенсионеров, а также путем принудительного эквайринга 
для коммерческих предприятий, оказывающих услуги населению. Безна-
личные платежи между юридическими и физическими лицами преврати-
лись в своеобразную золотую жилу для кредитного учреждения, комисси-
онные доходы от которых вышли на первое место в его деятельности.

В конкурентной борьбе за клиентов коммерческие банки стараются 
как можно более полно учесть все возможные интересы самых активных 
групп населения путем создания удобного сайта и предоставления возмож-
ности получения услуг дистанционно, через Интернет или онлайн-прило-
жения с телефона, компьютера или планшета. Специалисты по компью- 
терным технологиям разрабатывают доступные для интуитивного пони-
мания интерфейсы приложений к банковским продуктам для клиентов 
коммерческих банков и финансовых брокеров, направляя технологиче-
ский прогресс к дальнейшим завоеваниям четвертой технологической ре-
волюции, о которой постоянно вещают специалисты на страницах ведущих 
экономических журналов и в докладах на самых разных экономических 
форумах.

Все вышесказанное позволяет говорить о том, что ортодоксальная бан-
ковская система находится сейчас в состоянии глубокого кризиса и в самом 
ближайшем будущем ее ожидают кардинальные изменения. Уже сейчас 
наиболее дальновидные банки параллельно выполняют два рода функций: 
традиционные, которые включают в себя классические банковские опе-
рации, подлежат налогообложению в общеустановленном порядке и не 
имеют перспектив в будущем – их число будет со временем сокращаться, и 
новые, связанные с широким внедрением компьютерно-финансовых техно-
логий, перечень которых неуклонно увеличивается. Полученную прибыль 
от эксплуатации общераспространенных банковских продуктов кредитное 
учреждение вкладывает в более перспективные финансовые проекты, на-
прямую связанные с цифровыми активами: они не подлежат налогообло-
жению (пока), позволяют получать сверхприбыль и обеспечивают задел 
на будущее.

Банк как любой здравомыслящий субъект рыночной экономики не мо-
жет не задумываться о своем будущем статусе и не хочет потерять в ней 
своего привилегированного положения. Поэтому он нацелен сейчас на по-
гоню «за двумя зайцами»: извлечение максимальной выгоды от традицион-
ных финансовых транзакций и вложение большей части полученной от них 
прибыли в финансовые операции, гарантирующие дивиденды в будущем.

К стандартным функциям банка, которые пока еще востребованы и яв-
ляются рентабельными, можно отнести следующие:

– привлечение денег и кредитование – средства, доверенные банку, и 
выдаваемые на их основе кредиты приносят достаточно стабильный доход 
их владельцам и одновременно являются источником пополнения ссудного 
капитала;
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– посредничество при расчетах, особенно на основе электронных безна-
личных платежей, платежных карт и др.

– создание кредитных денег в виде оформления безналичных займов;
– посредничество на фондовом рынке при участии в операциях с ценны-

ми бумагами;
– трансформационные операции в результате преобразования «корот-

ких» денег (краткосрочные депозиты) в «длинные» (долгосрочные кредиты);
– предоставление консультационных, информационных и других подоб-

ного рода услуг;
– инкассация денежных средств, векселей, платежных документов;
– купля-продажа иностранной валюты;
– операции с драгоценными камнями и металлами;
– выдача банковских гарантий и поручительств;
– оказание услуг по хранению денег, документов и других драгоценно-

стей;
– доверительное управление имуществом и денежными средствами по 

договору;
– лизинг;
– инвестиционные услуги для клиентов, например, в негосударственные 

пенсионные, инвестиционные и паевые фонды банковской группы;
– проведение обучающих семинаров и мастер-классов для клиентов;
– страхование в банковских группах;
– VIP - обслуживание физических и юридических лиц;
– работа с франчайзерами, в том числе по разработке программ креди-

тования совместных бизнес-продуктов и нахождению новых клиентов для 
совместных программ;

– факторинговые услуги;
– эквайринг;
– осуществление зарплатных проектов;
– обслуживание пластиковых карт, создание банковских терминалов са-

мообслуживания;
– разработка приложений «мобильный банк»;
– предоставление брокерских услуг;
– создание клуба клиентов (предоставление скидок и льгот на услуги 

предприятий партнеров банка);
– разработка бонусных программ для клиентов;
– обслуживание внешнеэкономической деятельности организаций и 

осуществление за ними валютного контроля;
– управление финансовыми потоками корпоративных клиентов;
– бюджетирование и прямое управление счетами корпоративных кли-

ентов;
– осуществление документирования экспортных и импортных операций 

клиентов;
– кредитование субъектов РФ и муниципальных образований;
– создание структурных продуктов (защита капитала, диверсификация 

рисков, хеджирование рисков корпоративных клиентов);
– проведение консультаций для клиентов по сделкам слияния и погло-

щения в различных секторах экономики;
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– услуги по оценке бизнеса предприятий, входящих в банковскую группу;
– осуществление операций на глобальных финансовых рынках (хеджи-

рование валютных рисков, купля-продажа деривативов, производных ин-
струментов срочных сделок и т.д.);

– осуществление аналитических расчетов, востребованных клиентами.
Перечисленные банковские операции будут еще некоторое время акту-

альными, но уже сейчас активно замещаются теми, которые основываются 
на применении искусственного интеллекта в предоставлении сервисных ус-
луг и их перемещении в Интернет-пространство. Самыми конкурентоспо-
собными из них являются следующие:

– электронный банкинг, позволяющий существенно сократить в кредит-
ном учреждении численность работающего персонала за счет его замеще-
ния носителями искусственного интеллекта;

– составление программ для отдельных банковских операций;
– блокчейн-сервис;
– создание цифровых активов;
– приобретение объектов интеллектуальной собственности;
– денежные вложения в цифровые активы;
– майнинг криптовалют;
– облачный майнинг;
– накопление (хранение) криптовалют;
– выпуск собственных криптовалют;
– взаимообмен фиатных денег на криптовалюты;
– финансирование создания Интернет вещей и разработки умных кон-

трактов;
– широкое использование в кредитном процессе робототехники, элек-

тронных помощников, чат-ботов, CRM-системы взаимодействия с клиен-
тами;

– составление программ для различных банковских операций;
– проецирование спектра предоставляемых услуг на модули, основан-

ные на технологии блокчейн;
– использование в банковских технологиях искусственного интеллекта.
Таким образом, передовые информационно-денежные потоки переме-

щают привычные банковские продукты и операции в область виртуально-
го пространства. Меняется как сам подход к верификации клиентов, так и 
порядок проведения расчетов с ними. Использование распределенного рее-
стра записей (блокчейн) позволяет существенно сократить сроки проведе-
ния финансовых операций, отказаться от инерционных платежных систем, 
услуг депозитариев и других многочисленных посредников, что, в свою оче-
редь, способствует резкому снижению себестоимости совершаемых сделок. 
Это выгодно не только для самих банков, но и для их клиентов.

Одной из наиболее ярких тенденций сегодняшнего этапа развития эко-
номики является акцент на децентрализованные формы управления в биз-
несе. Кредитные учреждения, активно привлекая для своих нужд высоко-
квалифицированных производителей программного обеспечения, создают 
прототипы системы удаленной идентификации пользователей, позволяю-
щие на базе мобильного приложения к телефону создать разветвленную 
систему пользования разнообразными банковскими продуктами. Это по-
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зволяет решить проблему расширения числа лиц, пользующихся услугами 
банков, ибо личное присутствие клиентов в их офисах превращается в анах-
ронизм. Вполне очевидно, что использование смартфона или компьютера 
более удобно для клиента, так как пропадает необходимость добираться до 
офиса банка, стоять в очереди, теряя время и деньги.

Во многих европейских банках уже стало нормой, что клиенты, пройдя 
процедуру авторизации в одном из них, могут пользоваться услугами дру-
гих кредитных организаций: открывать расчетные счета, осуществлять пе-
ревод электронных денежных средств, производить обмен фиатных финан-
сов на криптовалютные и наоборот. Неудивительно, что многие крупные 
финансовые организации, такие как Bank of America, City, HCBS, стреми-
тельно сокращают свои отделения по всему миру, одновременно расширяя 
объемы собственных электронных операций в виртуальном пространстве 
и тем самым увеличивая число постоянных клиентов вследствие создания 
для них более комфортных условий доступа к банковским продуктам из 
произвольно выбранного места и в любое время в режиме 24/7.

Для развития этого направления своей деятельности кредитным уч-
реждениям придется решить несколько исключительно сложных техноло-
гических вопросов. Например, как обеспечить доступ клиентов в банк из 
любой точки мира в режиме 24/7 по любому их запросу, ведь необходима 
надежная удаленная аутентификация субъектов и защита их персональных 
данных, а сотрудникам не обойтись без специальных офисных приложений 
для распределенной работы. Пока это не всегда оказывается возможным, 
хотя даже в России есть лидеры, уверенно встающие на путь перемен. Так, 
«Тинькофф Банк» полностью отказался от отделений, но при этом нарас-
тил клиентскую базу в России до внушительных 4 млн человек, а его Ин-
тернет-банкинг неоднократно признавался в последние годы агентством 
MarkswebbRank & Report одним из самых эффективных в стране.

Важным условием сохранения кредитными институтами своих позиций 
на рынке является внедрение и использование ими программного обеспе-
чения для получения пользователями всего набора банковских услуг. Эта 
тенденция отчетливо прослеживается в стремительном развитии Интер-
нет-банков  – Тинькоффбанка, Модульбанка, Рокетбанк.ру (Интерком-
мерцбанка), Инстабанк.ру (проекта, реализуемого компанией iDAmobile, 
разрабатывающей мобильные приложения, в том числе и для коммерче-
ских банков, но реализуемого Военно-промышленным банком), Touch bank 
(ОТПбанка, Бинбанка. Сегодня их в России насчитываются около 30, и их 
успешная деятельность подтверждает, что, имея хорошее программное 
обеспечение, кредитные учреждения в состоянии обеспечить всю требуе-
мую рынком линейку банковских услуг.

Таким образом, наиболее дальновидные банки все смелее доверяют 
цифровым технологиям и постоянно расширяют спектр их использования 
в своей финансовой деятельности вплоть до перехода на полное самооб-
служивание клиентов с помощью банкоматов с расширенными функциями 
и чат-ботов с элементами искусственного интеллекта. В таких кредитных 
учреждениях решение по кредитным заявкам все чаще принимают специ-
ально написанные программы на базе автоматически загружаемых данных 
(CRM), а финансовые расчеты смещаются в сторону облачных техноло-
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гий и сервисов. Все это способствует тому, что современные финансовые 
институты все больше становятся похожими на IT-компании, которые не 
могут нормально функционировать без мощных вычислительных центров.

Банк Barclays провел первую торговую сделку с израильским старта-
пом, используя блокчейн. Обычно в подобных случаях необходимо пользо-
ваться сложной системой документооборота, включающей необходимость 
пересылки конфиденциальных документов с помощью курьера. На сделку, 
как правило, уходит месяц – полтора, но с помощью блокчейна все было 
сделано за 4 ч.

«Блокчейн как сервис» превращается в тренд с потенциально очень ши-
роким применением. Крупные производители программного обеспечения 
предоставляют подобные решения, например, на базе облачных техноло-
гий. Ими начинают пользоваться и в России: «Росевробанк» разработал 
прототип системы удаленной идентификации пользователей на блокчейн. 
По задумке ее создателей, децентрализованная система позволит клиен-
там пользоваться услугами и других банков, при этом проводником станет 
обычное приложение, а идентификацию проведут кредитные организации. 
Если проект будет успешно реализован, в будущем планируется создание 
единого окна для использования полного спектра банковских сервисов.

В ходу у банков сегодня все больше самых разнообразных виртуаль-
ных помощников, которые, как, например, KPMGEVA (Enlightened Virtual 
Assistant), уже могут заменить клиентского персонального менеджера. Дру-
гие, используя все доступные аналитические данные о клиенте (статистику 
расходов, историю запросов и поисков в Интернете, сведения о состоянии 
здоровья, посещении фитнес-центров, совершенных путешествиях и т.п.), 
не только в состоянии дать ему необходимые профессиональные рекомен-
дации, но и записать на прием к врачу, в фитнес-центр, в бассейн и даже 
оплатить эти услуги с помощью имеющейся базы биометрических данных.

Банк будущего можно представить себе как набор программного обе-
спечения, подобно компьютерному вирусу проникающий во все сферы 
деятельности человека. Даже с учетом того, что клиент банка останется 
конечным бенефициаром, дающим разрешение на осуществление любых 
банковских операций, безобидные на первый взгляд приложения превра-
тятся в агрессивную «шпионскую сеть», автоматически собирая и накапли-
вая все данные на своих пользователей: от состояния банковского счета, 
истории покупок, размеров заработной платы, объема ежемесячных от нее 
отчислений, стоимости приобретаемого имущества, объема оплачиваемых 
налогов, количества автоматически заказанных товаров, величины оплаты 
коммунальных услуг до биометрических данных.

Очевидно, что усложнение применяемых клиентами бизнес-схем, пере-
мещение большей части предпринимательских проектов в виртуальное 
пространство, с одной стороны, и развитие искусственного интеллекта, его 
более широкое применение в наиболее ответственных участках работы в 
кредитных учреждениях – с другой, приведут к замене большей части со-
трудников банков андроидами. В этом направлении двигаются все ключе-
вые игроки банковского сектора как мира, так и России. Скажем, в «Дель-
табанке» запустили приложение, которое моментально выдает решение по 
запросу на кредит и позволяет с высокой степенью вероятности (до 80 %) 
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узнать приемлемую сумму ипотечного займа. Все операции основаны на 
самообслуживании, в основе которого лежит CRM, а от клиента требуется 
лишь загрузка отсканированных документов. «Мы посчитали, если срав-
нить Сбербанк сегодня и пять лет назад, то примерно 50 % тех решений, 
которые выносились людьми, сегодня принимаются машинами. А еще че-
рез пять лет мы сможем принимать примерно 80 % всех решений автома-
тически с помощью искусственного интеллекта», – убежден глава Сбербан-
ка Герман Греф.

Активное использование разнообразных компьютерных технологий 
в ближайшем будущем закономерно и неминуемо приведет к замещению 
людей во всех имеющихся финансовых институтах носителями искус-
ственного интеллекта, чат-ботами, цифровыми системами и т.д. Именно с 
использованием ботов связывают серьезные надежды крупные банки не 
только в России, но и по всему миру. KPMG представил революционную 
разработку – персонального электронного ассистента под названием EVA 
(Enlightened Virtual Assistant  – «Продвинутый виртуальный помощник»), 
который использует передовые инструменты аналитики, голосовую аутен-
тификацию, искусственный интеллект, API и облачные технологии. Так, 
проанализировав расходы клиента на увлечение им фаст-фудом и увязав их 
величину с текущим состоянием его здоровья, такое приложение может не 
только посоветовать ему записаться на прием к врачу или почитать опреде-
ленную медицинскую литературу, но и оплатить эти услуги.

На повестке дня и еще одно новшество: банки и предприятия передовых 
финансовых технологий будут контактировать по большей части уже не с 
людьми, а с «умными» предметами Интернета вещей, число которых уже 
сейчас превышает население планеты. Естественно, клиент будет самосто-
ятельно определять их полномочия, оставаясь конечными бенефициарами 
процесса, но им его связь с банком по существу исчерпывается. Первопро-
ходцем в создании таких сервисов стала компания Master Card, разработав 
программу, которая может практически любой гаджет превратить в ин-
струмент оплаты. На выставке CES 2017 Master Card представил совмест-
ную с Samsung разработку: приложение Groceries позволяет выбирать и 
оплачивать продукты прямо на дисплее смарт-холодильника, который еще 
и отслеживает срок годности пищи и способен делать дополнительные за-
казы в случае порчи еды.

Сложные технологии идентификации клиентов тоже скоро могут уйти 
в прошлое. Поскольку сегодня их верификация в большинстве случаев 
происходит с помощью гаджетов, то банку для совершения необходимых 
трансакций достаточно связаться с этими устройствами, не тревожа их вла-
дельцев. Не только смартфоны, но и умные часы, холодильники, телевизо-
ры могут осуществлять необходимые заказы и производить их оплату, что 
не только упрощает жизнь современного человека, но и позволяет эконо-
мить ему на специальных банковских услугах.

Передовые банки все настойчивее и определеннее отдаляются от ар-
хитектуры кредитной системы прошлого века, списывая в архив устаре-
вающие мейнфреймы, на которых основаны информационные системы 
большинства работающих по стандарту кредитных учреждений. Обслужи-
вание этих систем обходится достаточно дорого, однако для полного отказа 
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от них необходимо пересмотреть не только практически все конфигура-
ции данных, которые сложились еще полвека назад, но и саму технологию 
разработки и сопровождения программного обеспечения. Однако игра 
стоит свеч: революционные цифровые платформы  – облачные техноло-
гии, микросервисная архитектура, глубокое машинное обучение, хабы для 
управления Интернетом вещей, блокчейн и коллективная кибербезопас-
ность – дают продвинутым банкам два неоспоримых преимущества перед 
их конкурентами  – резкое увеличение численности клиентов и столь же 
значительное снижение стоимости оказываемых им услуг.

Каждый банк обладает большим числом созданных за период его ак-
тивной деятельности программных комплексов, код которых разбухает до 
сотен тысяч строк, что негативно сказывается на осуществлении разного 
рода инноваций. Конкуренцию с IT-компаниями кредитное учреждение мо-
жет выдержать только путем объединения всего своего комплекса серви-
сов в единую структуру при помощи API и цифрового ядра. Если раньше 
основой банковских операций был пользовательский интерфейс, но сейчас 
это во многом изживший себя анахронизм: приоритетом является архитек-
тура API, а фронт-энд – лишь приложение к ней.

API является востребованным продуктом для банков прежде всего для 
создания ими собственного цифрового ядра и более гибкого взаимодей-
ствия с клиентами. Заслуживающий внимания прецедент в этой области 
продемонстрировал FidorBank, разработав API-платформу, позволяющую 
пользователям напрямую подключаться к сервисам банка. Это дает воз-
можность его клиентам переводить электронные денежные средства по-
средством Twitter, осуществлять операции с криптовалютами и на основе 
имеющихся сервисов оказывать услуги третьим лицам. В Г ермании соз-
дан единый API, пользуясь которым, человек может взаимодействовать с 
любым банком страны; подобного рода система функционирует также в 
Польше, где субъект, предварительно идентифицировавшись в одном из 
кредитных учреждений, может впоследствии открыть счета и в других.

Другой серьезной проблемой является обеспечение бесперебойного 
функционирования огромного числа устройств из комплекса Интернета 
вещей. В  последние годы получили развитие цифровые технологии соз-
дания коллективной безопасности с использованием облаков. Работая в 
одиночку, банк никогда не может предсказать заранее, какая конкретно 
угроза будет задействована злоумышленниками. Организационно консо-
лидируясь, кредитные учреждения получают доступ к конфиденциальной 
информации друг друга, анализ которой способствует созданию эффектив-
ных средств общей защиты от хакерских атак. Если кредитные учрежде-
ния накапливают большое количество клиентов в облаке и обладают при 
этом действенными договорами как с крупными компаниями, так и с госу-
дарственными организациями, то совместными усилиями всех сторон с ис-
пользованием методов машинного обучения и искусственного интеллекта 
возможно создание централизованного архива с досье на наиболее агрес-
сивных преступников и подозрительных личностей, что будет налагать сво-
еобразные ограничения на возникновение кибернетических эксцессов.

Как же можно представить себе банк будущего? Он либо полностью пре-
кратит свое существование, либо плавно трансформируется в IT-компанию 
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или многопрофильный финансовый концерн. Не случайно, кредитные уч-
реждения все настойчивее расширяют спектр предоставляемых от своего 
имени небанковских услуг, прежде всего, в области страхования. Другим 
примером такого рода является освоение банками рынка SaaS, на котором 
они заключают договора с производителями программного обеспечения, 
у которых имеются хорошо структурированные облачные сервисы, и за-
тем предоставляют их пользователям уже от своего имени. В частности, 
не так давно Сбербанк заключил соглашение с корпорацией Microsoft, в 
рамках которого он предоставляет своим корпоративным клиентам, за-
нятым в сфере малого и среднего бизнеса, облачные сервисы Office  365, 
а Тинькофф Банк, владея разносторонней информацией о своих клиентах, 
продает ее торговым предприятиям для формирования таргетированных 
предложений cash-back.

В течение ближайшего времени банковскую систему ожидает серьезная 
структурная перестройка. Меняется как форма, так и содержание деятель-
ности кредитных учреждений: она, во-первых, стремительно перемещается 
из реального в виртуальное экономическое пространство, а во-вторых, ста-
новится все более многофункциональной: собственно банковские опера-
ции занимают все более ограниченное место, а на первый план выходят фи-
нансовые спекуляции, страхование, инвестиции в создание ИТ-технологий 
и разработку Интернета вещей, вложения в цифровую собственность.

Очевидно, что тот денежно-кредитный каркас экономики, который пи-
тал развитие традиционных отраслей производства и сферы услуг, а также 
служил финансовым подспорьем улучшения жизненного уровня населения, 
уходит в прошлое и становится историей. Объемы кредитования населения, 
ранее всегда обеспечивавшие безбедное существование коммерческим бан-
кам, будут неуклонно уменьшаться и в скором будущем достигнут нулевой 
отметки из-за повсеместного вытеснения человеческого труда роботами.

В недалекой перспективе люди, лишившись работы и возможности про-
давать свою рабочую силу, станут жить на ежемесячное пособие от госу-
дарства – так называемый ББД (базовый безусловный доход), с выплатой 
которого уже вовсю экспериментируют в течение последних нескольких 
лет правительства развитых стран. Потребность в кредитах упадет и у юри-
дических лиц, ибо рынки сбыта товаров широкого потребления резко со-
кратятся вследствие их перенасыщения дешевыми аналогами и отсутствия 
платежеспособного спроса. В результате основной вид деятельности фи-
нансовых посредников, веками их надежно кормивший, – кредитование, как 
и ранее его старший брат ростовщичество, прекратит свое существование.

Мелкие и средние банки, вовремя не распознавшие долговременного 
характера происходящих конъюнктурных процессов, разорятся и покинут 
рынок. Другие кредитные учреждения, в основном крупные, сразу сделав-
шие ставку на широкие возможности, открывавшиеся со сменой технологи-
ческого уклада общества, будут сращиваться с солидными Интернет-ком-
паниями, производителями искусственного интеллекта, инвестиционными 
группами и предстанут в виде виртуального финансового холдинга, дистан-
цирующегося от государственных структур управления.

Держава, еще какое-то время удерживающаяся на плаву во время ста-
новления цифрового общества, изменит свою тактику по отношению к 
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крупному бизнесу ( малый его оппонент уйдет в небытие из-за отсутствия 
условий для существования) и станет облагать его налогом либо на вменен-
ный доход, либо на расходы. Бизнес-пространство существенно сузится и 
будет представлять собой сферу деятельности небольшой группы финансо-
вых воротил, среди которых окажется и часть бывших банков, ожесточен-
но конкурирующих между собой. Такое положение сохранится весь пере-
ходный период модернизации общественного уклада, который приведет к 
еще более значительной дифференциации условий и образа жизни людей.

Банк, утративший старые источники дохода, перестанет выполнять 
функции кредитного учреждения, произведет глобальное сокращение чис-
ленности своего персонала, осуществит подбор высокопрофессиональных 
специалистов, обладающих фундаментальными знаниями в области ком-
пьютерных технологий и одновременно разбирающихся в финансовых 
проблемах рыночной экономики, на руководящие должности, оснастит 
прочие рабочие места дорогостоящими последней модификации роботами 
и сосредоточится на четырех ключевых направлениях предприниматель-
ской деятельности:

– генерирование различных видов криптовалют, их хранение, обмен по 
коммерческому курсу, осуществление сложных электронных расчетов;

– осуществление сделок по купле-продаже виртуальных деривативов, 
операций по страхованию рисков и цифровой собственности;

– инвестирование средств в цифровые активы и технологии, разработку 
новых поколений Интернета вещей, цифровую собственность;

– финансирование исследований по совершенствованию искусственно-
го интеллекта и вложение средств в промышленное производство их носи-
телей.

Этот перечень с течением времени будет существенно расширен, так 
как технический прогресс не стоит на месте, а осуществляется невиданны-
ми ранее темпами. То, что вчера казалось фантастическим, сегодня превра-
тилось в обыденную реальность, поэтому пытаться предвидеть всю гамму 
цифрового разнообразия будущего – задача заведомо безнадежная, недо-
стижимая в принципе.

Таковыми в самых общих чертах представляются последствия начав-
шейся на наших глазах четвертой индустриальной революции, в резуль-
тате осуществления которой банки, вынужденные прекратить кредитные 
операции с населением и малым бизнесом, трансформируются сначала в 
виртуальный денежный холдинг, осваивающий новые виды спекуляций с 
криптовалютой и нацеленный на наращивание цифрового капитала и циф-
ровой собственности, а затем  – в мультифинансового гиганта, в котором 
доминирующее положение возможно будет занимать уже не человек, а но-
ситель искусственного интеллекта.
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В данной статье рассматриваются ключевые этапы развития системы финансо-
вого мониторинга в Российской Федерации, включая предпосылки его появления, 
формирование и совершенствование национальной антиотмывочной системы. Так-
же определяются актуальные риски и угрозы в сфере противодействия отмыванию 
доходов, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения, на основании которых предлагаются основные направле-
ния и перспективы дальнейшего развития системы ПОД/ФТ/ФРОМУ.

Ключевые слова: финансовый мониторинг, финансовая разведка, легализация 
(отмывание) преступных доходов или иного имущества, финансирование террориз-
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This article considers key stages of the development of the financial monitoring system 
of the Russian Federation, including such questions as preconditions of its establishment, 
the establishment itself and the development of the national AML system. Moreover, the 
article covers topical risks and threats in the sphere of combating money laundering, ter-
rorist financing and financing of proliferation of weapons of mass destruction. In addition, 
the article proposes basic directions and prospects of further development of the AML/
CFT system on the basis of topical risks and threats. 
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licit proceeds and other property, terrorism financing, financing of proliferation of weap-
ons of mass destruction.

В 2018 г. Федеральной службе по финансовому мониторингу Российской 
Федерации исполнилось 17 лет. Оглядываясь на пройденный путь, можно 
утвердительно сказать, что на этом историческом отрезке на долю нашего 
государства пришлось немало трудностей и испытаний, регулярно появля-
лись новые вызовы и угрозы, а общество нуждалось в стабильности и по-
следовательном улучшении уровня жизни. 

Развитие экономических отношений, появление новых финансовых ин-
струментов и научно-технический прогресс – одни из многих факторов, ко-
торые увеличивают риск вовлечения денежных потоков в теневую эконо-
мику и создают условия для их отмывания. Использование легализованных 
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доходов в финансово-хозяйственной деятельности приводит к деградации 
национальной экономики, а в ряде случаев создает материальную базу для 
коррупции и организованной преступности, в том числе и для профессиона-
лов, занимающихся отмыванием доходов (ПЗОД). 

В целях противостояния новым вызовам и угрозам 1 ноября 2001 г. об-
разован Комитет Российской Федерации по финансовому мониторингу  – 
финансовая разведка.

Понятие финансового мониторинга и его соотношение 
с контрольно-надзорной деятельностью

В научной литературе и нормативно-правовых актах термины «кон-
троль» и «надзор» все чаще употребляются как синонимы. В настоящее 
время наблюдается тенденция к сущностному сближению этих видов де-
ятельности, а в трудах некоторых ученых превалирует идея об отсутствии 
практического смысла разделять контроль и надзор.

М.Н. Кудилинский справедливо полагает, что «сфера внутреннего кон-
троля значительно сузилась вместе с сокращением количества субъектов, 
находящихся в линейной или функциональной подчиненности органов ис-
полнительной власти, и превратилась в механизм обратной связи внутри 
системы управления. Внешний же контроль ожидаемо трансформировался 
в контроль за законностью» [2, с. 52].

Яркой тому иллюстрацией может служить следующее положение ста-
тьи 7 Федерального закона № 115-ФЗ: «Контроль за исполнением физиче-
скими и юридическими лицами настоящего Федерального закона в части 
фиксирования, хранения и представления информации об операциях, под-
лежащих обязательному контролю, за организацией и осуществлением 
внутреннего контроля, осуществляется соответствующими надзорными 
органами (в случаях, установленных федеральными законами, учреждени-
ями, подведомственными государственным органам) в соответствии с их 
компетенцией и в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации, а также уполномоченным органом в случае отсутствия указан-
ных надзорных органов или учреждений в сфере деятельности отдельных 
организаций, осуществляющих операции с денежными средствами или 
иным имуществом» [12].

Таким образом, надзор стал рассматриваться как отдельный вид кон-
троля, сохранив за собой традиционное название.

Обращает на себя внимание тот факт, что законодатель зачастую фор-
мулирует ряд полномочий Росфинмониторинга, в том числе и как контроль. 

К примеру, Росфинмониторинг осуществляет в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации контроль за операциями (сделками) 
с денежными средствами или иным имуществом [6].

В свою очередь, «финансовый мониторинг как государственная функ-
ция уполномоченного органа  – это совокупность действий государства 
посредством издания определенных нормативных актов и создание упол-
номоченных органов, усилия которых направлены на предотвращение 
легализации денег, полученных преступным путем, финансирования тер-
роризма, распространения оружия массового уничтожения и незаконных 
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финансовых операций как в отдельных субъектах Российской Федерации, 
так и в масштабе всей страны и за ее пределами» [4, с. 131].

В содержании финансового мониторинга выделяются следующие ком-
поненты:

1) государственный надзор в сфере противодействия отмыванию дохо-
дов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма, а так-
же другим незаконным финансовым операциям;

2) финансово-аналитическая разведка;
3) координация деятельности надзорных и правоохранительных орга-

нов в системе ПОД/ФТ [4, с. 132].
Необходимо отметить, что появлению финансового мониторинга пред-

шествовала контрольно-надзорная деятельность государства, эволюция 
которой оказала значительное влияние на становление финансовой раз-
ведки.

Предпосылки появления финансового мониторинга 
в современной России

24 мая 1994 г. Указом Президента Российской Федерации № 1016 утверж-
дена Федеральная программа Российской Федерации по усилению борьбы 
с преступностью на 1994–1995 гг.

В рамках данной программы были определены основные тенденции 
развития криминальной обстановки в России. В частности, говорится о том, 
что негативные тенденции в динамике и структуре преступности особо 
проявились в 1990–1994 г., когда общий ее уровень вырос более чем в два 
раза [11]. Также отмечается, что преступность становится все более органи-
зованной и профессиональной.

Криминогенная обстановка того периода характеризуется стремлени-
ем криминальных элементов к проникновению в политическую и эконо-
мическую жизнь государства. Во многом это было обусловлено борьбой 
за сферы влияния, участием в переделе собственности и конкуренцией за 
контроль над прибыльным бизнесом. В непростых социально-экономиче-
ских условиях и на общем негативном фоне после распада СССР не прихо-
дилось говорить о каком-либо эффективном государственном механизме 
по установлению происхождения и дальнейшему отслеживанию финансов 
и капитала.

В то же время процветала экономическая преступность, а доходы кри-
минального мира, полученные в результате осуществления противоправ-
ной деятельности, постоянно увеличивались.

Другой предпосылкой появления финансового мониторинга являлось 
восприятие Российской Федерацией общемирового опыта и вступление в 
Совет Европы, которое неизбежно влекло за собой приведение националь-
ного законодательства в соответствие с международными стандартами.

Кроме того, одной из целей постсоветской России на первоначальном 
этапе являлось определение собственного положения на международной 
арене, установление новых межгосударственных связей и интеграция в 
международные организации.
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В 1989 г. была создана межправительственная организация – Группа раз-
работки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ), получение 
членства в которой было вполне закономерным желанием России в рамках 
реализации внешнеполитической повестки.

Генезис и развитие антиотмывочной системы

Формирование российской системы противодействия отмыванию дохо-
дов (системы ПОД) случилось не в одночасье. Ее элементы начали форми-
роваться с 1990  г. Именно тогда Верховный Совет СССР ратифицировал 
Венскую конвенцию ООН о борьбе с незаконным оборотом наркотиче-
ских средств и психотропных веществ 1988 г., которая заложила междуна-
родно-правовые основы борьбы с отмыванием преступных доходов.

В 1994 г. Президент Российской Федерации утвердил Федеральную про-
грамму по усилению борьбы с преступностью на 1994–1995  гг. Как было 
заявлено, целью программы является создание перелома в деятельности 
государственной системы борьбы с преступностью, обеспечивающей на-
дежную защиту жизни, здоровья, имущественных и иных прав граждан, 
общественных и государственных интересов от преступных посягательств 
в условиях социальной реформы. 

Данная программа в качестве одного из направлений государственной 
политики обозначила необходимость применения мер пресечения коррум-
пированных связей организованной преступности, обеспечение ответствен-
ности за новые виды и формы преступной деятельности и оперативное изъ-
ятие преступно нажитых средств и имущества.

В числе первоочередных мер по борьбе с преступностью фигурировала 
разработка законов: о борьбе с организованной преступностью; о проти-
водействии коррупции; о борьбе с терроризмом и бандитизмом; об ответ-
ственности за легализацию преступных доходов и др.

Следует отметить, что важное место отведено разработке системы мер 
пресечения отмывания незаконно полученных капиталов, ответственности 
за оказание содействия в этом, оперативного лишения преступных групп и 
сообществ возможности распоряжаться деньгами с последующей их кон-
фискацией. Также планировалось разработать программу мер предупреж-
дения оттока денежных ресурсов в теневую экономику и финансирования 
преступных структур.

Справедливо полагать, что таким образом закладывались основы для 
формирования государственного механизма по отслеживанию преступных 
доходов и противодействию их легализации.

Необходимо заметить, что на момент появления в Уголовном кодексе 
РФ в 1996 г. статьи 174, предусматривающей ответственность за отмыва-
ние доходов, не существовало единого уполномоченного органа, на кото-
рый были бы возложены задачи по координации борьбы с преступностью 
в данной сфере, как не существовало и механизма мониторинга незаконных 
финансовых операций. В связи с этим у правоприменительных органов воз-
никали определенные трудности, связанные с расследованием уголовных 
дел данной категории, в частности, при сборе, анализе и оценке сведений о 
финансовых операциях, направленных на легализацию доходов.
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В 1997 г. Россия стала членом Комитета экспертов Совета Европы по 
оценке мер борьбы с отмыванием денег (МАНИВЭЛ). Этот орган пред-
ставляет собой региональную группу по типу ФАТФ, в задачи которой вхо-
дит внедрение международных стандартов по борьбе с отмыванием денег 
на территории Европы.

21 октября 1998 г. после рассмотрения соответствующего законопроек-
та Государственная Дума Российской Федерации приняла Федеральный за-
кон «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных 
незаконным путем», однако сразу претворить его в жизнь не получилось: 
Совет Федерации не одобрил закон. Потребовались дополнительные уси-
лия на доработку отдельных положений, в результате чего в июне 1999 г. 
закон был поочередно одобрен обеими палатами российского парламента. 
Однако вступление в силу нормативных положений было отложено. Одной 
из причин явилось то, что в законопроекте не был определен единый на-
циональный орган, ответственный за получение, анализ и передачу компе-
тентным органам финансовой информации.

В 1999 г. Российская Федерация подписала Страсбургскую конвенцию 
Совета Европы «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфискации дохо-
дов от преступной деятельности» 1990 г. 

В 1999 г. при МВД России создан Межведомственный центр по противо-
действию легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным пу-
тем, в состав которого входили представители МВД России, ГТК России, 
ФСНП России, ФСБ России, МНС России, Минфина России, Минэкономики 
России и ВЭК России. Также по двустороннему соглашению в работе Цен-
тра принимали участие специалисты Банка России.

Основными задачами Центра являлись: сбор, анализ и предварительная 
проверка сведений о финансово-экономических операциях с денежными 
средствами или иным имуществом, имеющих незаконный или экономиче-
ски нецелесообразный характер; информационно-аналитическое и орга-
низационно-методическое обеспечение общероссийских мероприятий по 
выявлению и пресечению легализации (отмывания) доходов, полученных 
незаконным путем; организация взаимодействия федеральных органов 
исполнительной власти по выявлению и пресечению легализации (отмы-
вания) доходов, полученных незаконным путем, и сотрудничество с ана-
логичными структурами иностранных государств и международными ор-
ганизациями [13].

Появление Центра ознаменовало собой новую веху в истории рос-
сийской системы ПОД. Впервые было создано специализированное под-
разделение, наделенное полномочиями для противодействия легализации 
преступных доходов. Несмотря на важность этого события, необходимо 
упомянуть о том, что на кредитные учреждения не были возложены обя-
занности сообщать в уполномоченный орган о совершении их клиентами 
подозрительных финансовых операций. В данном аспекте Межведомствен-
ный центр не мог в полной мере соответствовать требованиям ФАТФ и яв-
ляться национальным подразделением финансовой разведки.

В 2000 г. по результатам заключения международной комиссии Рос-
сийская Федерация была включена в «черный» список ФАТФ как страна, 
законодательство которой не соответствует стандартам в сфере противо-
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действия отмыванию преступных доходов. Отсутствие фундаментального 
профильного закона оказало существенное влияние на принятие решения 
экспертами ФАТФ.

28 мая 2001 г. Российская Федерация ратифицирует Страсбургскую кон-
венцию Совета Европы «Об отмывании, выявлении, изъятии и конфиска-
ции доходов от преступной деятельности».

7 августа 2001 г. приняты Федеральный закон № 115-ФЗ «О противодей-
ствии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем» 
и Федеральный закон № 121-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в 
законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Феде-
рального закона “О противодействии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем”». Таким образом, была создана необходи-
мая законодательная база в сфере борьбы с отмыванием денег. С целью 
внедрения нормативных положений и во избежание юридических колли-
зий подверглись изменению и дополнению: Уголовный кодекс РФ, Феде-
ральный закон «О рынке ценных бумаг» и Федеральный закон «О банках и 
банковской деятельности».

Федеральный закон № 115-ФЗ заложил правовые основы для создания 
системы предупреждения легализации (отмывания) преступных доходов, 
организации деятельности по борьбе с отмыванием денег, а также участия 
России в международном сотрудничестве в данной сфере.

В Уголовный кодекс РФ была введена ст. 174.1, предусматривающая 
ответственность за легализацию денежных средств или иного имущества, 
полученных лицом в результате совершения им преступления. Статья 174 
была сформулирована несколько иначе, а именно: легализуемые денежные 
средства должны быть приобретены не любым незаконным путем, а лишь 
преступным.

1 ноября 2001 г. Президент РФ подписал Указ № 1263 «Об уполномочен-
ном органе по противодействию легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем», что ознаменовало создание Комитета РФ по 
финансовому мониторингу при Минфине России –финансовой разведки.

Основным задачами Комитета РФ по финансовому мониторингу стали:
– сбор, обработка и анализ информации об операциях с денежными 

средствами или иным имуществом, подлежащих контролю в соответствии 
с законодательством Российской Федерации;

– создание единой информационной системы и ведение федеральной 
базы данных в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма; 

– направление соответствующей информации в правоохранительные 
органы в соответствии с их компетенцией при наличии достаточных осно-
ваний, свидетельствующих о том, что операция, сделка связаны с легализа-
цией (отмыванием) доходов, полученных преступным путем, или финанси-
рованием терроризма;

– осуществление в соответствии с международными договорами Рос-
сийской Федерации взаимодействия и информационного обмена с ком-
петентными органами иностранных государств в сфере противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма;
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– представление Российской Федерации в международных организациях 
по вопросам противодействия легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма [15].

«В целом к 1 февраля 2002 г. (т.е. к установленной дате вступления в 
силу Федерального закона №  115-ФЗ) были созданы все необходимые 
правовые и организационные предпосылки для начала функционирования 
национальной системы ПОД и ее ядра – системы финансового мониторин-
га», – пишет В.А. Зубков [1, с. 126].

Необходимо отметить, что подразделения финансовых разведок (ПФР) 
во всех странах мира создаются в соответствии с Рекомендациями ФАТФ, 
однако в зависимости от специфики национального законодательства и 
структуры административной системы меняются их роль и функции.

Общепризнанная классификация выделяет 4 типа ПФР:
– административного типа, находящиеся в ведении органов государ-

ственного регулирования и контроля (Австралия, Бельгия, Испания и др.);
– правоохранительного типа, являющиеся структурными подразделе-

ниями правоохранительных органов общей или специальной компетенции 
(Германия, Латвия, Финляндия и др.);

– смешанного типа, в которых сочетаются признаки административно-
го и правоохранительного типов (Нидерланды, Дания и др.);

– судебного или прокурорского типа, находящиеся под юрисдикцией 
органов юстиции или прокуратуры (Кипр, Люксембург).

Российскую финансовую разведку традиционно относят к ПФР админи-
стративного типа и считают уникальным примером.

Феномен отечественного ПФР заключается в следующем. С учетом 
огромного размера территории России, в структуре КФМ были образова-
ны территориальные органы  – Межрегиональные управления (МРУ) по 
федеральным округам, которые осуществляют свою деятельность во вза-
имодействии с аппаратами полномочных представителей Президента РФ 
в федеральных округах, органами государственной власти субъектов РФ, 
территориальными органами иных федеральных органов исполнительной 
власти, территориальными учреждениями Банка России, органами местно-
го самоуправления, общественными объединениями и иными организаци-
ями [17].

По совокупности задач, функций и полномочий Межрегиональные 
управления фактически представляют собой самодостаточные территори-
альные подразделения финансовой разведки, подчиненные единому центру 
и интегрированные в федеральную информационную сеть, обладающие 
всем необходимым для всестороннего и объективного проведения финан-
совых расследований. Таким образом, центр делегирует полномочия терри-
ториальным органам, сохраняя за собой право при необходимости забирать 
любые расследования в свое производство.

В июне 2002 г. Комитет по финансовому мониторингу стал членом Груп-
пы «Эгмонт» – международного объединения подразделений финансовых 
разведок, целью которого является обеспечение эффективного взаимодей-
ствия между ними.

Качественное изменение российского антиотмывочного законодатель-
ства не могло остаться незамеченным со стороны ФАТФ. Иностранными 
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специалистами было принято решение посетить Российскую Федерацию и 
оценить произошедшие изменения. В сентябре 2002 г. состоялся визит деле-
гации ФАТФ, в ходе которого было изучено российское законодательство, 
проинспектирована деятельность Комитета по финансовому мониторингу, 
правоохранительных органов и Банка России на предмет эффективности 
борьбы с отмыванием доходов. По результатам международной миссии на 
пленарном заседании ФАТФ в Париже в 2002 г. было принято решение об 
исключении Российской Федерации из «черного» списка.

30 октября 2002 г. принят Федеральный закон № 131-ФЗ «О внесении 
изменений и дополнений в Федеральный закон “О противодействии лега-
лизации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем”», который, 
помимо прочего, обозначил еще одну цель – противодействие финансиро-
ванию терроризма. Компетенция Комитета по финансовому мониторингу 
расширилась за счет включения новых полномочий в данной сфере. Систе-
ма ПОД стала системой ПОД/ФТ.

В 2003 г. после оценки национального законодательства международны-
ми экспертами Российская Федерация стала полноправным членом ФАТФ и 
приняла участие в разработке новой редакции Рекомендаций ФАТФ. Слож-
но переоценить значимость этого события для имиджа России на междуна-
родной арене. Принимая во внимание стремление вступить во Всемирную 
торговую организацию (ВТО), значение интеграции в международную ан-
тиотмывочную систему выглядит еще более весомым.

В этом же году Комитет по финансовому мониторингу наделен полно-
мочиями принимать решение о нежелательности пребывания (прожива-
ния) иностранного гражданина или лица без гражданства в РФ [16].

В 2004 г. произошло два знаковых события: Россия ратифицировала Кон-
венцию ОНН против транснациональной организованной преступности 
2000 г., и по инициативе нашей страны создана ЕАГ – Евразийская группа 
по противодействию легализации преступных доходов и финансированию 
терроризма. Создание Группы позволило более эффективно выстраивать 
работу на Евразийском пространстве и скоординированно приводить наци-
ональные законодательные акты стран-членов в соответствие с междуна-
родными стандартами. По физическому размеру входящих в ЕАГ юрисдик-
ций она является самой крупной региональной площадкой по типу ФАТФ.

9 марта 2004 г. Президент РФ подписал Указ № 314 «О системе и струк-
туре федеральных органов исполнительной власти», в соответствии с 
которым Комитет по финансовому мониторингу был преобразован в Фе-
деральную службу по финансовому мониторингу, подведомственную Мин-
фину России. Концептуально полномочия, цели и задачи ведомства не из-
менились.

Важнейшим этапом в развитии национальной системы ПОД/ФТ стала 
разработка Концепции национальной стратегии противодействия легали-
зации преступных доходов и финансированию терроризма. В подготов-
ке проекта Концепции участвовали не только все заинтересованные ми-
нистерства и ведомства, но и представители деловых и научных кругов. 
В документе определялись принципы государственной политики в сфере 
ПОД/ФТ, стратегические цели и основные направления дальнейшего раз-
вития национальной системы, а также задачи по реализации положений.
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В октябре 2005 г. создана Межведомственная комиссия по противодей-
ствию легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма. Целью комиссии, в состав которой вошли 
представители различных министерств и ведомств, провозглашалась реа-
лизация положений Концепции. Председателем был назначен директор 
Федеральной службы по финансовому мониторингу.

8 марта 2006 г. Россия ратифицировала Меридскую конвенцию ООН 
против коррупции, принятую в декабре 2003  г. Таким образом, одним из 
приоритетных направлений деятельности стало противодействие корруп-
ции на всех уровнях государственной власти, в том числе с использованием 
возможностей финансового мониторинга.

Существенное влияние на развитие российской антиотмывочной систе-
мы оказал Указ Президента РФ от 25 сентября 2006 г. «Вопросы структу-
ры федеральных органов исполнительной власти». Федеральная служба по 
финансовому мониторингу получила статус федерального органа исполни-
тельной власти, руководство деятельностью которого осуществляет Пра-
вительство РФ.

Ю.А. Чиханчин отмечает, что Президентский указ упрочил статус опе-
ративной самостоятельности финансовой разведки России, как того требу-
ет 26-я рекомендация FATF, повысил авторитет Федеральной службы по 
финансовому мониторингу, усилил роль Службы как центрального звена 
и координатора общенациональной системы противодействия отмыванию 
преступных доходов и финансированию терроризма [5].

В 2007 г. Росфинмониторинг определен в качестве компетентного орга-
на Российской Федерации, осуществляющего взаимодействие с Региональ-
ной антитеррористической структурой Шанхайской организации сотруд-
ничества [9].

С 2011 г. Росфинмониторинг по согласованию с МИД, МВД, ФСБ и СВР 
с учетом документов, издаваемых ФАТФ, определяет перечень государств 
(территорий), которые не выполняют рекомендации указанной Группы.

Указ Президента РФ от 13 июня 2012 г. № 808 «Вопросы Федеральной 
службы по финансовому мониторингу» послужил дальнейшим развитием 
идеи о самостоятельности Росфинмониторинга, закрепив положение о под-
чинении Службы непосредственно Президенту РФ. Такой шаг говорит о 
признании важности и значения деятельности финансовой разведки, осоз-
нания места и роли Росфинмониторинга в системе государственных орга-
нов, обеспечивающих национальную безопасность.

В феврале 2012 г. были значительно усилены международные стандар-
ты ФАТФ, в результате чего мандат организации пополнился новым на-
правлением – противодействие финансированию распространения оружия 
массового уничтожения (ФРОМУ). 

28 июня 2013 г. принят Федеральный закон № 134-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
противодействия незаконным финансовым операциям». В пояснительной 
записке к проекту данного закона подчеркивается, что изменения направ-
лены на создание условий для предотвращения, выявления и пресечения 
финансовых операций, в том числе с использованием фирм-однодневок, и 
легализации преступных доходов, финансирования терроризма, уклонения 

Факты, оценки, перспективы



214	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

от уплаты налогов и таможенных платежей, а также получения коррупци-
онных доходов.

Принятие закона оказало непосредственное влияние на антиотмывоч-
ную систему, расширив перечень организаций, обязанных участвовать в ис-
полнении требований Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ «О про-
тиводействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма». Также был актуализирован пере-
чень финансовых операций, подлежащих обязательному контролю.

Важным изменениям подверглись Федеральные законы «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» и «О банках и банковской деятельности». 
В  новых редакциях законов закреплены нормы, предоставляющие орга-
нам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, право в про-
цессе реализации этой деятельности осуществлять на основании решения 
суда доступ к информации, содержащей банковскую тайну. Практический 
эффект этих изменений выразился в возможности правоохранительных 
органов оперативным путем подтверждать сведения о сомнительных фи-
нансовых операциях, полученные от Росфинмониторинга, уже на этапе 
оперативной проверки.

В 2015 г. Росфинмониторингу как уполномоченному органу поручено 
представлять в Генеральную прокуратуру РФ, а также в Минюст России 
информацию, полученную от кредитных организаций и некредитных фи-
нансовых организаций о фактах отказа в проведении операции с денеж-
ными средствами и (или) иным имуществом, одной из сторон которой яв-
ляется иностранная или международная неправительственная организация, 
включенная в перечень иностранных и международных неправительствен-
ных организаций, деятельность которых признана нежелательной на тер-
ритории РФ [10].

7 июля 2015 г. Пленум Верховного Суда РФ в постановлении №  32 
«О  судебной практике по делам о легализации (отмывании) денежных 
средств или иного имущества, приобретенных преступным путем, и о при-
обретении или сбыте имущества, заведомо добытого преступным путем», 
разъяснил некоторые аспекты, связанные с производством по уголовным 
делам об отмывании доходов.

В частности, раскрывается содержание предмета легализации доходов, 
понятие финансовых операций и сделок как признаков составов преступле-
ний, предусмотренных ст. 174, 174.1 УК РФ, определяется момент окончания 
и конкретизируется цель противоправных деяний, проводится разграниче-
ние с составом преступления, предусмотренным ст. 175 УК РФ.

Принятие Постановления Пленума ВС РФ № 32 оказало существенное 
влияние на деятельность правоохранительных органов по расследованию 
дел об отмывании преступных доходов, устранило затруднения, возникав-
шие в процессе доказывания. Следует особо отметить, что детальная ре-
гламентация некоторых положений побудила оперативно-следственные 
органы более тесно взаимодействовать с Росфинмониторингом для под-
тверждения всех признаков состава преступлений по легализации доходов.

Год от года полномочия Федеральной службы по финансовому монито-
рингу расширялись в ответ на изменение внешнеполитической конъюнкту-
ры и внутриполитических задач. Нагнетание геополитической напряжен-
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ности, вызванной кризисом в межгосударственных отношениях, появление 
на мировой арене квазигосударственных террористических образований и 
связанные с этим риски послужили основанием для дальнейшего расшире-
ния спектра задач финансовой разведки.

Так, с 2015 г. Росфинмониторинг стал формировать Перечень организа-
ций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их при-
частности к экстремистской деятельности или терроризму [18]. Информа-
ция о наличии оснований для включения организаций и (или) физических 
лиц в Перечень представляется в Росфинмониторинг органами прокурату-
ры, МВД, Следственного комитета, ФСБ и Минюста.

Указом Президента РФ от 31.12.2015 № 683 утверждена Стратегия на-
циональной безопасности Российской Федерации. Среди основных угроз 
государственной и общественной безопасности Стратегия выделяет в част-
ности:

– деятельность террористических и экстремистских организаций;
– деятельность радикальных общественных объединений и группиро-

вок, использующих националистическую и религиозно-экстремистскую 
идеологию, иностранных и международных неправительственных орга-
низаций, финансовых и экономических структур, а также частных лиц, на-
правленную на нарушение единства и территориальной целостности Рос-
сийской Федерации, дестабилизацию внутриполитической и социальной 
ситуации в стране; 

– преступные посягательства, направленные против личности, собст
венности, государственной власти, общественной и экономической безопас
ности; 

– коррупцию [14].
В целях обеспечения государственной и общественной безопасности в 

том числе совершенствуются структура и деятельность федеральных орга
нов исполнительной власти. Это обусловливает дальнейшее расширение 
полномочий государственных органов, входящих в национальную систему 
ПОД/ФТ/ФРОМУ.

Одним из приоритетных направлений деятельности Росфинмониторин-
га становится противодействие финансированию распространения оружия 
массового уничтожения. Это приобретает особую актуальность в свете 
предстоящего в 2019 г. четвертого раунда взаимной оценки ФАТФ, в ходе 
которого законодательство Российской Федерации вновь будет проверено 
на соответствие международным стандартам. 

В настоящее время международное сообщество столкнулось с серьез-
ной угрозой в лице радикалов различного толка, повсеместно вербующих 
граждан, пропагандирующих свои разрушительные взгляды и что самое 
главное осуществляющих террористические акты. Ситуация усугубляет-
ся напряженностью в межгосударственных отношениях, оставляющей все 
меньше возможностей для конструктивного диалога и реализации совмест-
ных шагов, направленных на нейтрализацию террористической активно-
сти. Вспыхивают новые региональные конфликты, а в ряде стран на про-
тяжении нескольких лет не прекращаются гражданские войны.

Важнейшей задачей на пути к стабилизации мировой обстановки явля-
ется недопущение распространения оружия массового уничтожения, осо-
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бенно среди радикальных элементов. Непринятие мер в равной степени 
как на международном, так и на национальном уровне поставит под угрозу 
стратегическую стабильность и мир на планете.

В этой связи Правительство РФ наделило Росфинмониторинг полно-
мочиями по формированию перечня организаций и физических лиц, в от-
ношении которых имеются сведения об их причастности к распростране-
нию оружия массового уничтожения, и использованию связанной с таким 
перечнем информации [19].

Как мы видим, история развития системы ПОД/ФТ/ФРОМУ складыва-
лась стремительно и динамично. Государство прикладывает немало усилий, 
чтобы эта система постоянно совершенствовалась, отвечала современным 
реалиям, была гибкой и способной оперативно реагировать на новые угрозы.

Актуальные риски и угрозы в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ

Справедливо полагать, что угрозы отличаются от происшествий глав-
ным образом тем, что они предвосхищают какое-либо неблагоприятное 
событие, обозначают лишь вероятность того, что оно может случиться в 
будущем. В служебной деятельности финансовой разведки для определе-
ния такой вероятности принято использовать термин «риск».

Согласно рекомендациям ФАТФ, государства-члены должны приме-
нять риск-ориентированный подход, предполагающий оценку рисков со-
вершения операций (сделок) в целях отмывания доходов и последующее 
распределение ресурсов, сил и средств органов, организаций и специали-
стов, входящих в национальную систему противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию 
терроризма, с учетом результатов такой оценки. Как мы видим, на всем 
протяжении существования финансового мониторинга угрозы и риски ме-
нялись.

30 мая 2018 г. Президент РФ утвердил Концепцию развития националь-
ной системы противодействия легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию терроризма [8].

В соответствии с Концепцией основными целями национальной систе-
мы являются:

а) повышение эффективности ее функционирования до уровня, при 
котором будут обеспечены своевременная нейтрализация выявленных 
рисков совершения операций (сделок) и ликвидация угроз национальной 
безопасности без привлечения дополнительных ресурсов;

б) соблюдение законодательства о противодействии легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию 
терроризма и распространения оружия массового уничтожения организа-
циями, осуществляющими операции с денежными средствами или иным 
имуществом, и специалистами, входящими в национальную систему;

в) повышение уровня прозрачности экономики, в том числе за счет при-
менения механизма установления бенефициарных владельцев хозяйствую-
щих субъектов;

г) предупреждение нецелевого расходования бюджетных средств и обе-
спечение повышения эффективности их использования;
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д) снижение уровня террористической угрозы и экстремистских прояв-
лений в обществе, обеспечение законности и прозрачности деятельности 
некоммерческих организаций;

е) дальнейшее укрепление роли Российской Федерации в международ-
ной системе противодействия легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма.	

Концепция также определила основные риски в сфере отмывания пре-
ступных доходов и финансирования терроризма на среднесрочную и долго-
срочную перспективу. В частности, признаются риски совершения опера-
ций (сделок) в кредитно-финансовой и бюджетной сферах, коррупционные 
риски, а также риски, связанные с преступлениями, совершаемыми в целях 
систематического получения крупного дохода, финансированием терро-
ризма, и в сфере международных отношений.

Применение риск-ориентированного подхода позволяет заблаговре-
менно выявить наиболее уязвимые зоны и секторы, а затем разработать и 
применить меры по недопущению или минимизации неблагоприятных по-
следствий.

Основные направления и перспективы развития 
системы ПОД/ФТ/ФРОМУ

О направлениях развития системы ПОД/ФТ/ФРОМУ следует говорить, 
прежде всего, опираясь на положения новой Концепции развития нацио-
нальной системы противодействия легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем, и финансированию терроризма.

Так, в Концепции сформулированы следующие направления развития 
национальной системы:

а) формирование государственной политики и нормативно-правовой 
базы в области противодействия легализации (отмыванию) доходов, полу-
ченных преступным путем, и финансированию терроризма;

б) совершенствование механизма участия в деятельности национальной 
системы организаций, осуществляющих операции с денежными средствами 
и иным имуществом, и специалистов, входящих в эту систему;

в) снижение уровня преступности, связанной с легализацией (отмывани-
ем) доходов, полученных преступным путем, коррупцией, финансировани-
ем терроризма и распространения оружия массового уничтожения;

г) расширение участия Российской Федерации в международном со-
трудничестве в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финансированию терроризма на уров-
не международных организаций и иных профильных структур, а также на 
межгосударственном уровне;

д) совершенствование деятельности национальной системы [8].
Также определены и задачи по реализации этих направлений развития.
К примеру, одной из задач является адаптация законодательства Россий-

ской Федерации и правоприменительной практики к рекомендациям Груп-
пы ФАТФ с учетом вносимых в них изменений. 

Согласно пояснительной записке к Рекомендации 38 ФАТФ, «странам 
следует рассмотреть возможность создания фонда конфискованных акти-
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вов, куда будет помещаться все или часть конфискованного имущества для 
целей правоохранительной деятельности, здравоохранения, образования и 
других соответствующих целей» [3, с. 148].

В этом положении заложена очень важная мысль. Социальная сфера 
имеет ключевое значение в политике любого государства, так как оказыва-
ет непосредственное влияние на уровень жизни граждан и устойчивое раз-
витие страны. Вместе с тем преступность наносит существенный урон на
циональной экономике и препятствует нормальному функционированию 
всех экономических институтов, вследствие чего бюджеты всех уровней не-
дополучают значительные суммы. Ярким тому примером является уклоне-
ние от уплаты налогов. В свою очередь, неполученные денежные средства 
могли бы быть направлены государством, в том числе и на развитие здраво-
охранения или образования и выполнение социальных обязательств.

Таким образом, Рекомендация 38 ФАТФ предлагает механизм компен
сации ущерба, причиненного государственному развитию в результате со-
вершения преступлений. Представляется, что реализация данного положе-
ния в Российской Федерации послужила бы достижению целей Концепции 
и Стратегии национальной безопасности.

Другой задачей является совершенствование нормативно-правового ре-
гулирования сфер деятельности, связанных с использованием современных 
электронных технологий. Концепция выделяет ряд рисков, связанных с ис-
пользованием новых финансовых инструментов и технологий, в том числе 
позволяющих обеспечить анонимность участников финансовой операции.

На сегодняшний день цифровые технологии стремительно развивают-
ся, реализуясь в новых видах и формах. Одной из таких форм стала техно-
логия blockchain. Она представляет собой распределенную базу хранения 
информации в виде транзакций или записей.

Как известно, там, где отсутствует государственный контроль, возника-
ют риски совершения противоправных действий. На территории Россий-
ской Федерации неуклонно растет популярность криптовалют.

22 мая 2018 г. Государственной Думой Федерального Собрания РФ 
в первом чтении принят проект Федерального закона № 419059-7 «О циф-
ровых финансовых активах». Проект разработан в соответствии с по-
ручением Президента РФ от 21.10.2017 №  Пр-2132 по итогам совещания 
по вопросу использования цифровых технологий в финансовой сфере 
10 октября 2017 г. 

Разработка и принятие этого документа является важным этапом для 
восполнения пробела законодательства в части закрепления правового 
статуса и регулирования обращения криптовалют. В  пояснительной за-
писке к проекту закона говорится, что целями являются законодательное 
закрепление в российском правовом поле определений наиболее широко 
распространенных в настоящее время финансовых активов, создаваемых 
и/или выпускаемых с использованием цифровых финансовых техноло-
гий, к которым законопроект относит распределенный реестр цифровых 
транзакций, а также создание правовых условий для привлечения россий-
скими юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями ин-
вестиций путем выпуска токенов, являющихся одним из видов цифровых 
финансовых активов [7].



	 219

Кроме того, в законопроекте также уделяется внимание соблюдению 
требований законодательства о противодействии отмыванию доходов, по-
лученных преступным путем, и финансированию терроризма. С  этой це-
лью все сделки должны осуществляться через операторов обмена цифро-
вых финансовых активов, которыми могут быть только юридические лица, 
созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
осуществляющие виды деятельности, указанные в статьях  3, 4 и 5 Феде-
рального закона от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг», или 
юридические лица, являющиеся организаторами торговли в соответствии с 
Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 325-ФЗ «Об организованных 
торгах».

Подводя итоги, необходимо отметить, что Россия проделала колос-
сальную работу на поприще противодействия незаконным финансовым 
операциям. В сложных внутриполитических реалиях 1990-х гг. удалось за-
ложить фундамент будущей антиотмывочной системы и создать условия 
для принятия важных законов. В дальнейшем, опираясь на международные 
стандарты и практику, учитывая собственные национальные особенности, 
государство последовательно модернизировало и реформировало систему 
ПОД/ФТ, что укрепило позиции России на мировой арене. На современном 
этапе возникают новые угрозы и вызовы, перед финансовой разведкой сто-
ят масштабные задачи в сфере обеспечения национальной безопасности. 
Вне всяких сомнений в настоящее время Росфинмониторинг обладает ши-
рокими возможностями для предупреждения и пресечения противоправ-
ной, деструктивной деятельности.

Литература

1.	 Зубков В.А. Формирование и развитие системы финансового мониторинга в Рос-
сийской Федерации: Монография. М.: Университетская книга, 2008.

2.	 Кудилинский М.Н. Контроль как вид государственно-управленческой деятель-
ности. Соотношение понятий «контроль» и «надзор» // Актуальные проблемы 
российского права. 2015. № 8.

3.	Р екомендации ФАТФ. Международные стандарты по противодействию отмы-
ванию денег, финансированию терроризма и финансированию распространения 
оружия массового уничтожения / пер. с англ. М.: МУМЦФМ, 2012.

4.	 Финансовый мониторинг: учебное пособие для бакалавриата и магистратуры: 
Т. I / под ред. Ю.А. Чиханчина, А.Г. Братко. М.: Юстицинформ, 2018.

5.	 Чиханчин Ю.А. Антиотмывочная система как фактор, способствующий модер-
низации экономики // Федеральный справочник. 2010. № 23.

6.	В опросы Федеральной службы по финансовому мониторингу (вместе с Положе-
нием о Федеральной службе по финансовому мониторингу). [Электронный ре-
сурс]: Указ Президента РФ от 13.06.2012 N 808 (ред. от 08.03.2016) // Консультант-
Плюс: справ. правовая система. Некоммерческая интернет-версия. URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_131097/ (дата обращения: 23.11.2018).

7.	К  проекту Федерального закона «О цифровых финансовых активах». [Элек-
тронный ресурс]: Пояснительная записка // КонсультантПлюс: справ. правовая 
система. Некоммерческая интернет-версия. URL: http://www.consultant.ru/cons/
cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=170085#09605020832580977 (дата обраще-
ния: 23.11.2018).

8.	К онцепция развития национальной системы противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терро-

Факты, оценки, перспективы



220	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

ризма (утв. Президентом РФ 30.05.2018) // Официальный сайт Президента РФ: 
URL: http://www.kremlin.ru/supplement/5310 (дата обращения: 23.11.2018).

9.	О  компетентных органах Российской Федерации, осуществляющих взаимодей-
ствие с Региональной антитеррористической структурой Шанхайской организа-
ции сотрудничества. [Электронный ресурс]: Указ Президента РФ от 11.01.2007 
№ 29 (ред. от 07.12.2016) // КонсультантПлюс: справ. правовая система. Неком-
мерческая интернет-версия. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=
doc;base=EXP;n=673767#04955149831890231 (дата обращения: 23.11.2018).

10.	О  мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям основополагающих прав 
и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федерации. [Электрон-
ный ресурс]: Федеральный закон от 28.12.2012 № 272-ФЗ (ред. от 28.03.2017) // 
КонсультантПлюс: справ. правовая система. Некоммерческая интернет-версия. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_139994/ (дата обращения: 
23.11.2018).

11.	О  неотложных мерах по реализации Федеральной программы Российской Фе-
дерации по усилению борьбы с преступностью на 1994–1995 годы. [Электрон-
ный ресурс]: Указ Президента РФ от 24.05.1994 №  1016 (ред. от 23.07.2001)  // 
КонсультантПлюс: справ. правовая система. Некоммерческая интернет-версия. 
URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=237153# 
06375197169000863 (дата обращения: 23.11.2018).

12.	О  противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и финансированию терроризма. [Электронный ресурс]: Федераль-
ный закон от 07.08.2001 № 115-ФЗ (ред. от 23.04.2018) // КонсультантПлюс: справ. 
правовая система. Некоммерческая интернет-версия. URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_32834/ (дата обращения: 23.11.2018).

13.	О  создании Межведомственного центра при МВД России по противодействию 
легализации (отмыванию) доходов, полученных незаконным путем. [Электрон-
ный ресурс]: Приказ МВД РФ №  335, Минфина РФ №  31н, МНС РФ № ГБ-3-
34/133, ГТК РФ № 297, ФСБ РФ № 194, ФСНП РФ № 160, ВЭК РФ № 90, Минэко-
номики РФ № 244, Минюста РФ № 181 от 14.05.1999 // КонсультантПлюс: справ. 
правовая система. Некоммерческая интернет-версия. URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_23582/ (дата обращения: 23.11.2018).

14.	О  Стратегии национальной безопасности Российской Федерации. [Электронный 
ресурс]: Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 // КонсультантПлюс: справ. пра-
вовая система. Некоммерческая интернет-версия. URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_191669/ (дата обращения: 23.11.2018).

15.	О б уполномоченном органе по противодействию легализации (отмыванию) до-
ходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. [Элек-
тронный ресурс]: Указ Президента РФ от 01.11.2001 № 1263 (ред. от 09.03.2004) // 
Гарант.ру: информационно-правовой портал. URL: http://ivo.garant.ru/#/document/ 
5168396/paragraph/9216:7

16.	О б утверждении Положения о принятии решения о нежелательности пребыва-
ния (проживания) иностранного гражданина или лица без гражданства в Россий-
ской Федерации и перечня федеральных органов исполнительной власти, упол-
номоченных принимать решение о нежелательности пребывания (проживания) 
иностранного гражданина или лица без гражданства в Российской Федерации. 
[Электронный ресурс]: Постановление Правительства РФ от 07.04.2003 № 199 // 
КонсультантПлюс: справ. правовая система. Некоммерческая интернет-версия. 
URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_41701/ (дата обращения: 
23.11.2018).

17.	О б утверждении Положения о территориальных органах КФМ России и схемы их 
размещения (Зарегистрировано в Минюсте РФ 17.07.2002 № 3588). [Электронный 
ресурс]: Приказ КФМ РФ от 01.07.2002 № 41 (ред. от 23.10.2003) // Консультант-
Плюс: справ. правовая система. Некоммерческая интернет-версия. URL: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37773/ (дата обращения: 23.11.2018).



	 221

18.	О б утверждении Правил определения перечня организаций и физических лиц, в 
отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской де-
ятельности или терроризму, и доведения этого перечня до сведения организаций, 
осуществляющих операции с денежными средствами или иным имуществом, 
и индивидуальных предпринимателей. [Электронный ресурс]: Постановление 
Правительства РФ от 06.08.2015 № 804 (ред. от 11.09.2018) // КонсультантПлюс: 
справ. правовая система. Некоммерческая интернет-версия. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_184122/ (дата обращения: 23.11.2018).

19.	О б утверждении Правил формирования перечня организаций и физических лиц, 
в отношении которых имеются сведения об их причастности к распростране-
нию оружия массового уничтожения, и использования связанной с таким переч-
нем информации. [Электронный ресурс]: Постановление Правительства РФ от 
26.10.2018 № 1277 // КонсультантПлюс: справ. правовая система. Некоммерческая 
интернет-версия. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_309974/ 
(дата обращения: 23.11.2018).

Bibliography

1.	 Zubkov V.A. Formirovanie i razvitie sistemy finansovogo monitoringa v Rossijskoj 
Federacii: Monografija. M.: Universitetskaja kniga, 2008.

2.	 Kudilinskij M.N. Kontrol’ kak vid gosudarstvenno-upravlencheskoj dejatel’nosti. 
Sootnoshenie ponjatij «kontrol’» i «nadzor» // Aktual’nye problemy rossijskogo prava. 
2015. № 8.

3.	R ekomendacii FATF. Mezhdunarodnye standarty po protivodejstviju otmyvaniju 
deneg, finansirovaniju terrorizma i finansirovaniju rasprostranenija oruzhija masso
vogo unichtozhenija / per. s angl. M.: MUMCFM, 2012.

4.	F inansovyj monitoring: uchebnoe posobie dlja bakalavriata i magistratury: T. I / pod 
red. Ju.A. Chihanchina, A.G. Bratko. M.: Justicinform, 2018.

5.	 Chihanchin Ju.A. Antiotmyvochnaja sistema kak faktor, sposobstvujushhij moder
nizacii jekonomiki // Federal’nyj spravochnik. 2010. № 23.

6.	 Voprosy Federal’noj sluzhby po finansovomu monitoringu (vmeste s Polozheniem 
o Federal’noj sluzhbe po finansovomu monitoringu). [Jelektronnyj resurs]: Ukaz 
Prezidenta RF ot 13.06.2012 №  808 (red. ot 08.03.2016) // Konsul’tantPljus: sprav. 
pravovaja sistema. Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_131097/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

7.	 K proektu Federal’nogo zakona «O cifrovyh finansovyh aktivah». [Jelektronnyj resurs]: 
Pojasnitel’naja zapiska // Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. Nekommercheskaja 
internet-versija. URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=P
RJ&n=170085#09605020832580977 (data obrashhenija: 23.11.2018).

8.	 Koncepcija razvitija nacional’noj sistemy protivodejstvija legalizacii (otmyvaniju) 
dohodov, poluchennyh prestupnym putem, i finansirovaniju terrorizma (utv. Prezi
dentom RF 30.05.2018) // Oficial’nyj sajt Prezidenta RF: URL: http://www.kremlin.ru/
supplement/5310 (data obrashhenija: 23.11.2018).

9.	O  kompetentnyh organah Rossijskoj Federacii, osushhestvljajushhih vzaimodejstvie s 
Regional’noj antiterroristicheskoj strukturoj Shanhajskoj organizacii sotrudnichestva. 
[Jelektronnyj resurs]: Ukaz Prezidenta RF ot 11.01.2007 № 29 (red. ot 07.12.2016)  // 
Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. Nekommercheskaja internet-versija. 
URL: http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=673767# 
04955149831890231 (data obrashhenija: 23.11.2018).

10.	O  merah vozdejstvija na lic, prichastnyh k narushenijam osnovopolagajushhih prav i 
svobod cheloveka, prav i svobod grazhdan Rossijskoj Federacii. [Jelektronnyj resurs]: 
Federal’nyj zakon ot 28.12.2012 №  272-FZ (red. ot 28.03.2017) // Konsul’tantPljus: 
sprav. pravovaja sistema. Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_139994/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

Факты, оценки, перспективы



222	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

11.	O  neotlozhnyh merah po realizacii Federal’noj programmy Rossijskoj Federacii 
po usileniju bor’by s prestupnost’ju na 1994–1995 gody. [Jelektronnyj resurs]: Ukaz 
Prezidenta RF ot 24.05.1994 №  1016 (red. ot 23.07.2001) // Konsul’tantPljus: sprav. 
pravovaja sistema. Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.consultant.
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=237153#06375197169000863 (data obra
shhenija: 23.11.2018).

12.	O  protivodejstvii legalizacii (otmyvaniju) dohodov, poluchennyh prestupnym putem, 
i finansirovaniju terrorizma. [Jelektronnyj resurs]: Federal’nyj zakon ot 07.08.2001 
№ 115-FZ (red. ot 23.04.2018) // Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. Nekom
mercheskaja internet-versija. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_32834/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

13.	O  sozdanii Mezhvedomstvennogo centra pri MVD Rossii po protivodejstviju legali
zacii (otmyvaniju) dohodov, poluchennyh nezakonnym putem. [Jelektronnyj resurs]: 
Prikaz MVD RF №  335, Minfina RF №  31n, MNS RF № G B-3-34/133, GTK RF 
№ 297, FSB RF № 194, FSNP RF № 160, VJeK RF № 90, Minjekonomiki RF № 244, 
Minjusta RF №  181 ot 14.05.1999 // Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. 
Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_23582/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

14.	O  Strategii nacional’noj bezopasnosti Rossijskoj Federacii. [Jelektronnyj resurs]: 
Ukaz Prezidenta RF ot 31.12.2015 № 683 // Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. 
Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_191669/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

15.	O b upolnomochennom organe po protivodejstviju legalizacii (otmyvaniju) dohodov, 
poluchennyh prestupnym putem, i finansirovaniju terrorizma. [Jelektronnyj resurs]: 
Ukaz Prezidenta RF ot 01.11.2001 №  1263 (red. ot 09.03.2004) // Garant.ru: infor
macionno-pravovoj portal. URL: http://ivo.garant.ru/#/document/5168396/paragraph/ 
9216:7

16.	O b utverzhdenii Polozhenija o prinjatii reshenija o nezhelatel’nosti prebyvanija 
(prozhivanija) inostrannogo grazhdanina ili lica bez grazhdanstva v Rossijskoj Federa
cii i perechnja federal’nyh organov ispolnitel’noj vlasti, upolnomochennyh prinimat’ 
reshenie o nezhelatel’nosti prebyvanija (prozhivanija) inostrannogo grazhdanina 
ili lica bez grazhdanstva v Rossijskoj Federacii. [Jelektronnyj resurs]: Postanovlenie 
Pravitel’stva RF ot 07.04.2003 №  199 // Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. 
Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_41701/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

17.	O b utverzhdenii Polozhenija o territorial’nyh organah KFM Rossii i shemy ih 
razmeshhenija (Zaregistrirovano v Minjuste RF 17.07.2002 №  588). [Jelektronnyj 
resurs]: Prikaz KFM RF ot 01.07.2002 № 41 (red. ot 23.10.2003) // Konsul’tantPljus: 
sprav. pravovaja sistema. Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_37773/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

18.	O b utverzhdenii Pravil opredelenija perechnja organizacij i fizicheskih lic, v 
otnoshenii kotoryh imejutsja svedenija ob ih prichastnosti k jekstremistskoj 
dejatel’nosti ili terrorizmu, i dovedenija jetogo perechnja do svedenija organizacij, 
osushhestvljajushhih operacii s denezhnymi sredstvami ili inym imushhestvom, i 
individual’nyh predprinimatelej. [Jelektronnyj resurs]: Postanovlenie Pravitel’stva RF 
ot 06.08.2015 № 804 (red. ot 11.09.2018) // Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. 
Nekommercheskaja internet-versija. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_184122/ (data obrashhenija: 23.11.2018).

19.	O b utverzhdenii Pravil formirovanija perechnja organizacij i fizicheskih lic, v otno
shenii  kotoryh imejutsja svedenija ob ih prichastnosti k rasprostraneniju oruzhija 
massovogo unichtozhenija, i ispol’zovanija svjazannoj s takim perechnem informacii. 
[Jelektronnyj resurs]: Postanovlenie Pravitel’stva RF ot 26.10.2018 №  1277 // 
Konsul’tantPljus: sprav. pravovaja sistema. Nekommercheskaja internet-versija. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_309974/ (data obrashhenija: 
23.11.2018).



	 223

УДК 664

РАЗВИТИЕ ПИЩЕВОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ БОЛГАРИИ 
В УСЛОВИЯХ МЕЖДУНАРОДНОЙ ИНТЕГРАЦИИ

Лятева М.Г., Карзанова И.В.
Российский университет дружбы народов 

E-mail: lyateva@inbox.ru, karzanova-iv@rudn.ru

Статья посвящена рассмотрению проблем развития пищевой промышленно-
сти Болгарии в последние 30 лет. Процессы глобализации экономики значительно 
облегчили доступ ряду стран на международный рынок. Это позволяет странам с 
относительно ограниченным внутренним спросом, таким как Болгария, развивать 
производство в секторах, где они имеют природный потенциал и относительные 
конкурентные преимущества. В статье исследуется роль пищевой промышленности 
в болгарской экономике, основные тренды ее развития, а также современные рынки 
сбыта пищевой продукции. В качестве информационной базы использованы данные 
национального статистического института Болгарии.

Ключевые слова: пищевая промышленность, Болгария, СЭВ, Европейский союз, 
импорт, экспорт.

DEVELOPMENT OF THE FOOD INDUSTRY OF BULGARIA 
IN THE CONDITIONS OF INTERNATIONAL INTEGRATION

Lyateva M.G., Karzanova I.V.
 Peoples’ Friendship University of Russia 

E-mail: lyateva@inbox.ru, karzanova-iv@rudn.ru

The article is devoted to the analysis of the problems of the food industry develop-
ment in Bulgaria in the last 30 years. The processes of economic globalization have facili-
tated the access of a number of countries to the international market. This allows countries 
with relatively limited domestic demand, such as Bulgaria, to develop production in sec-
tors where they have natural potential and relative competitive advantages. The article 
explores the role of the food industry in the Bulgarian economy, the main trends of its 
development, as well as modern markets for food products.

Keywords: food industry, Bulgaria, CMEA, European Union, import, export.

Процессы глобализации значительно облегчили доступ ряду стран на 
международный рынок. Они позволили таким странам, как Болгария, с от-
носительно ограниченным внутренним спросом, осуществлять более ши-
рокую предпринимательскую деятельность в секторах, где они имеют при-
родные и относительные экономические конкурентные преимущества. 

С 2007 г. Болгария является частью Европейского союза, одного из 
крупнейших платежеспособных рынков мира. Выгодное географическое 
положение Болгарии способствует развитию экономических связей со 
странами Европы, Юго-Западной Азии, а также с государствами на Балка-
нах, странами СНГ и Северной Африки [9].

Пищевая промышленность традиционно является одной из ведущих от-
раслей экономики Болгарии. Болгария имеет благоприятные природные и 
климатические условия для выращивания различных видов культур и про-
изводства разнообразных продовольственных продуктов.

Факты, оценки, перспективы
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Пищевкусовая промышленность, одна из самых старых отраслей про-
мышленности Болгарии, с середины ХIХ в. развивалась как основная от-
расль промышленности. С 1949 по 1991 г., в период участия Болгарии в Со-
вете экономический взаимопомощи (СЭВ) стратегия развития экономики 
страны базировалась на взаимовыгодном участии Болгарии в междуна-
родном разделении труда социалистических стран. Болгарская продоволь-
ственная продукция в больших количествах поставлялась на емкий рынок 
стран-членов СЭВ. В этот период доля продукции пищевкусовой промыш-
ленности Болгарии составляла 23 % промышленной продукции и 21 % то-
варооборота страны. В период с 1970 по 1988  г. среднегодовой темп при-
роста продукции пищевкусовой промышленности страны составлял 3,8 %. 
В пищевкусовой отрасли перерабатывалось около 60 % продукции сель-
ского хозяйства, производимого на территории страны. По данным 1985 г. в 
пищевкусовой отрасли работали 325 предприятий. Их продукция составля-
ла 24,9 % общего объема всей промышленной продукции [8, с. 141].

До 1989 г. наибольшее значение для болгарской пищевой промышлен-
ности имели мясоперерабатывающая и консервная промышленности. Раз-
витие консервной промышленности в Болгарии базировалось на богатой 
отечественной сырьевой базе (овощи, фрукты, мясо, рыба, молоко) и на-
лаженных рынках сбыта в странах-членах СЭВ. В период с 1970 по 1980 г. 
консервная промышленность производила около 1 млн т продукции в год, 
70 % которой экспортировалось в страны-члены СЭВ. Пик производства 
был достигнут в 1985–1986 гг., после чего объемы производства консервов 
стали сокращаться ( рис. 1).

Это сокращение объемов продукции пищевкусовой промышленно-
сти в 1986–1989 гг. было связано с несколькими причинами, среди которых 
следует назвать замедление обновления материально-технической базы 
промышленности вследствие концентрации основной части капиталовло-
жений в тяжелой промышленности; замедление развития сельского хозяй-
ства, сокращение сбора фруктов и овощей [8, с. 134].

Рис. 1. Основная продукция консервной промышленности Болгарии (1970–1990 гг.).
Источник: составлено авторами по материалам: сайт http://geografia.kabinata.com/27.htm
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После распада экономической интеграционной группировки социа-
листических стран СЭВ в 1991 г. и начала перехода Болгарии к рыночной 
экономике в стране существенно сократилось как сельскохозяйственное 
производство, так и выпуск продукции консервной промышленности. На-
чалась ликвидация колхозов, многие предприятия в промышленности были 
приватизированы (уже с конца 1999 г. большинство предприятий находи-
лось в частной собственности), а потеря емкого рынка социалистических 
стран ускорила сокращение производства пищевкусовой продукции в стра-
не. Экономика пищевой индустрии была отброшена на 30–40 лет назад.

В период с 1989 до 1998 г. доля подотрасли производство пищевых про-
дуктов, напитков и табачных изделий в структуре промышленного произ-
водства страны составляла около 20 % (в 1991 г. – 27,1 %, в 1992 г. – 25,1 %), 
а в 2006 г. снизилась до 14,3 % [2, с. 47].

Наиболее важными по величине стоимости продукции подотраслями 
пищевой промышленности в 2006 г. являлись производство хлебобулочных 
изделий (28 % от общей стоимости продукции), производство мяса (21 %), 
производство напитков (20 %), производство молока и молочных продук-
тов (8,2  %), переработка и консервирование фруктов и овощей (около 
7,5 %) [2, с. 48]. В 2011 г. производство хлебобулочных изделий и производ-
ство мяса составило в стоимостном выражении около 50 % пищевкусовой 
продукции [5, с. 12].

После вступления Болгарии в 2007 г. в Европейский союз происходит 
радикальная переориентация экономики страны на рынки Евросоюза, ко-
торый становится основным торговым партнером Болгарии. В процессе 
подготовки Болгарии к вступлению в ЕС и в первые годы после вступле-
ния в стране осуществлялись процессы реструктуризации и модернизации 
предприятий пищевой промышленности, что привело к увеличению кон-
центрации производства почти во всех секторах этой отрасли. В  период 
с 2003 по 2006 г. количество предприятий в отрасли сократилось, так как 
более 60 % из них не смогли выполнить требования Европейских стандар-
тов о безопасности пищевых продуктов и были закрыты по требованию 
Национальной ветеринарно-медицинской службы Болгарии. В  основном 
закрывались микропредприятия с занятостью до 10 человек.

В своих попытках выполнить требования ЕС болгарские производи-
тели столкнулись с серьезными трудностями, такими как блокировка суб-
сидии для модернизации предприятий в индустрии по Европейской про-
грамме САПАРД (Special Accession Programme for Agriculture and Rural 
Development, Европейская программа развития сельского хозяйства и 
сельских территорий для стран-кандидатов из Центральной и Восточной 
Европы по подготовке к вступлению в ЕС) и принятие новых гигиениче-
ских правил. Многие производители, прежде всего в подсекторах молоко 
и молочные продукты, производство мяса и консервов, были обязаны вне-
дрить стандарты управления качеством ISO 9000 и стандарт безопасности 
пищевых продуктов [5, с. 6].

Благодаря членству Болгарии в ЕС перед пищевой промышленностью 
страны открылись как новые возможности, так и возникли серьезные вы-
зовы. Улучшились бизнес-среда и доступ к единому европейскому рынку, 
выросла конкуренция и на внутренном рынке. Ускорился процесс концен-
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трации производства, повысилась производительность труда. В  период с 
2005 по 2010 г. во всех подотраслях пищевой промышленности Болгарии, 
кроме производства овощных и фруктовых консервов, отмечался рост 
производства. Самый большой рост наблюдался в производстве фуража – 
в 2 раза и в производстве рыбных консервов – около 1,7 раз [5, с. 10].

Развитие пищевой промышленности поддерживалось быстрым разви-
тием земледелия. В 2010 г. общая добавленная стоимость в сельском хозяй-
стве составила 5,2 % ВВП Болгарии (1,876 млн eвро в 2010 г.). Болгария 
входит в число первых восьми стран-членов в ЕС по росту средней доходно-
сти сельского хозяйства. В 2010 г. этот показатель Болгарии вырос на 23 %, 
а в странах ЕС-27 рост составил 12,3 %. В стоимости сельскохозяйствен-
ной продукции в 2010 г. самая большая доля приходилась на следующие то-
вары: зерновые культуры – 19,6 % (755 млн евро); продукция животновод-
ства – 16,7 % (640 млн евро), технические культуры – 15,8 % (593 млн евро); 
кормовые культуры  – 5,9  % (млн  евро); овощи  – 5  % (191  млн  евро) 
[7, с. 24–25].

Зерновые культуры занимают важное место в национальной продо-
вольственной безопасности Болгарии. Ведущей культурой в стране явля-
ется пшеница. В 2014 г. в Болгарии было выращено 5 347,1 тыс. т. пшеницы, 
3  137,5  тыс.  т. кукурузы на зерно и 852,2  тыс.  т ячменя. Доля пшеницы и 
ячменя в структуре зерновых культур уменьшается соотвественно с 66 % 
в 2000 г. на 57,3 % в 2014 г. и 12,3 % в 2000 г. на 9,1 % в 2014 г. Однако доля 
кукурузы на зерно увеличивается с 21,4 на 33,6 % в тот же самый период 
(рис. 2) [6, с. 58].

В 2014 г. стоимость продукции пищевкусовой отрасли составляла 
10,3  млрд  лв., в том числе: пищевые продукты  – 7,1  млрд  лв. и напитки  – 
1,6 млрд лв. Ее доля в общей стоимости промышленной продукции стра-

Рис. 2. Доля пшеницы, ячменя и кукурузы на зерно 
в 2000–2014 гг.

Источник: составлено авторами по материалам: Предпоставки 
за интегриране на селскостопанската и продоволствената по-

литика. Българска академия на науките. София, 2017
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ны по сравнению с 2006 г. увеличилась с 13,6 до 19,4 %. По данным Нацио-
нального статистического института, Болгария в 2016 г. произвела 97 793 т 
колбасы, 11 208 т рыбы и рыбных продуктов (переработанных или консер-
вированных), 28 081 т шоколада и изделий из шоколада, 162 042 тыс. л вино-
градного вина и 515 217 тыс. л пива [4, с. 33].

Открытие болгарского рынка в 2007 г. для стран Европейского союза 
сказалось положительно на импорте и экспорте пищевых продуктов. В пе-
риод 2007–2010 гг. наблюдалась тенденция к увеличению импорта всех пи-
щевых продуктов, кроме сахара и изделий из него. Ввоз напитков увеличил-
ся в 2,5 раза, а продуктов питания – в 2,1 раз. При этом и экспорт пищевых 
товаров увеличится более чем в 2,4 раза [3, с. 188].

За десять лет членства Болгарии в Европейском союзе его доля в экс-
порте сельскохозяйственной продукции из страны составила 65,3  %, а в 
импорте – 78 %. За первое полугодие 2017 г. товарооборот увеличился на 
5,7 % (табл. 1). В товарообороте продовольственной продукции с третьими 
странами наблюдается незначительный рост – на 1,2 %: рост торговли со 
странами Балканского региона (14,3 %) и арабских стран (на 6,3 %); сниже-
ние товарооборота со странами ОЭСР (на 7,5 %) и СНГ ( на 4,2 %).

За период с января по июнь 2017 г. товарооборот продуктов пищевой 
промышленности со странами ЕС составил 2 268 млн евро, или 71,5 % об-
щего товарооборота страны. Основными торговыми партнерами Болгарии 
из стран ЕС являются Греция, Румыния, Германия, Польша, Нидерланды, 

Таблица 1
Импорт и экспорт продовольственных товаров в 2017 г., млн евро

Торговые зоны

Январь–июнь 2017 г.

Экспорт Импорт Сальдо

млн 
евро % млн 

евро % млн 
евро

Все страны 1 615 100 1 555 100 60
В том числе:
Европейский союз 1 055 65,3 1 213 78,0 –158

ЕАСТ* 6 0,4 2 0,1 4

ОИСР** без стран ЕС и ЕАСТ 94 12,0 90 5,8 104

В том числе США 26 1,6 14 0,9 12

Балканский регион, без Турции и стран ЕС*** 60 3,7 84 5,4 –24

СНГ 22 1,4 24 1,5 –2
В том числе Россия 16 1,0 4 0,3 12
Арабские государства 
(Лига арабских государств)

192 11,9 10 0,6 182

Другие 86 5,3 132 8,5 –46

* Включаются: Исландия, Княжество Лихтенштейн, Норвегия и Швейцария.
** Включаются: Австралия, Канада, Новая Зеландия, США, Турция, Япония, Республика Ко-

рея, Мексика, Чили и Израиль.
*** Включаются: Албания, Босния и Герцеговина, Македония, Сербия, Черногория и Косово.

Источник: данные Национального статистического института, Анализ аграрной торговли 
Болгарии в периоде январь–июнь 2017 г.
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Италия, Франция и Испания. Наибольшая доля поставок продовольствия в 
стоимостном выражении приходится на Грецию – 25,6 %, Румынию – 18,1, 
Германию – 9,6 и Польшу – 10,2 %. Экспорт в Грецию и Турцию из Болгарии 
значительно превысил импорт из этих стран (табл. 2).

Наибольшая доля в структуре сельскохозяйственного экспорта страны 
приходится на экспорт зерновых и масличных культур – 14,3 и 13,1 % соот-
ветственно. Далее следует экспорт табачных и переработанных замените-
лей табака; жиров и масел растительного или животного происхождения. 
Другие более значимые группы экспортируемых продуктов  – молоко и 
молочные продукты, яйца, натуральный мед; фрукты и овощи; различные 
виды пищевых продуктов, безалкогольные и алкогольные напитки, уксус. 
Снижение наблюдается в экспорте мяса, готовых кормов для животных 
(рис. 3).

В первом полугодии 2017 г. наблюдалось увеличение импорта таких про-
дуктов, как мясо и потроха (почти на 15 % и составило 11,3 % от общего 
объема сельскохозяйственного импорта за этот период); молоко и молоч-
ные продукты; яйца, натуральный мед; овощи; фрукты; сахар и кондитер-
ские изделия; кофе, чай, мате и специи; продукты питания, приготовленные 
из зерновых культур и др. Импорт зерновых культур вырос более чем в два 
раза по сравнению с 2016 г., а импорт масличных культур на 46 % [1] (рис. 4).

Таким образом, после открытия национального рынка Болгарии для 
стран Европейского союза в 2007 г. наблюдается тенденция к увеличению 
товарооборота пищевой индустрии. В период с 2007 по 2017 г. наблюдалась 
устойчивая тенденция к росту импорта продуктов из стран ЕС, которая 
опережает экспорт продукции в эти страны. При этом экспорт продоволь-
ственных товаров увеличивается в два раза быстрее, чем экспорт напитков 
и табачных изделий.

В условиях евроинтеграции и сильной конкуренции пищевая промыш-
ленность достигла относительно стабильного и динамического развития, что 
делает ее одной из важнейших отраслей национальной экономики Болгарии. 

Таблица 2
Основные торговые партнеры Болгарии в 2017 г., тыс. евро

Страна

Январь–июнь 2017 г.

Экспорт Импорт Сальдо

тыс. евро % тыс. евро % тыс. евро

Германия 100 857 9,6 157 584 13,0 –56 727
Греция 269 621 25,6 159 749 13,2 109 872
Испания 43 361 4,1 69 709 5,7 –26 348
Италия 54 261 5,1 81 424 6,7 –27 162
Нидерланды 53 736 5,1 99 451 8,2 –45 714
Польша 46 617 4,4 124 031 10,2 –77 414
Румыния 191 050 18,1 207 448 17,1 –16 397
Франция 66 264 6,3 62 966 5,2 3 298

Источник: данные Национального статистического института, Анализ аграрной торговли 
Болгарии в период январь–июнь 2017 г.
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Основная задача в настоящее время, стоящая перед экономикой Болгарии, – 
это поиск наиболее эффективных форм участия в системе разделения труда 
в Европейском союзе и ускоренное развитие тех отраслей промышленно-
сти  и сельского хозяйства страны, которые имеют относительные конку-
рентные преимущества, в частности, пищевкусовой промышленности.

Рис. 3. Географическая структура аграрного экспорта Болгарии 
в январе–июне 2017 г.

Источник: Национальный статистический институт, Анализ 
аграрной торговли Болгарии в период январь–июнь 2017 г.

Рис. 4. Географическая структура аграрного импорта 
в Болгарию в январе–июне 2017 г., %

Источник: Национальный статистический институт, Анализ 
аграрной торговли Болгарии в период январь–июнь 2017 г.
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Актуальность данной статьи обусловлена наличием на современном этапе со-
циально-экономического развития России пространственных деформаций на ре-
гиональном уровне. В статье предложены мероприятия по совершенствованию 
прикладных инструментальных средств диагностики и мониторинга уровня социаль-
но-экономического неравенства и региональных диспропорций развития регионов 
России. Представлен комплексный интегрированный экономико-математический 
инструментарий оценки и aнaлиза региональной дифференциации социально-эко-
номических показателей на основе прикладного статистического и эконометриче-
ского анализа. Использование предложенных мероприятий позволит выявить узкие 
места и сформировать обоснованные управленческие решения, направленные на 
разработку тактических и стратегических мер по выравниванию территориальных 
разногласий, обеспечит повышение уровня устойчивости, безопасности развития и 
снижения социально-экономической напряженности.
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The relevance of this article is due to the presence at the present stage of Russia’s 
socio-economic development of spatial deformations at the regional level. The article 
suggests measures to improve the applied diagnostic tools and monitoring of the level of 
socio-economic inequality and regional disparities in the development of Russian regions. 
A comprehensive integrated economic and mathematical tools for assessing and analyz-
ing regional differentiation of socio-economic indicators based on applied statistical and 
econometric analysis is presented. The use of the proposed measures will identify bottle-
necks and form informed management decisions aimed at developing tactical and strategic 
measures to level out territorial differences, will increase the level of sustainability, security 
of development and reduce socio-economic tensions.
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Введение. Современный этап социально-экономического развития 
России характеризуется наличием пространственных деформаций на ре-
гиональном и внутрирегиональном уровнях. Однако если проблема асим-
метричности региональных трендов развития широко освещается [1, 4–7], 
а на ее преодоление направлены механизмы государственной региональ-
ной политики, то вопрос региональных социально-экономических диспро-
порций остается недостаточно исследованным. В то же время именно на 
региональном уровне дифференциация по ряду показателей экономиче-
ского и социального развития значительно превышает межрегиональные 
значения. Такая ситуация обусловливает существование разорванности 
и фрагментарности социально-экономического пространства регионов, 
расширение ареалов депрессивности, что связано с концентрированием 
финансовых ресурсов в центрах развития регионов (в частности крупных 
городах), усиление разрыва между городскими и сельскими территориями, 
углубление проблем территориальной разбалансированности на внутрире-
гиональном уровне.

Указанные проблемы особенно актуальны в контексте реализации ад-
министративно-финансовой децентрализации, основным принципом кото-
рой является развитие за счет эффективного использования эндогенного 
экономического потенциала [8]. Риском такого подхода является углубле-
ние дифференциации по уровню финансовой состоятельности и, соответ-
ственно, экономическому потенциалу в пределах региона. Преодоление 
определенных угроз требует усиления роли инструментов оценки диффе-
ренциации для дальнейшего регулирования территориального развития, 
которые реализуются на региональном уровне.

Основная часть. Проблематике пространственной дифференциации и 
асимметричности социально-экономического развития регионов уделено 
значительное внимание как в теоретических, так и в прикладных исследо-
ваниях. Среди ученых, уделявших особое внимание проблемам разработки 
механизмов регулирования территориальных диспропорций, можно на-
звать Р. Барро, К. Эрроу, Дж.Р. Хикса, Г. Мюрдаля, Р. Солоу, А.Г. Аганбегяна, 
Н.Н. Некрасова, А.Г. Гранберга, Р. Гринберга, В. Леонтьева и др. В то же 
время ряд проблем теоретического и методологического характера, связан-
ных с оценкой региональной дифференциации социально-экономического 
развития на примере Сибирского федерального округа и Новосибирской 
области, выработка новых подходов к стимулированию экономической ак-
тивности территорий и использования собственного потенциала в различ-
ных сферах деятельности, требуют дальнейшего изучения.

Данное исследование базируется на признании пространственной не-
равномерности и социально-экономической асимметрии как одной из зако-
номерностей развития экономики мирового, национального, регионально-
го уровня. Неравномерное размещение на территории страны или региона 
субъектов различных видов экономической деятельности является след-
ствием территориального разделения труда, концентрации и специализа-
ции производства, усиления процессов урбанизации, изменений в системе 
расселения и т.п. [9]. При этом неравномерность социально-экономическо-
го развития территории не должна рассматриваться исключительно как 
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негативное явление, поскольку может служить источником формирования 
импульсов развития регионов в точках концентрации экономической ак-
тивности, которые в дальнейшем будут распространяться на другие терри-
тории, обеспечивая при этом положительную динамику социально-эконо-
мического развития регионов [4, 11–13]. 

С другой стороны, все это обусловливает необходимость решения на 
государственном уровне ряда задач [2, 10]: 

– построение комплексной системы диагностики уровня регионального 
развития и степени диспропорций на макро-, мезо- и микроуровне, в основу 
которой будут положены следующие функции: определение фактического 
уровня неравномерности развития территорий, проведение комплексного 
анализа состояния основных макроэкономических показателей, оценка 
влияния и взаимосвязь показателей; 

– построение системы мониторинга исследования социально-экономи-
ческих показателей для оценки региональных диспропорций, статистиче-
ская оценка, изучение показателей неравномерности в динамическом и 
сравнительном разрезе;

– формирование нормативно-законодательной базы по сбору, хранению 
и обработке исходной информации для возможности всесторонней ком-
плексной оценки региональной дифференциации на любом уровне управ-
ления и расчета показателей, которые характеризуют уровень диспропор-
ций и их пороговые значения.

Полагаем, что в такой ситуации наиболее действенными являются ста-
тистический инструментарий оценки и мониторинга социально-экономиче-
ских показателей регионов России и страны в целом, который имеет особо 
важное значение для современного кризисного экономического состояния, 
социально-политической нестабильности в государстве, масштабной кри-
минализации, что способствует неоднозначной оценке показателей, харак-
теризующих указанные процессы [3].

Целью настоящего исследования является оценка региональной диф-
ференциации регионов в Сибирском федеральном округе (далее – СФО) и 
России в целом. Следует отметить, что весьма важным социально-экономи-
ческим показателем являются денежные доходы населения, анализ стати-
стических данных демонстрирует ежегодное увеличение данного показа-
теля, но это связано, прежде всего, с инфляционными процессами. В то же 
время существует негативная тенденция снижения денежных доходов на-
селения в СФО в 2018 г. по сравнению с другими федеральными округами. 
Так, данный показатель в августе 2018 г. находился на самом низком уров-
не среди всех округов и составляет 23 052 руб. (в Новосибирской области 
23 707). По округам следующим идет Приволжский – 26 226 руб., лидирует 
Центральный федеральный округ со значением в 38 377 руб. (в г. Москве – 
53 568 руб.) [15]. На рис. 1 представлен сравнительный анализ данного по-
казателя по регионам СФО.

Как видим, денежные доходы на душу населения в Новосибирской об-
ласти выше, чем доходы только в Республиках Бурятии и Хакасии, что яв-
ляется весьма негативной тенденцией, поскольку Новосибирская область 
обладает высоким экономическим потенциалом. Для уточнения возмож-
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ности решения проблемы дифференциации регионов России мы провели 
их кластеризацию по уровню доходов населения по разработанной нами 
методике.

1. Выбор цели исследования – выделение регионов в группы по уровню 
дифференциации по показателю/показателям.

2. Выбор социально-экономического показателя – денежные доходы 
населения.

3. Сортировка списка регионов по выбранному показателю в порядке 
убывания.

4. Подсчет итоговой суммы показателя по полному списку регионов. 
5. Вычисление удельного веса показателя каждого региона из списка в 

итоговой сумме по формуле:
(Показатель) / (Сумма показателей) · 100 %.
6. Вычисление для каждого региона из списка удельный вес нарастаю-

щим итогом (для пятого региона: (удельный вес 1-го региона) + (удельный 
вес 2-го региона) + … + (удельный вес 5-го региона). Для последнего регио-
на удельный вес нарастающим итогом будет равен 100 %.

7. Разделение регионов на группы.
8. Выработка инструментов и механизмов государственной политики 

для нивелирования последствий имеющейся дифференциации для разных 
групп регионов.

Получилось пять групп регионов, которые представлены в табл. 1.
Новосибирская область попала в третью группу от 35 700 до 42 200, что 

говорит о необходимости проведения регулирующих мероприятий. Также 
мы провели изучение значений динамики исследуемого показателя. По 
результатам видно, что средние темпы роста коэффициентов неравномер-
ности для регионов СФО и России имеют похожую колебательную тен-
денцию. Больше всего отличаются темпы роста по показателю денежных 
доходов населения, что подчеркивает наличие значительных различий в 
оплате труда в субъектах Российской Федерации. Коэффициенты вариации 
и диспропорции по показателю денежные доходы населения имеют неоди-
наковые темпы роста, что объясняется неодинаково стабильной экономи-
ческой ситуацией и инфляционными процессами в России (рис. 2).

Рис. 1. Показатель денежных доходов на душу населения в регионах СФО 
(авторское обобщение по данным [14])
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Таблица 1

Кластеризация регионов России по показателю денежных доходов 
на душу населения (авторский расчет по данным [15, 16])

Группа Перечень регионов

1 Республика Калмыкия, Республика Ингушетия, Республика Тыва, Респуб
лика Мордовия, Чувашская Республика – Чувашия, Республика Марий Эл, 
Республика Хакасия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Алтай, 
Курганская обл., Саратовская обл., Кемеровская обл., Республика Крым, 
Пензенская обл., Кировская обл., Оренбургская обл., Кабардино-Балкар-
ская Республика, Волгоградская обл., Костромская обл., Челябинская обл., 
Удмуртская Республика, Чеченская Республика, Ульяновская обл., Иркутская 
обл., Астраханская обл.

2 Ставропольский край, Псковская обл., Вологодская обл., Владимирская обл., 
Омская обл., Еврейская автономная обл., Орловская обл., Забайкальский 
край, Республика Северная Осетия – Алания, Ивановская обл., Республика 
Бурятия, Липецкая обл., Брянская обл., Смоленская обл., Томская обл., Ярос-
лавская обл., Тульская обл., Новгородская обл., Республика Адыгея (Адыгея), 
Алтайский край

3 Город федерального значения Севастополь, Новосибирская обл., Рязан-
ская обл., Ленинградская обл., Самарская обл., Тамбовская обл., Республика 
Башкортостан, Республика Карелия, Курская обл., Калининградская обл., 
Калужская обл., Ростовская обл., Пермский край, Нижегородская обл., Воро-
нежская обл., Красноярский край, Тюменская обл. (без АО), Тюменская обл. 
(кроме Ханты-Мансийского автономного округа-Югры и Ямало-Ненецкого 
автономного округа)

4 Архангельская обл. (кроме Ненецкого автономного округа), Белгородская 
обл., Республика Коми, Республика Татарстан (Татарстан), Амурская обл., 
Архангельская обл., Приморский край, Краснодарский край, Свердловская 
обл., Республика Дагестан, Хабаровский край, Тюменская обл., Камчатский 
край, Московская обл.

5 Республика Саха (Якутия), Санкт-Петербург – город федерального значения, 
Магаданская обл., Мурманская обл., Сахалинская обл., Москва – столица Рос-
сийской Федерации, город федерального значения, Ненецкий автономный 
округ (Архангельская обл.), Ямало-Ненецкий автономный округ (Тюменская 
обл.), Чукотский автономный округ

Рис. 2. Коэффициент вариации в регионах СФО 
(авторское обобщение по данным [14])
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В то же время в Новосибирской области коэффициент вариации неболь-
шой, что позволяет сделать вывод о незначительных отклонениях. Наи-
большая неравномерность рассеяния наблюдается по показателю средней 
заработной платы и индексом потребительских цен, что обусловлено раз-
ным уровнем развития регионов, их уникальностью и инвестиционной при-
влекательностью, однако в целом наблюдается схожая тенденция в динами-
ке между исследуемыми коэффициентами. Основной проблемой является 
рост регионального неравенства, что создает ряд проблем для государства: 
замедление социально-экономического роста, обусловленное необходи-
мостью направлять часть ресурсов на региональное выравнивание, а не на 
стимулирование развития; повышение социальной напряженности.

Проводя исследования, мы выделили факторы региональной диффе-
ренциации. Перечень основных региональных факторов включает: уровень 
накопленного экономического (в том числе производственно-техническо-
го и инновационного) потенциала территорий, степень развития в регионе 
рыночной, производственной и социальной инфраструктуры, размещения 
и социально-экономический потенциал городов областного значения в 
регионе, степень доминирования регионального центра и особенности си-
стемы расселения, уровень развития сектора информационных и коммуни-
кационных услуг, уровень диверсификации структуры экономики региона, 
степень завершенности в регионе структурных и институциональных ры-
ночных реформ, менталитет населения и власти и др. К числу важнейших 
внешних факторов мы отнесли: состояние нормативно-правовой базы го-
сударственного регулирования территориального развития, действующую 
систему межбюджетных отношений в пределах государства, рост эконо-
мической (по формам собственности и секторам экономики) и социальной 
(по группам населения) дифференциации. 

Для понимания взаимосвязи динамики денежных доходов населения от 
различных факторов, мы использовали коэффициент множественной кор-
реляции R, который является основным показателем плотности корреляци-
онной связи обобщенного показателя с факторами: если значение R близ-
ко к 1, то взаимосвязь между показателем и факторами считается плотной. 
Множественный коэффициент корреляции R является основной характери-
стикой тесноты взаимосвязи между результативным признаком и совокуп-
ностью факторных признаков. В табл. 2 представлены результаты расчета.

Наибольшее влияние на денежные доходы населения оказывают следую-
щие факторные признаки: ВРП, плотность автомобильных дорог, среднеме-
сячная начисленная заработная плата, внутренние затраты на научные иссле-
дования и разработки, потребительские расходы, объем услуг связи, оборот 
розничной торговли, общая площадь жилых помещений на одного жителя, 
мощность амбулаторно-поликлинических организаций. То есть на данный 
показатель оказывает влияние как экономическая сфера, так и социальная.

Таким образом, мы полагаем, что необходима реализация комплекса 
моделей прикладного статистического и эконометрического анализа ис-
следования неравномерности и территориальных диспропорций, который 
состоит из следующих взаимосвязанных этапов.

Первый этап. Пространственно-сравнительная динамическая статисти-
ческая оценка неравномерности социально-экономического развития ре-
гионов России.
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Второй этап. Пространственно-сравнительная динамическая стати-
стическая оценка неравномерности социально-экономического развития 
муниципальных образований регионов России.

Третий этап. Диагностика и мониторинг диспропорций и общих тен-
денций в социально-экономическом развитии отраслевой структуры и ин-
фраструктуры территории.

Четвертый этап. Разработка тактических и стратегических мер госу-
дарственной политики по выравниванию территориальных неравенств и 
региональных диспропорций развития.

Заключение. Обобщая вышеизложенное, можно сделать вывод о том, 
что анализ теоретических концепций регулирования территориальных 
диспропорций доказывает, что несмотря на то, что некоторые концепции 
(в частности неоклассические) признают возможность естественного уре-
гулирования темпов экономического развития территорий, все же пода-
вляющее большинство ученых придерживаются мнения о необходимости 
внешнего вмешательства в процессы регулирования внутрирегиональной 
дифференциации и ее нивелирования.

Полагаем, что в механизме формирования и реализации стратегии рав-
номерного социально-экономического развития государства должны быть 
учтены территориальные диспропорции. При этом регулирование реги-
ональной социально-экономической дифференциации должно осущест-
вляться по двум направлениям: экономические цели достигаются метода-
ми политики поляризованного развития, а социальные – преимущественно 
уравнительной (компенсационной).

Таблица 2

Коэффициент корреляции денежных доходов населения в зависимости 
от различных факторных признаков (авторский расчет по данным [15, 16])

Факторные признаки R

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем 
на одного жителя

0,919

ВРП 0,983
Инвестиции в основной капитал на душу населения 0,578
Оборот розничной торговли 0,943
Отправлено грузов, млн т 0,067
Отправлено пассажиров, тыс. человек 0,030
Плотность автомобильных дорог общего пользования 0,979
Объем услуг связи, оказанных населению, на одного жителя 0,948
Внутренние затраты на научные исследования и разработки 0,966
Индексы потребительских цен 0,400
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 0,975
Потребительские расходы в среднем на душу населения 0,954
Мощность амбулаторно-поликлинических организаций 
на 10 000 человек населения, посещений в смену

0,914

Продукция сельского хозяйства 0,890
Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности 
«Строительство» 

0,820
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определение критической цены продажи 
технологической машины на рынке оборудования 
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Маркетинговые исследования на рынках технологических машин (ТМ) прово-
дят как их изготовители, так и потребители. При этом анализ технических харак-
теристик, качества и эффективности ТМ в реальных или моделируемых условиях 
эксплуатации, объявленной цены продажи осуществляется на основе дескриптив-
ных (описательных) методик, базирующихся на опыте эксперта, аналогиях. В дан-
ной работе рассматривается разработка модели формализованного решения зада-
чи выбора варианта ТМ и ее поставщика при анализе объявленной цены продажи. 
Формализация основана на методах теории выбора и принятия решений, в частно-
сти, на бинарных отношениях выгодности сделки и строгих предпочтений покупа-
теля и поставщика в зависимости от показателей технических характеристик ТМ. 
Практическая значимость определения критической цены продажи ТМ заключает-
ся в повышении уровня надежности принимаемых решений при их покупки за счет 
формализованной оценки величины потенциально возможных уступок поставщика 
по цене.

Ключевые слова: технологическая машина, выбор, модель формализованного 
решения, объявленная цена продажи, критическая цена продажи, выгодность сдел-
ки, бинарные отношения предпочтений покупателя и поставщика.
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Marketing research at the technological devices markets are carried out both by man-
ufacturers and customers. At that, analysis of the technological devices features, their qual-
ity, efficiency and the declared selling price exploits descriptive methods based on human 
expertize and analogies. In this paper, we develop a formal solution model for the problem 
of a device and a supplier choice by analyzing the declared selling price. Our formalization 
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is based on the methods of the choice theory and decision-making, and, in particular, on 
binary preferences relations between the seller and the buyer depending on the techni-
cal device features. Practical significance of the results consists in the fact that they allow 
to improve the decisions reliability by formal evaluation of potential price concessions 
of the seller. 

Keywords: technological device, choice, critical selling price, declared selling price, gain 
of a deal, formal solution model, binary preferences relations between a seller and a buyer. 

Известно, что оптимально сбалансированная по составу и параметрам 
технологических машин (ТМ) система оборудования предприятия, выпу-
скающего серийно материальную продукцию, является одним из необходи-
мых факторов гибкости производства в отношении решения задач расши-
рения номенклатуры и ассортимента изделий и обеспечения стабильности 
их качества [4–6]. Маркетинговые принципы организации деятельности 
предприятия обусловливают повышение значимости вопросов аналитиче-
ской оценки эффективности ТМ как в условиях реализации существующих, 
так и моделируемых (перспективных) технологических процессов.

Необходимость аналитической оценки ТМ возникает, вообще говоря, 
всегда при их выборе [1, 7]. При этом выбор ТМ как результат их срав-
нения осуществляется при решении различного класса задач, в частности: 
целесообразности снятия ТМ с эксплуатации и приобретения новых; ана-
лизе эффективности и качества изготовления данного изделия на данном 
оборудовании; анализе и составлении комплексов машин применительно 
к реальным или моделируемым технологическим процессам; составле-
нии заданий на проектирование вариантов технических решений машин и 
устройств и других задач [2, 5].

В производственной практике покупки ТМ, на этапе анализа предло-
жений, имеющихся на рынке соответствующего оборудования, задача по-
купателя – выбор варианта и поставщика ТМ. Специалисты предприятия 
при обосновании выбора используют, по существу, эвристический принцип 
по типу «лучше-хуже», «годен-не годен». Однако подобный подход бази-
рующийся, прежде всего, на опыте эксперта, аналогиях, рекламном воз-
действии, во многом субъективен, слабо учитывает конкурентные дейст
вия изготовителей и продавцов ТМ и, как следствие, нередко приводит к 
ошибкам, последствия которых для предприятия могут быть очень весомы. 
В условиях рыночных отношений руководителю предприятия для принятия 
решения о заключении сделки на покупку ТМ необходима дополнитель-
ная информация, уменьшающая влияние личных мотиваций и субъектив-
ных оценок и позволяющая повысить аргументированность и объектив-
ность формирования предпочтений при выборе ТМ и их поставщиков. 
В  этой связи актуальна постановка задач формализации оценки и выбо-
ра ТМ одновременно с различных точек зрения, учитывая экономические, 
технологические, технические аспекты реальных и вероятных условий их 
эксплуатации [7,  9].

Цены, объявленные на рынке при продаже ТМ, являются для покупа-
теля, с одной стороны, основным критерием, определяющим выбор вари-
анта и поставщика, а с другой – предметом переговоров и выработки воз-
можного компромисса с поставщиками по цене и условиям сделки. Однако 
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интересы сторон в таких переговорах строго противоположны, а уступки 
конкретного поставщика возможны лишь при конкуренции на рынке ТМ, 
превышении предложений над спросом, стремлении поставщиков рас-
ширить сеть клиентов и т.д., что характерно для рынка технологическо-
го оборудования. Для достижения компромисса в ситуации, когда стороны 
равноправны, руководствуются чисто коммерческими интересами и идут 
на заключение сделки, если считают ее выгодной для себя, покупателю 
необходимо тщательно и правильно построить схемы переговоров с по-
ставщиками. Ослабить позиции последних можно, в частности, на основе 
информации о величинах критических (минимальных) цен, по которым по-
ставщики потенциально еще могли бы выгодно для себя продать ТМ. Такая 
информация для покупателей закрыта и поставщиками тщательно скры-
вается. Вместе с тем возможность получить достаточно надежные оценки 
критических цен поставщиков (КЦП) для однотипных по назначению ТМ 
позволяют методы и формальные структуры теории выбора и принятия 
решений.

Процесс формализации всегда предполагает известное принуждение 
[8–10, 12], так что применяющий полученные результаты считает, что его 
лишают свободы решения. Однако именно в конкретных случаях выбора, 
адекватная формализация позволяет получить высокий уровень надежно-
сти принимаемого решения. Это обусловлено, прежде всего, тем, что крите-
риальные оценка и выбор ТМ равносильны (если отвлечься от конкретных 
технических решений) установлению формальным способом какого-либо 
предпочтения на множестве альтернативных объектов [3, 11]. Такие зада-
чи классифицируются на задачи с неопределенностью и задачи с риском, 
обязательными условиями оптимального решения которых являются пра-
вильное назначение критериев и разработка процедуры выстраивания 
объектов сравнения в определенную последовательность в соответствии с 
функцией их относительного предпочтения.

В данной работе задача оценки величин КЦП технологического обору-
дования рассмотрена в формализованной постановке применительно к эта-
пу анализа предложений на рынке однотипных по назначению вариантов 
ТМ, когда объявленные цены продажи (ОЦП) являются для покупателя 
величинами заданными и постоянными.

Допустим, на рынке технологического оборудования имеется некото-
рое множество {N} однотипных по назначению вариантов технических ре-
шений ТМ. Любой вариант, например, { }B N∈  может быть представлен в 
виде вектора (множества) показателей его характеристик, информация о 
которых доступна для покупателя:

	 1( , ..., ), {1, }; {1, }.B B B
ik k k i n B N= = =

Таким образом каждая ТМ может быть интерпретирована точкой в 
n-мерном пространстве показателей E n.

Предположим, что в пространстве E n существуют варианты ТМ, от-
личающиеся значениями некоторых (или всех) показателей, и покупатель 
осуществляет сравнительную оценку и выбор варианта по одному из важ-
ных для себя условию предпочтения, например, при ...B N

i ik k   вариант 
{ }B N∈  наиболее предпочтительный.
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В случае, если ... ,B N
i ik k= =  то предпочтительнее вариант ТМ, у которого 

1 1...B N
i ik k+ +   или 2 2...B N

i ik k+ +   и т.д. Тогда отношение покупателя к вариан-
там ТМ адекватно формализуется бинарным отношением строгого предпо-
чтения, обладающим свойствами транзитивности, рефлексивности и сим-
метричности, вида:

	 , {1, }.B N
i iBR N k k i n↔ =Ï

Будем полагать, что для каждого варианта { }B N∈  существует цена по-
купки, при которой сделка еще выгодна как покупателю, так и поставщику. 
Выгодность сделки покупатель определяет как разность между ОЦП дан-
ного варианта ТМ и ценой ( )B

iS kÏ , за которую он готов его купить. В фор-
мализованном виде выгодность для покупателя определяется функцией, 
линейной по цене ( )B

iS kÏ :

	 ( ) ( )B B B
iD k S S k= −Ï o Ï , {1, }; {1, },i n B N= = 	 (1)

где ( )BD kÏ  – величина выгодности сделки для покупателя по варианту 
{ }B N∈  при сравнительной оценке ТМ по значениям ki-го показателя ха-

рактеристики; BSo  – величина ОЦП поставщика для варианта В; ( )B
iS kÏ  – 

максимальная цена, по которой покупатель еще готов его купить. При этом 
величина ( )B

iS kÏ  определяется (назначается) покупателем по результатам 
сравнительного анализа вариантов ТМ из следующих условий:

1. Если значения ki-го показателя характеристики ТМ, например, для 
(В  – 1) и В вариантов, имеют вид 1B B

i ik k −
 , то покупатель устанавливает 

следующее соотношение цен: 1( ) ( )B B
i iS k S k −− =Ï Ï 0BS∆ Ï  и, наоборот, при 

1,B B
i ik k −
  0.BS∆ Ï

2. При постепенном увеличении значений ki-го показателя, т.е. 
...B N

i ik k   при ...B N
i ik k∆ ∆  , покупатель уменьшает приращение цены, 

т.е.

	 ( ) ... ( )B N
i iS k S k∆ ∆ Ï Ï  при ( ) ... ( )B N

i iS k S k Ï Ï .

Причем для любого варианта ТМ всегда сохраняется неравенство 
B BS SÏ o .

Таким образом, предпочтения покупателя на множестве {N} формализу-
ются по значениям величины выгодности сделки в виде бинарного отноше-
ния строгого предпочтения:

	 ( ) ( ), {1, },B NBR N D k D k B N↔ =Ï Ï Ï 	 (2)

где ,B Nk k  – векторы (множества) показателей характеристики для соот-
ветствующих вариантов ТМ. Бинарное отношение (2) обладает свойствами 
транзитивности, рефлексивности и симметричности, что позволяет рассчи-
тать по функции (1) численные значения оценок выгодности сделки для 
покупателя, семейство которых определяет структуру его предпочтений на 
множестве {N}.

Формально структура предпочтений покупателя интерпретируется кри-
тической поверхностью безразличия выпукло-возрастаюшего типа:

	 { }{ }| ( ) 0; { } .B BF k N D k B N= ∈ = =o
Ï Ï
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Поставщики, при прочих равных условиях предпочитают представить 
на рынок и заключить сделки по вариантам ТМ из условий получения наи-
большей выгоды. С этой позиции предпочтения конкретного поставщика 
формализуются по значениям величины выгодности сделки в виде бинар-
ного отношения строгого предпочтения, также обладающего свойствами 
транзитивности, рефлексивности и симметричности:

	 ( ) ( ), {1, },B N
P P PBR N D k D k B N↔ = 	 (3)

где ( ), ( )B N
P PD k D k  – выгодность сделки для поставщика соответственно по 

вариантам B и N при допущении возможности уступок с его стороны по 
цене ТМ в процессе торга.

При заключении сделки по цене, предлагаемой покупателем, значение 
величины выгодности для поставщика, например, по варианту B опреде-
лится по функции, линейной относительно цены ( )B

iS kÏ :

	 ( ) ( ) ( )B B B
P i P iD k S k S k= −Ï ; {1, },i n= 	 (4)

где ( )B
P iS k  – критическая цена поставщика (минимальная пена ТМ, сдел-

ка по которой уже не приносит выгоды поставщику), т.е. ( ) 0B
PD k =  при 

( )B
P iS k = const  – с позиции покупателя на этапе анализа предложений на 

рынке ТМ (до процесса торга по цене).
Отношение (3) и функция (4) определяют семейство численных оценок 

выгодности для поставщика и структуру его предпочтений при заключении 
сделок, которая формально интерпретируется критической поверхностью 
безразличия (симметричной относительно поверхности F o

Ï ) вогнуто-убы-
вающего типа:

	 { }{ }| ( ) 0; { } .B B
P PF k N D k B N= ∈ = =o

Поверхность PF o  делит множество {N} вариантов ТМ в зависимости от 
значений показателей ki , i = {1, n} на выгодные и невыгодные поставщику 
при заключении сделок по ценам, которые предлагаются покупателем при 
переговорах и торге.

Функции (1) и (4) контрмонотонны по приращениям величин ( )BD kÏ  и 
( )B

PD k , симметричны и эквивалентны по значениям ( ).B
P iS k

По функции (1) с учетом свойств отношения (2) рассчитывается семей-
ство численных значений ( )BD kÏ  и строится поверхность ,F o

Ï  определя-
ющая предпочтения покупателя на множестве {N} вариантов ТМ. Поверх-
ность PF o  строится как контрмонотонная, симметричная и эквивалентная 
по отношению к .F o

Ï

Графики функций ( )B
PD k  на поверхности PF o  определяют выгодные 

и невыгодные для поставщика сделки по вариантам ТМ и ценам, кото-
рые предлагаются покупателем. Для любого значения показателя ,n

ik E∈  
i = {1, n} точки на поверхностях F o

Ï  и PF o  соответствуют значениям величин 
( )B

iS kÏ  и ( ),B
P iS k  а разность последних определяет величину потенциаль-

но возможной уступки поставщика по цене продажи данного варианта ТМ 
(см. рисунок).
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Для практических целей, в случае большой размерности пространства 
E n показателей характеристики ТМ, вместо построения сложных поверх-
ностей F o

Ï  и PF o  достаточно построить семейства контрмонотонных струк-
тур предпочтений покупателя и поставщика в пространстве двух парамет
ров ( , )B B

iS kÏ , ( , )B B
P iS k ,  i = {1, n};  B = {1, N}.

На рисунке показан пример структур предпочтений и линии выгодно-
сти сторон, построенные по значениям одного ki-го показателя характе
ристики ТМ. Графики функций ( ),iD kÏ  ( )P iD k  соответствуют линиям на 
критических поверхностях F o

Ï  и PF o , делят множество модификаций ТМ 
(т.е. ...B N

i ik k≠ ≠ ) на выгодные и невыгодные покупателю и поставщику 
для заключения сделки. Пересечение линий ( ),iD kÏ  ( )P iD k  образует мно-
жество компромиссов W, обозначенное на рисунке штриховкой. Стороны 
могут прийти к соглашению лишь в том случае, если множество W не пусто. 
Например, для модификации ТМ с показателем ik = α  в заштрихованной 
зоне показан отрезок (gb) линии контрактов, параллельный оси цен, опре-
деляющий границы компромиссных цен minPS  и max ,SÏ  которые еще выгод-
ны соответственно поставщику и покупателю.

Заключение. Таким образом, при определенных допущениях использо-
вание бинарных отношений предпочтения для попарного сравнения вари-
антов ТМ позволяет получить оценки потенциально возможных уступок 
поставщиков по цене продажи и значение выгодности покупателя при 
заключении сделки на покупку конкретного варианта. Кроме того, прак-
тическая значимость заключается также в возможности снижения ком-
мерческого риска при заключении сделок с конкретным поставщиком, в 
возможности повышения аргументированности решений, принимаемых 
при обосновании и реализации задач модернизации оборудования и техно-
логии предприятия.
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Проблемы сельских сообществ и возможности их преодоления анализируются 
на примере российско-белорусского приграничья. Одним из компонентов интенси-
фикации социально-экономического развития сельских сообществ является повы-
шение активности и мотивации сельских жителей к трудовой деятельности. В целях 
стимулирования социально-экономической мотивации сельчан предложена трех- 
уровневая модель, включающая уровень государственного, организационного и 
личностного воздействия на поведение сельского населения. В статье использованы 
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Многие постсоветские республики столкнулись с проблемами быстро-
го сокращения сельского населения, распада сельской поселенческой сети, 
деградации локальной инженерной и социальной инфраструктуры и, как 
следствие, формированием в общественном сознании непривлекатель-
ности сельского образа жизни. Продолжающиеся процессы урбанизации 
имеют глобальный масштаб, в среднесрочной перспективе рост населения 
городов продолжится, однако важно стабилизировать численность сель-
ского населения, сохранить или создать возможности комфортного прожи-
вания и приложения труда в деревне. Без выработки комплексного подхода 
и интенсификации социально-экономического развития сельских сооб-
ществ под угрозой окажется продовольственная безопасность и контроль 
над освоенными агроландшафтами, что является социально-политической 
проблемой.

Для понимания причин трансформаций, происходящих в сельских со-
обществах, необходимо отказаться от исключительно экономических под-
ходов, важно учитывать социальный аспект сельского развития. До сих пор 
многие политики и ученые подвержены влиянию экономического детер-
минизма, в результате управленческие и научные усилия концентрируются 
лишь на учете экономических показателей. Однако развитие местной эко-
номики не является гарантией решения социокультурных и демографиче-
ских проблем.

Цель исследования заключается в выявлении возможностей интенси-
фикации социально-экономического развития сельских сообществ.

Объектом исследования являются жители сельских населенных пун-
ктов приграничных районов России и Беларуси.

В статье использованы результаты социологических исследований, 
проведенных автором опросов сельских жителей российского и белорус-
ского приграничья в 2015 г., а также данные, полученные в 2016–2017 гг. в 
ходе социологического наблюдения за сельским сообществом агрогородка 
Ходосы (Мстиславский район, Могилевская область, Беларусь); результа-
ты социологических исследований Института социологии Республики Бе-
ларусь и Могилевского института региональных социально-политических 
исследований.

Проблемы и особенности развития сельских сообществ нашли свое от-
ражение в работах классиков социологической мысли. Так, Г. Зиммель ут-
верждал, что для городов характерна «повышенная нервность жизни», в то 
время как деревня отличается медленным и равномерным темпом жизни 
[15]. По мнению Ф. Тенниса, в сельских сообществах сохраняются элемен-
ты общинности, разделение труда тесно связано с родственными связями, 
большое значение для сельчан имеет взаимопомощь, образ жизни сильно 
зависит от природных циклов.

Особенности организации сельской жизни нашли свое отражение в 
работах М. В ебера. Немецкий социолог обращал внимание на роль не-
формальных социальных институтов (традиции, обычаи, религиозные ве-
рования, семейно-брачные и соседские отношения) в развитии сельских со-
обществ. В условиях сельского образа жизни неформальные социальные 
институты часто обусловливают поведение индивида, который исходит не 
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из экономической целесообразности или прагматических целей, а из стрем-
ления поступать так, как предписывают местные правила. Нарушение 
сложившихся традиций и индивидуализация влечет конфликт с близким 
социальным окружением, чего пытается избежать любой представитель 
сельского сообщества [2, с. 7–22].

Концепция К.  Поланьи, акцентирует внимание на зависимости эконо-
мической деятельности людей от их социальных связей. Основной стимул 
активности индивида – стремление обеспечить свой социальный, а не эко-
номический статус, права и свободы. Свобода понимается К. Поланьи как 
отсутствие зависимости от материальных факторов. Наиболее динамично-
му социально-экономическому развитию способствуют эффективно рабо-
тающие социальные институты, которые соответствуют текущему состоя-
нию социума [3]. Таким образом, важной управленческой задачей является 
определение социальных ресурсов и факторов, влияющих на жизненный 
выбор, профессиональное, семейное, миграционное поведение сельчан.

А.В. Чаянов, Э.П. Томпсон, Дж. Скотт при рассмотрении социально-эко-
номического поведения сельских жителей применяют понятие «моральная 
экономика», под которым понимается особая роль традиций и ценностных 
ориентаций в экономическом поведении сельчан. Система традиционных 
ценностей предписывает демонстрировать социально поощряемые каче-
ства: бескорыстие, щедрость, сопереживание, взаимопомощь, солидарность, 
коллективизм. Обычно эти личностные качества ставятся выше возмож-
ности получения материальной выгоды. Сельские жители с настороженно-
стью и скепсисом относятся к инновациям, не приветствуется риск, повсед-
невное поведение подчинено стремлению гарантировать удовлетворение 
базовых потребностей [12, с. 3–5]. 

По мнению Дж. Скотта, в локальных сообществах существует так назы-
ваемая «metis», т.е. особая система местного практического знания. Такой 
тип знания основан на практицизме, который преобладает над научным 
объяснением. Местное знание уникально, оно характеризуется способно-
стью к усовершенствованию и обновлению, формируется только в опре-
деленном социальном контексте. Быстрое изменение социального кон-
текста приводит к исчезновению уникальной системы локальных знаний 
[9, с. 253]. Данная концепция соотносится с современной ситуацией в сель-
ских сообществах России и Беларуси, которые пытаются приспособиться 
к постсоветским социально-экономическим трансформациям. Относитель-
но быстрые изменения традиционного образа жизни, исчезновение сель-
ских населенных пунктов, миграционный отток в города приводят к потере 
местных знаний, что ускоряет процесс угасания сельских сообществ.

Чтобы получить наиболее объективные представления о происходящих 
социальных трансформациях, как считает А. Радклифф-Браун, необходимо 
сочетать изучение отдельных обществ (структурных систем, сложившихся 
в конкретных сообществах) с систематическим сравнением других обществ 
(структурных систем различных типов) [17]. Поэтому целесообразно сопо-
ставление социально-экономических изменений в сельских сообществах 
России и Беларуси на примере ситуации в сельских сообществах российско-
белорусского приграничья. 
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Для понимания причин сложившейся социально-экономической, демо-
графической и социокультурной ситуации в сельских сообществах необ-
ходимо выявить факторы, которые формируют региональную специфику 
сельского приграничья России и Беларуси, оказывают воздействие на инди-
видуальный выбор личности, процессы социализации, возможности повы-
шения социального статуса.

До распада СССР в регионе современного российско-белорусского при-
граничья сложился похожий уклад жизни, сельские сообщества были очень 
близки в социально-экономическом и социокультурном отношении. Воз-
никновение границы привело к формированию различных экономических 
и политических систем, несмотря на фактическую ликвидацию границы в 
1995 г. интенсивность взаимодействия жителей приграничья серьезно снизи-
лась. Значительные отличия в масштабах и темпах проведения рыночных 
преобразований – радикальные реформы в России и постепенные преоб-
разования в Беларуси привели к возникновению еще более существенных 
различий в настроениях и экономическом поведении сельчан. Однако не-
смотря на различия в подходах к реформированию перейти к устойчивому 
развитию сельских сообществ не удалось ни России, ни Беларуси.

В научной среде остается дискуссионным вопрос создания новой стра-
тегии социально-экономического развития сельских сообществ. Многие 
социологи поддерживают отказ от отраслевого подхода к сельскому раз-
витию, который ориентирован исключительно на интересы аграрного сек-
тора, необходим переход к территориальному развитию, которое предпо-
лагает диверсификацию социально-экономической сферы села как места 
проживания населения, представляющего широкие социальные слои. Соз-
дание рабочих мест в альтернативных сельскому хозяйству отраслях будет 
способствовать формированию в сельских сообществах широкого средне-
го класса, который традиционно обеспечивает стабильность социума как 
на региональном, так и на общегосударственном уровне.

Сложность представляет определение социальной базы для формиро-
вания будущего среднего класса, что связано с обострением демографиче-
ской проблемы. В сельском приграничье возник феномен демографической 
ловушки, т.е. темпы уменьшения численности трудоспособного населения 
стали выше, чем темпы сокращения сельского населения вообще. Даже 
увеличение государственного финансирования сельских сообществ не га-
рантирует в такой ситуации положительной динамики. По прогнозам экс-
пертов Института аграрных проблем РАН, к 2040 г. численность сельского 
населения России уменьшится до 30–32 млн человек, а трудоспособное на-
селение составит не более 19 млн человек [1, с. 25–27].

Расчеты Научно-исследовательского экономического института Мини-
стерства экономики Беларуси показывают, что численность сельского на-
селения страны за 2013–2030 гг. сократится примерно на 400 тыс. человек и 
составит в 2030 г. не более 1,85 млн человек [14].

В соответствии с подходом З.И. Калугиной Псковская, Смоленская и 
Брянская области составляют особый кластер, для которого характер-
на давняя освоенность сельских регионов, самый низкий удельный вес 
молодежи (15 %) и самая высокая доля людей старше трудоспособного 
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возраста  (28  %). Уровень смертности в приграничных областях является 
наиболее высоким (19  промилле), миграционный отток замедляется, что 
связано с исчерпанием потенциала наиболее активных сельчан, многие из 
которых покинули деревню еще во времена СССР. Оставшееся сельское 
население часто отличается слабым развитием человеческого капитала, 
низкий уровень образования и профессиональных навыков не оставляет 
надежд на востребованность и конкурентоспособность в городских усло-
виях. В сельских сообществах российского приграничья на 1000 человек в 
возрасте от 15 лет и старше приходится 126 человек с высшим образовани-
ем, в то время как в Московской, Ленинградской областях этот показатель 
составляет 182. Доля трудоспособного населения Псковской, Смоленской 
и Брянской областей составляет 57 %, что также ниже среднероссийского 
уровня [7].

В течение последнего десятилетия в России и Беларуси произошли не-
которые позитивные демографические изменения (увеличение рождаемо-
сти и продолжительности жизни). Однако в сельских сообществах россий-
ско-белорусского приграничья наблюдаются системные трансформации, 
трудоспособное население достигло максимальных значений и начало со-
кращаться. Сельские сообщества прошли этот пик в начале 2000-х гг., а со-
временные тенденции являются нисходящими [1, с. 27–28]. Обозначенные 
проблемы находятся в тесной связи с трансформацией семейно-брачного 
поведения сельских жителей. Сельский брак и семья активно переходит 
от патриархальности к эгалитарности, воспринимаются городские черты, 
получила закрепление норма малодетности, увеличилось количество раз-
водов и сожительства без регистрации брака. 

Изменение репродуктивного поведения сельчан в сторону малодет-
ности связано не только с низким уровнем доходов, а в первую очередь с 
трансформацией жизненных ценностей молодого поколения. Расширение 
доступности информации, развитие компьютерно-коммуникационных тех-
нологий формирует цели и идеалы молодых сельчан, получает все боль-
шую популярность желание переезда в город и более позднего вступления 
в брак, что ведет к закономерному снижению рождаемости. Малодетность 
также связана с ухудшением здоровья населения вследствие распростране-
ния девиантного поведения (вредные привычки), физических перегрузок, 
недоступности качественного здравоохранения, последствиями катастро-
фы на Чернобыльской АЭС. 

Исследования Могилевского института региональных социально-поли-
тических исследований выявили рост семейной конфликтности. Так, в соот-
ветствии с опросом сельских жителей Могилевской области (исследование 
проводилось Н.Е.  Лихачевым в 2010  г.) примерно 55  % респондентов за-
явили, что в их семьях конфликты редки, в то время как у каждой третьей 
семьи случаются ссоры с использованием физического насилия. Главной 
причиной конфликтов в семьях и разводов является пьянство одного из су-
пругов, значимым фактором, провоцирующим разногласия, выступает не-
хватка денежных средств (35 %) и усталость после тяжелой работы (28 %) 
[8, с. 58–59]. Исследования по теме семейно-брачных отношений, проведен-
ные в рамках проекта «Формирование семьи, стабильность семейных отно-
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шений и рождаемость в меняющихся социально-экономических условиях 
жизни белорусов» в 2017 г., показывают сохранение описанной ситуации с 
небольшой тенденцией к ухудшению [13].

Демографическая проблема представляет собой серьезную угрозу для 
реализации программ устойчивого развития сельских сообществ, приводит 
к дефициту рабочей силы, что требует от государственной и местной вла-
сти разработки комплекса мер. Управленческое воздействие должно быть 
направлено на изменение жизненных ценностей сельчан в пользу модели 
семьи с несколькими детьми, что исторически характерно для сельских 
жителей [1, с. 27–28]. Для повышения уверенности сельчан в возможности 
содержать несколько детей важно реализовывать следующие социально-
экономические меры: 

– интенсификация производства (необходимо сокращение объемов тя-
желого физического труда во всех категориях хозяйств и в иных сферах 
сельской экономики);

– специализация (в условиях глобализации и международной системы 
разделения труда необходимы поиски наиболее перспективных видов дея-
тельности);

– развитие инфраструктуры (государство в любых условиях должно фи-
нансировать поддержание минимальных жизненных стандартов местного 
населения).

Реализация обозначенных мер возможна в случае достаточной мотива-
ции сельчан, необходимы стимулы социальной активности [5, с. 10–22].

Ведущие факторы, воздействующие на мотивацию сельчан, можно раз-
делить на две группы: 

– социально-психологические (социальные нормы, ценности, образцы 
поведения, особенности коммуникации, общественное признание и уваже-
ние трудовой деятельности, взаимоотношения в трудовом коллективе и т.д.);

– социально-экономические (размер заработной платы, действующие 
финансово-кредитные механизмы, отношения собственности, условия тру-
да и т.д.).

Формирование эффективной социально-экономической системы в 
сельских сообществах возможно при условии учета мотивов поведения 
сельчан. Сельская мотивирующая среда имеет специфику, что связано с 
особенностями социальной структуры (семейно-брачные, родственные, 
соседские, хозяйственные отношения), влиянием природной среды и кли-
матических циклов, относительной замкнутостью деревень, низкой степе-
нью готовности сельских жителей к интенсивным социальным взаимодей-
ствиям [10, с. 169].

Мотивирование сельских жителей к высокоэффективному труду сла-
бо подлежит унификации, что связано со значительными национальными, 
региональными, социокультурными особенностями. Поэтому вряд ли воз-
можно выработать единую модель повышения мотивации сельчан [16].

В соответствии с подходом Т.М. Полушкиной существует три основных 
группы проблем, которые вызывают неудовлетворенность сельчан каче-
ством жизни, снижают мотивацию их труда:

– экономические проблемы: дороговизна жизни, бедность, безработица;
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– состояние социальной инфраструктуры и социокультурного обеспе-
чения: жилищные проблемы, неразвитость системы профессионального 
образования и центров досуга, неудовлетворительное состояние дорожной 
сети и средств связи, проблемы с медицинским обслуживанием;

– социальные патологии и деградация социальных сообществ: пьянство 
и алкоголизм, распространение преступности [10, с. 169].

По мнению Ж.Т. Т ощенко, анализ социальных компонентов макро-, 
мезо- и микроуровня помогает достичь более объективного понимания сло-
жившейся ситуации, что дает возможность выработать наиболее эффек-
тивные подходы к решению актуальных проблем. Данный подход является 
базисом концепции, получившей название «социология жизни». Макро- 
среда включает процессы, характерные для всего социума, они опосредуют 
сознание и поведение людей как граждан. Мезосреда влияет на сознание 
и поведение людей как членов территориального сообщества, в котором 
они трудятся, отдыхают, проводят свободное время. Микросреду составля-
ет уровень развития личности и социальное окружение, с которым человек 
непосредственно взаимодействует [11, с. 114].

Учитывая подходы экспертов к оценке социально-экономической си-
туации в локальных сообществах, а также сложность в создании универ-
сальных концепций, для развития мотивации сельских жителей российско-
белорусского приграничья представляется целесообразным предложить 
трехуровневую модель (она может быть эффективна для большинства 
сельских сообществ России и Беларуси) (см. таблицу). 

Разработанная модель включает уровень государства, уровень предпри-
ятия и уровень личности. Каждый уровень состоит из пяти компонентов, 
хотя их число может быть увеличено.

В настоящее время не завершена адаптация жителей российско-бело-
русского приграничья к рыночной экономике. Данное обстоятельство ра-
дикально изменило жизнь крестьянства на всем постсоветском простран-
стве, но в условиях белорусской действительности этот фактор в силу 
постепенного воздействия не привел к резким изменениям экономическо-
го сознания и поведения сельчан.

Проведенные в 2009 г. Институтом социологии НАН Беларуси социо-
логические исследования свидетельствуют о преобладании у белорусских 
сельчан срединных экономических установок. Так, для преодоления мате-
риальных проблем сельские жители в основном руководствуются принци-
пом: «жить не хуже и не лучше других», «жить как все». Лишь чуть более 
4 % респондентов отличаются уверенным стремлением к лидерству и бо-
гатству, выступающему как самоцель. Около 66 % участников опроса оце-
нивают свое материальное положение как среднее, только 19  % заняты 
дополнительными подработками. В случае необходимости большинство 
сельчан ждут выплаты заработной платы или одалживают деньги (78 %). 
Продукты, производимые в личном хозяйстве, как правило, предназначе-
ны для внутрисемейного потребления [18]. В соответствии с результата-
ми социологического исследования «Социально-экономическая динамика 
сельских сообществ Могилевской области» в 2015  г. 89  % респондентов 
были не удовлетворены уровнем своего дохода, при этом лишь 12 % под-
рабатывали.
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Сельские жители Беларуси оценивает труд как один из смыслов жиз-
ни. Так, 62 % респондентов нравится их работа. Несмотря на то, что 44 % 
опрошенных считают свою работу тяжелой, 34 % – монотонной и одно-
образной, все же почти четверть респондентов называют ее интересной, 
а 5 % – творческой. Для сельских жителей трудовая деятельность играет 
огромную роль, однако в отношении к работе преобладает гедонизм, абсо-
лютное большинство не приемлют перегрузок и высоких темпов в работе. 
Так, 44 % респондентов считают, что постсоветские реформы сделали труд 
более сложным (32 %) несмотря на технический прогресс [18]. 

Результаты социологических опросов подтверждают, что сфера созна-
ния меняется медленно и несмотря на важность заработка для жителей 
села богатство не представляется самоцелью и смыслом жизни. Базовыми 
ценностями являются здоровье, достаток в доме, семья и дети. Дисбаланса 
сознания и поведения сельских жителей не наблюдается, а рыночная актив-
ность повышается относительно медленно, часто вынужденно, что связано 
с необходимостью адаптации к рыночным условиям. 

Эффективность хозяйствования во многом определяется уровнем удов-
летворенности работников условиями труда. Проведенное нами исследова-
ние показывает наличие высокого уровня недовольства белорусских сель-
чан (рис. 1).

Более 50 % респондентов не удовлетворены условиями труда, что мож-
но объяснить нехваткой средств у большинства предприятий и организа-
ций, работающих в сельской местности. Дефицит оборотных средств ведет 
к экономии на создании достойных условий труда, техническому отстава-
нию, сохранению больших объемов ручного труда. Практически любая 
деятельность в сельской местности отличается большими трудозатратами 
в сравнении с городом. Однако уровень неудовлетворенности условиями 
труда неодинаков в сельской местности (в агрогородках – ниже, в традици-
онных деревнях – выше).

Исследование определило главные причины неудовлетворенности ре-
спондентов условиями труда (рис. 2).

Рис. 1. Распределение ответов белорусских респондентов на 
вопрос «В какой мере Вы удовлетворены условиями Вашего 

труда?» (в % от числа опрошенных)

Социология
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Абсолютное большинство белорусских сельчан недовольны заработ-
ной платой, что естественно, так как доходы в сельской местности серьез-
но отстают от городского уровня. Более половины респондентов не видят 
возможностей профессионального роста, что можно объяснить недоста-
точным уровнем образования и низкой квалификацией, кроме того, мно-
гие молодые специалисты надеются на быстрый карьерный рост, однако 
это далеко не всегда случается, что приводит к разочарованию. В катего-
рии «другое» 14 % респондентов указывали на игнорирование их мнения со 
стороны руководства, отсутствие помощи в трудных жизненных ситуаци-
ях, были жалобы на низкое качество предоставляемого жилья. Вопрос об 
удовлетворенности условиями труда выявил еще более сложную ситуацию 
в Смоленской области (рис. 3).

Ответы российских сельчан показали больший уровень недовольства 
условиями труда по сравнению с ситуацией в белорусском приграничье. 
Количество российских сельчан, удовлетворенных условиями труда, ока-
залось ниже почти в два раза в сравнении с белорусскими респондентами. 
Такую ситуацию можно объяснить реализацией в Беларуси Государствен-
ных программ развития села, значительно более высоким уровнем госу-
дарственных субсидий организациям АПК, что позволяет обновлять техни
ку, заниматься строительством и улучшением сельской инфраструктуры. 

Рис. 2. Распределение ответов белорусских респондентов на вопрос «Если Вы полно-
стью не удовлетворены или скорее не удовлетворены условиями труда, то почему?» 

(в % от числа опрошенных)

Рис. 3. Распределение ответов российских респондентов на 
вопрос «В какой мере Вы удовлетворены условиями вашего 

труда?» (в % от числа опрошенных)
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Данные меры положительно отражаются на настроениях людей, хотя не-
значительно сказываются на росте личных доходов. 

Причины неудовлетворенности условиями труда российских сельчан 
отражены на рис. 4.

Российские респонденты проявили редкое единодушие, на первом месте 
оказалась проблема низких доходов. В белорусском приграничье этот ва-
риант ответа также был наиболее популярным (89 %). Российские респон-
денты в значительно большей степени недовольны малыми социальны-
ми гарантиями и слаборазвитой инфраструктурой. В  категории «другое» 
(9 %), участники опроса обратили внимание на игнорирование их мнения 
со стороны руководства и проблему коррупции, что негативно влияет на 
трудовые отношения.

Учитывая результаты исследований, становится возможным сформули-
ровать управленческие принципы, которые могут способствовать интенси-
фикации социально-экономического развития сельских сообществ России 
и Беларуси:

– поддержка частной инициативы (не только в сфере сельского хозяй-
ства), оказание консультационной и, по возможности, ресурсной поддерж-
ки заинтересованным местным жителям;

– расширение финансовых и административных полномочий местной 
власти, изучение мнения сельчан по средствам опросов (голосования) по 
наиболее важным региональным проблемам;

– развитие взаимодействия с некоммерческими организациями, деле-
гирование в их пользу части административных полномочий для решения 
проблем, входящих в компетенцию экспертов НКО;

– охрана природы, развитие экологического сознания сельских жителей.
Обозначенные управленческие принципы зависят от качества чело-

веческого капитала. По мнению Н.М. Римашевской, методология оценки 
качественных характеристик населения основывается на трех важнейших 
компонентах:

– физическое, психическое и социальное здоровье;
– профессиональные способности и уровень образования людей, обес

печивающие их интеллектуальный потенциал;
– культурно-нравственные ценности и социокультурное развитие [6,  

с. 140–145]. 

Рис. 4. Распределение ответов российских респондентов на вопрос «Если Вы полно-
стью не удовлетворены или скорее не удовлетворены условиями труда, то почему?» 

(в % от числа опрошенных)
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Негативное влияние на развитие человеческого капитала в сельских 
сообществах оказывает сокращение местной инфраструктуры – закрытие 
школ, фельдшерских пунктов, отделений почты, торговых объектов. Не-
развитая инфраструктура вынуждает сельских жителей все чаще посещать 
города. Социологические исследования, проведенные представителями Са-
ратовского аграрного университета и Поволжской академии госслужбы, 
выявили соотношение причин посещения городов жителями села. В более 
чем 40 % случаев это связано с необходимостью получения медицинских 
услуг. Более 30 % посещений приходится на визиты в государственные уч-
реждения. Как показало социологическое наблюдение за сельским сооб-
ществом агрогородка Ходосы (Мстиславский район, Могилевская область, 
Беларусь), в российско-белорусском приграничье наблюдается схожая 
ситуация. Сложившуюся ситуацию можно изменить и найти инструмен-
ты экономии средств и времени сельчан. Так, в России и Беларуси в рам-
ках программы административной реформы сформулирована концепция 
электронного правительства, что создает условия для упрощения контак-
тов населения и власти. Важно приступить к практической реализации 
этой концепции.

Около 1/4 сельских жителей посещает города в связи с учебой. Развитие 
дистанционных технологий и сети Интернет может снизить необходимость 
регулярного посещения городов в связи с учебой [4, с. 115].

В ближайшие годы ключевым направлением совместной работы при-
граничных властей России и Беларуси должна стать поддержка самоор-
ганизации населения для решения проблем на местном уровне, что будет 
способствовать повышению экономической активности граждан и устой-
чивому развитию.

Достижение обозначенных целей возможно при соблюдении ряда ус-
ловий:

– проведение комплексных исследований и оценки социально-эконо-
мического состояния сельских сообществ российско-белорусского при-
граничья;

– выявление наиболее перспективных видов хозяйственной деятельно-
сти, которые будут способствовать устойчивому региональному развитию;

– повышение уровня образования и технических навыков (использова-
ние возможностей компьютерно-коммуникационных технологий) сельчан 
на базе местных учреждений образования;

– использование международного опыта для расширения экономиче-
ских возможностей в сельской местности, ориентация на местные ресурсы.

Для сельских сообществ российско-белорусского приграничья необхо-
дима разработка межгосударственных и международных проектов и про-
грамм в области территориально-ориентированного развития. Некоторые 
сельские сообщества Беларуси уже получили опыт участия в международ-
ных программах технической помощи: «Содействие развитию на местном 
уровне в Республике Беларусь» (проект ЕС/ПРООН, 2013 г.), «Расширение 
экономических возможностей в сельской Беларуси» (проект Агентства 
США по международному развитию USAID, 2014 г.) и др.

Проекты технической помощи направлены на повышение осведомлен-
ности общественности о путях и механизмах управления территориальным 
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развитием, основанным на широком вовлечении заинтересованных сторон 
и приобретении опыта участия в решении насущных проблем местного 
уровня, планировании развития населенных пунктов и реализации соответ-
ствующих инициатив.

Таким образом, интенсификация социально-экономического развития 
сельских сообществ возможна на основе использования многочисленных 
социальных механизмов, которые стимулируют активность местного насе-
ления, повышают мотивацию к трудовой деятельности. Для преодоления 
или минимизации социально-экономических и демографических проблем в 
сельских сообществах необходимо использование социоэколого-экономи-
ческого подхода к рассмотрению и оценке перспектив развития конкрет-
ных сообществ. Расширение полномочий местной власти и местных жи-
телей, вовлечение сельчан в деятельность некоммерческих организаций, 
развитие экологического сознания, стимулирование сельского предприни-
мательства позволит создать широкий средний класс – основу для развития 
устойчивого типа.
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МОНОПРОФИЛЬНОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
(МОНОГОРОД): ОСОБЕННОСТИ РОССИЙСКОГО 
И ЗАРУБЕЖНОГО ПОНЯТИЙНОГО АППАРАТА

Кулай С.В.
Прокопьевский филиал Кузбасского государственного 

технического университета им. Т.Ф. Горбачева 
E-mail: osv-07@mail.ru

В данной статье исследована и обсуждается проблема отсутствия в нормативно-
правовой базе четкого определения категории «моногород» в условиях достаточно 
широкой распространенности в Российской Федерации моногородов. Анализируют-
ся современные научные подходы к определению «моногород», рассматриваются 
его сущностные характеристики. Приводятся синонимичные категории, используе-
мые в России и в зарубежных странах. Общепринятых подходов к определению вы-
явлено не было, вместе с тем удалось выделить основные элементы дефиниции. На 
основе данного исследования сформирована универсальная интерпретация понятия 
монопрофильного муниципального образования (моногорода), выделены основные 
признаки моногорода.

Ключевые слова: моногород, монопрофильное муниципальное образование, мо-
ноотраслевой город, градообразующее предприятие, рынок труда, зависимость эко-
номики, признаки моногорода.
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The article studies and discusses the issue of absence of clear definition of the ‘monoc-
ity’ category in the normative legal base in the conditions of fairly commonness of monoci-
ties in the Russian Federation. Modern scientific approaches to the definition of ‘monoc-
ity’ are analyzed, its essential characteristics are considered. Synonymic categories used 
in Russia and abroad are presented. No generally accepted approaches to the definition 
were revealed, however the main elements of the definition were marked out. A universal 
interpretation of the concept of monoprofile municipal formation (monocity) was formed 
on the basis of the research; the main signs of monocity were marked out.
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Современная Российская Федерация представлена достаточно диф-
ференцированным административно-территориальным устройством, где 
особое место занимают моногорода. Во времена плановой экономики при-
стальное внимание уделялось проблеме размещения производительных 
сил и территориальному развитию достаточно длительное время, благо-
даря чему исследования территориально-производственных комплексов 
носили фундаментальный характер, получили масштабное практическое 
применение по всему Советскому Союзу [2, 5, 9, 16, 21, 24].

Однако после распада СССР рыночные реформы не учли наследствен-
ную особенность российской индустриализации и урбанизации – наличие 
узкоспециализированных городов по всей стране [11], передали промыш-
ленные центры в частную собственность, вследствие чего ТПК раздроби-
лись на отдельные предприятия или неконкурентоспособные объединения. 
В результате территориально-производственные комплексы как государ-
ственный инструмент регионального развития утратили свою силу, а моно-
города остались практически без поддержки социальной сферы, формально 
принадлежащей в то время к функциям органов местного самоуправления. 
На рубеже тысячелетия началась интеграция градообразующих предпри-
ятий, при которой была сделана попытка переложить социальную от-
ветственность на крупные корпорации. Таким образом, благополучие на-
селения в моногородах напрямую зависит от конкурентоспособности и 
финансового состояния предприятия, корпорации и отрасли в целом, что 
особо остро проявляется в кризисные периоды.

Первый удар российским моногородам нанес кризис 1990-х гг., когда 
большинство градообразующих предприятий оказались в сложной эконо-
мической ситуации или обанкротились вовсе, а на всей территории страны 
появились депрессивные города и поселки со сложнейшими социально-
экономическими проблемами. Мировой финансово-экономический кризис 
2008–2009 гг. стал следующей волной обострения проблем узкоспециализи-
рованных городов: спад производства градообразующих предприятий, фи-
нансовые трудности, возникшие на фоне слабого управления муниципали-
тетом, – все это привело к высокой социальной напряженности, особенно 
на рынке труда, к увеличению структурной безработицы, к росту дефицита 
бюджета [18]. 

Именно по этим причинам термин «моногород» приобрел распростра-
нение в России сначала в общественной жизни, а потом уже в научной. 
В данное время нет четкого официального общепризнанного определения 
термина «моногород» (или «монопрофильное муниципальное образова-
ние»), современное понимание раскрывает широкий диапазон близких по 
значению категорий в научных трудах. Однако в ряде работ прослеживают-
ся разночтения относительно критериев отнесения к моногородам. В связи 
с чем для дальнейшего изучения сущности моногородов и инструментов их 
развития считаем необходимым уточнить понятийный аппарат и устранить 
разноречивые мнения. На основе исследования и теоретического обобще-
ния используемых в научной литературе понятий моногорода необходимо 
установить сущностные характеристики с целью уточнения определения 
экономической категории «моногород». Используются методы теоретиче-
ского исследования: анализ и синтез, сравнение и обобщение результатов.
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Возникновение первых монопрофильных поселений связано с давним 
периодом стремительного роста городов Руси (с XI в.), Сольвычегодск – 
первый монопромышленный город – появился к концу XV в., следующая 
волна соответствует периоду правления Петра I, а индустриализация Со-
ветского Союза стала последним крупномасштабным проектом размеще-
ния производительных сил и расселения на монопрофильных территориях. 
Следовательно, факт существования таких территорий известен с давних 
времен, однако в российский лексикон их специфическая терминология по-
пала относительно недавно.

Минфином России была заказана исследовательская работа специали-
стам научно-просветительского фонда «Экспертный институт» под руко-
водством Е.Г. Ясина, где моногород рассматривается как поселение, орга-
низации или жители которого не способны своими силами компенсировать 
риски внешней экономической среды, исключающие возможность устой-
чивого развития этого населенного пункта [14].

В исследовании под руководством И.В. Липсица ученые определяют 
моногорода как муниципальное образование на базе градообразующего 
предприятия [15].

Согласно А.Г. Гранбергу «моногород – это город, на территории которо-
го функционирует одно градообразующее предприятие» [7, с.35].

Е.Г. Анимица в своих трудах при первом упоминании моногорода прово-
дил параллель с моноцентричным городом и во главу угла ставил сферу за-
нятости трудоспособного населения [3]. Далее ученый концентрируется на 
понятии «город-завод», отмечая существенную связь между деятельностью 
крупного предприятия и социально-экономическим состоянием городского 
поселения, на территории которого оно расположено [4, с.11].

Минрегионразвития РФ использовало в своем докладе термин «моного-
род» как поселение (городской округ), организации и жители которого не 
способны своими силами компенсировать риски внешней экономической 
среды, исключающие возможность устойчивого развития этого населен-
ного пункта, как правило, имеющее градообразующее предприятие, на ко-
тором занято не менее 25 % трудоспособного населения этого населенного 
пункта [4, с. 10]. 

Е.М. Петрикова в своем исследовании считает синонимичными понятия 
«моногород» и «город-завод», где последнее предполагает существование 
теснейшей связи между функционированием городского поселения и пред-
приятием, достаточно крупным, чтобы влиять на основные аспекты жизни 
города – «градообразующего предприятия [18, с. 81].

М.А. Гуреева считает, что «моногород или монопрофильное поселение – 
это поселение (город, поселок), в котором настолько тесная связь между 
функционированием крупного (градообразующего) предприятия и эконо-
мико-социальными аспектами жизни самого поселения, что рыночные пер-
спективы предприятия существенно влияют на судьбу этого поселения как 
такового» [8, с 39].

Любая поисковая система сети Интернет при запросе термина «моно-
город» в первую очередь ссылается на интернет-ресурс Cyclowiki, который 
определяет его как «населенный пункт, экономическая деятельность в ко-
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тором тесно связана с единственным предприятием или группой тесно ин-
тегрированных между собой предприятий» [38].

Союз российских городов предлагает рассматривать моногорода как 
«поселения, в которых жизнь и благополучие людей находятся в тесной за-
висимости от деятельности одного предприятия либо группы предприятий, 
связанных единой производственной цепочкой или обслуживающих один и 
тот же рынок, на которых занято более четверти экономически активного 
населения» [39]. 

Кроме основного термина «моногород», который чаще встречается 
в разговорном и публицистическом стиле, существует многообразие аль-
тернативных определений, присущих законодательной и научной сфере: 
город-завод, монопрофильный, моноотраслевой, моноспециализирован-
ный, моноцентричный, монопромышленный, монопроизводственный, мо-
ноструктурный, монофункциональный город/поселок. 

Т.А. Коновалова предлагает употреблять термин «монопромышленный 
город», характеризуя его как особый тип города, в отраслевой структуре 
которого существенным образом доминирует одна отрасль либо в отдель-
ных случаях несколько технологически сопряженных отраслей [10, с. 234].

По мнению А.Н.  Масловой, монопромышленный город отличается 
узкоспециализированной экономической базой [13, с. 162].

И.Д. Тургель отмечает низкий уровень диверсификации отраслевой 
структуры производства и занятости в моноспециализированных городах 
[37], предлагая три формы «моноспециализации»: монофункциональный, 
моноотраслевой и моноцентричный город.

С точки зрения И.Д. Тургель, более универсальной является дефиниция 
«монофункциональный город (территория)», который характеризуется 
ограниченным числом внешних городских функций, низкой диверсификаци-
ей структур экономики и занятости, реализацией городских внешних функ-
ций ограниченным числом предприятий [23]. Категория «функция города» 
определяется взаимосвязями города с другими городами, хозяйственными 
объектами и местными организациями, функционирующими на город-
ской территории. Монофункциональный город концентрирует какую-то 
одну отрасль хозяйства или деятельности: промышленность, транспортные 
услуги, оздоровительные учреждения. Некоторые города обслуживают 
только одно предприятие [7, с. 52]. 

По словам Г.П. Лаппо, монофункциональный город – это город, суще-
ствующий на основе какой-либо одной функции [35].

Российские ученые в коллективном научном труде «Развитие моного-
родов России» под редакцией И.Н. Ильиной отмечают «монофункциональ-
ный город, содержащий ограниченное число предприятий, которые обеспе-
чивают его существование и развитие. При этом моноспециализация может 
возникать и при наличии нескольких предприятий, которые формально от-
носятся к разным отраслям, но взаимосвязаны единой производственной 
цепочкой или обслуживают один и тот же рынок». Кроме этого приводят 
значение моноцентричного города, в котором функционирует единствен-
ное предприятие [19, с. 10].

Совершенно иное толкование дает М. Вебер моноцентричному горо-
ду – это город, в котором экономическая и производственная деятельность 
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сконцентрирована в центральном городском узле или ядре. Городской 
центр (ядро) подчиняет поселения пригородных зон, превосходит их раз-
мером и экономическим потенциалом, имеет центральный транспортный 
узел [6, с. 337]. 

По утверждению ученых О.В. Терещенко [22], Е.Н. Перцика [17, с. 112], 
в моноотраслевом городе функционирует несколько предприятий ведущей 
отрасли, для которого характерно одностороннее промышленное развитие 
и небольшие размеры территории.

Г.А. Агранат считает зависимость города от базовой отрасли экономики 
ключевым элементом моноотраслевого города [1].

Кроме этого в научной литературе и источниках нормативно-право-
вого характера встречается термин «монопрофильное поселение» [12]. 
Монопрофильность трактуется через доминирование одной отрасли про-
мышленности в специализации экономической базы города. Так, в моно-
профильном городе именно градообразующая организация определяет 
почти все социально-экономические процессы на данной территории [40].

Результаты проведенного анализа терминологии в российской практи-
ке представлены в табл. 1.

Анализ трудов ведущих зарубежных ученых в рамках исследуемого во-
проса показал, что общепринятого понятия «моногород» в современных 
условиях не существует и в международной практике (табл. 2).

Как показал анализ различных определений дефиниции «моногород», 
универсального подхода выявлено не было. Авторы при формулировке 
термина концентрировали внимание локально, на конкретных элемен-
тах, являющихся объектом исследования у ученых или возникшей острой 
проблемой у представителей государственной власти. Однако все сино-
нимы термина «моногород» содержат также первую часть слова «моно» 
(от  греч. Monos  – один, единый, единственный [36]), что характеризует 
их как территорию с определенным ограничением или с зависимостью 
от чего-либо.

На основе проведенного анализа терминологии при изучения моно-
городов были выделены основные элементы, раскрывающие сущность и 
содержание дефиниции. В российской практике единственным субъектом, 
присутствующим на территории моногорода может быть:

– градообразующее предприятие;
– отрасль;
– рынок/производственная цепь;
– функция;
– промышленность.
Функционирование вышеперечисленных субъектов оказывает непо-

средственное влияние на местную структуру экономики, благополучие на-
селения/социально-экономические процессы, рынок труда.

В аналогичной зарубежной терминологии особенностью является вы-
деление не только определенной отрасли или типа промышленности/дея-
тельности, а компании как конкретного юридического лица, которой «при-
надлежит город» (дословный перевод термина «companytown»).

Таким образом, формирование изучаемой дефиниции моногорода по-
строено на следующих принципах: во-первых, наличие единственного на-
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Таблица 1

Сравнительный анализ составных (условных) частей определения «моногород» 
и синонимичных ему категорий (составлено автором)

Термин Автор/
источник

Составные части (условные) определения 
моногород

наличие зависимость/
влияние
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Моногород Е.Г. Ясин +

И.В. Липсиц +

А.Г. Гранберг +

Е.Г. Анимица + + +

А.И. Татаркин 
(Минрегион
развития РФ)

+ + +

Е.М. Петрикова + +

М.А. Гуреева + +

Союз российских 
городов

+ + + +

Cyclowiki 
(интернет-ресурс)

+ +

Монопромышленный 
город

А.Н. Маслова +

Т.А. Коновалова + +

Моноструктурный 
город

Минтруда РФ +

Моноспециализиро-
ванный город

И.Д. Тургель + +

И.Н. Ильина +

Монофункциональный 
город

Г.П. Лаппо +

И.Н. Ильина + +

И.Д. Тургель + + + +

Моноцентричный 
город

И.Н. Ильина +

М. Вебер +

Моноотраслевой 
город

О.В. Терещенко,
Е.Н. Перцик

+ +

Г.А. Агранат + +

Монопрофильный 
город

Аналитическое 
агентство RWAY

+ +

Г.Ю. Кузнецова + +
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правления деятельности организаций, во-вторых, влияние результатов дея-
тельности субъектов хозяйствования на развитие территории.

Анализ нормативно-правовой базы Российской Федерации также сви-
детельствует о наличии многообразия определений понятия «моногород» и 
синонимичных ему дефиниций (табл. 3).

Тем не менее на сегодняшний день общепринятая категория отсутствует 
в законодательно-нормативной базе РФ, к примеру, в Градостроительном 
кодексе РФ (ФЗ от 29  декабря 2004  г. №  190-ФЗ) и Федеральном законе 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (ФЗ от 6 октября 2003 г. № 131).

Правительство РФ выбирает категорию «монопрофильное муници-
пальное образование» в Постановлении Правительства РФ «О крите-
риях отнесения муниципальных образований Российской Федерации к 
монопрофильным (моногородам) и категориях монопрофильных муни-
ципальных образований Российской Федерации (моногородов) в зависи-
мости от рисков ухудшения их социально-экономического положения» 

Таблица 3
Использование термина «моногород» (и близких по значению) 

в официальных документах РФ

Год Термин Документ

1996 Город 
с монопрофильной 
структурой хозяйства

Постановление Правительства РФ от 3 августа 1996 г. 
№ 928 «О реализации Комплексной программы по соз-
данию и сохранению рабочих мест на 1996–2000 гг.»

1997 Город 
с монопроизводственной 
структурой

Постановление Правительства РФ от 26 февраля 1997 г. 
№ 222 «О Программе социальных реформ в Российской 
Федерации на период 1996–2000 годов»

1998 Монопромышленный 
город

Генеральное соглашение между общероссийскими объ-
единениями профсоюзов, общероссийскими объедине-
ниями работодателей и Правительством Российской 
Федерации на 1998–1999 гг.

2001 Город 
с моноэкономической 
структурой

Постановление Минтруда РФ от 22 января 2001 г. № 11 
«О мониторинге городов и других населенных пунктов 
с моноэкономической структурой и высоким уровнем 
безработицы»

2003 Отсутствует Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об  общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» 

2004 Отсутствует Градостроительный кодекс Российской Федерации от 
29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ

2014 Монопрофильное 
муниципальное 
образование 
(моногород)

Постановление Правительства РФ от 29.07.2014 № 709 
«О критериях отнесения муниципальных образований 
Российской Федерации к монопрофильным (моного-
родам) и категориях монопрофильных муниципальных 
образований Российской Федерации (моногородов) в 
зависимости от рисков ухудшения их социально-эконо-
мического положения» 

Федеральный закон от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О терри-
ториях опережающего социально-экономического раз-
вития в Российской Федерации»

Теоретические поиски и предложения
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(от  29.07.2014 №  709), в Федеральном законе «О  территориях опережа-
ющего социально-экономического развития в Российской Федерации» 
(от 29.12.2014 № 473-ФЗ), однако не раскрывает сущность и содержание 
дефиниции.

Выявление сущностных характеристик моногорода, установление его 
основных составляющих позволило сформировать авторскую интерпрета-
цию понятия. 

В силу отсутствия общепринятого определения в нормативно-право-
вой базе РФ, а также масштабности проблемы моногородов для страны 
и наличия разнообразных моногородов по типологическим признакам, 
автором предлагается более универсальный вариант определения моно-
города, подходящий для всех монопрофильных муниципальных образова-
ний РФ. Монопрофильное муниципальное образование (моногород) – это 
муниципальное образование, имеющее на своей территории единственное 
градообразующее предприятие (отрасль/рынок/производственную цепь/
функцию/промышленность), от результатов деятельности которой прямо 
зависит социально-экономическая ситуация в городе или поселке, в том 
числе рынок труда, местный бюджет и благополучие населения (уровень 
и качество жизни).

На основе проведенного анализа выявлены основные признаки моно-
города:

1) наличие одного или нескольких предприятий единственной отрасли, 
рынка, технологии, производственного процесса, функции – градообразую-
щей организации;

2) ограниченное число внешних функций;
3) обслуживание местного рынка оставшимися организациями;
4) низкая диверсификация структуры экономики населенного пункта;
5) зависимость муниципального бюджета от деятельности градообразу-

ющего предприятия;
6) географическая удаленность от альтернативных рынков занятости;
7) сложные климатические условия;
8) низкая диверсификация сфер занятости населения;
9) отсутствие развитой инфраструктуры;
10) зависимость социально-экономической ситуации поселения от ре-

зультатов деятельности градообразующего предприятия;
11) отсутствие способности компенсировать риски внешней экономиче-

ской среды внутренними силами территории.
Наличие конкретных количественных критериев отнесения террито-

рии к монопрофильным муниципальным образованиям при формировании 
перечня моногородов вносит ряд проблем. Во-первых, появляются терри-
тории «почти» моногорода, которые полностью обладают вышеприведен-
ными признаками, но не попадают в перечень, следовательно, не имеют 
права пользоваться инструментами поддержки моногородов. Во-вторых, 
некоторые территории вовсе исключили из списка моногородов («быв-
шие» моногорода), первоочередно получившие удар от монопрофильной 
зависимости территории, пережившие без какой-либо господдержки бан-
кротство градообразующего предприятия и другие острые социальные 
проблемы во время разработки нормативо-правовой базы, а в результате 
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пересмотра перечня поселение уже не подходило под утвержденные крите-
рии. Формирование универсальной дефиниции «моногород» может послу-
жить основой расширения перечня моногородов с целью работы на опере-
жение риска, контроля и поддержки нуждающихся территорий, имеющих 
какие-либо признаки монопрофильной территории. 
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ПРОЕКТИРОВАНИЕ ПРОСТРАНСТВЕННО-ПЛАНИРОВОЧНЫХ 
РЕШЕНИЙ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

С УЧЕТОМ ДОСТУПНОЙ СРЕДЫ
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В статье рассмотрены вопросы нормативно-правовых документов, регламенти-
рующих проектирование пространственно-планировочных решений в сфере туриз-
ма и рекреации. Рассмотрены виды и функциональные критерии различных терри-
торий. Особое внимание в статье уделяется композиционной комплементарности и 
эстетичности архитектурно-планировочных решений на урбанизированных терри-
ториях. При формировании рекреационных учреждений и территорий должны учи-
тываться требования к формированию доступной среды, которая создает возмож-
ность путешествовать и отдыхать людям с ограниченными возможностями. Этому 
аспекту уделяется особое внимание как при создании новых современных турист-
ско-рекреационных комплексов, маршрутов, так и для объектов кратковременного, 
ежедневного отдыха.

Ключевые слова: проектирование, рекреация, пространственно-планировочные 
решения, социальный туризм, доступная среда.

DESIGN OF THE SPATIAL AND PLANNING DECISIONS 
OF TOURISM AND RECREATION ACTIVITIES ADJUSTED 

FOR ACCESSIBLE ENVIRONMENT

Ryndach M.A.
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of V.I. Vernadsky Crimean Federal University 
E-mail: rindach@mail.ru

The article considers the issues of the normative legal documents regulating the de-
sign of the spatial and planning decisions in the field of tourism and recreation. The types 
and funcional criteria of various terriories were considered. Special attention is given to 
composition complementarity and aestheics of architectural and planning decisions at ur-
banized territories. When forming recreation formations and territories it is necessary to 
consider the requirements to formation of the accessible environment which creates an 
opportunity to travel and rest for disabled people. Special attenion is given to this aspect 
when creating not only new modern touristic and recreational complexes and routes but 
also brief and daily rest facilities.

Keywords: design, recreation, spatial and planning decisions, social tourism, accessible 
environment.

Проектирование в сфере туризма приобретает все большее значение и 
популярность. В зависимости от временных циклов туристско-рекреацион-
ная деятельность зачастую концентрируется вокруг городов, в так называ-
емой буферной зоне, и в самих городах. Это особенно важно для ежеднев-
ной и еженедельной рекреации. В современных условиях урбанизованных 
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территорий наблюдается хаотичность и определенная безвкусица при про-
ектировании в градостроительных сооружениях, что повлияло и на про-
ектирование в сфере туризма. Зачастую пространственно-планировочные 
решения в туристско-рекреационной деятельности нарушают существую-
щие правила и нормы застройки как в городах, так и в сельских поселениях.

Основными нормативными документами для проектирования про-
странственно-планировочной среды туристско-рекреационной деятельно-
сти являются Правила землепользования и застройки территорий сельских 
и городских поселений, Градостроительный регламент РФ, Земельный ко-
декс, СНиП РК 3.01-01–2008 «Градостроительство Планировка и застрой-
ка городских и сельских населенных пунктов», СНиП 2.07.01–89 «Градо-
строительство. планировка и застройка городских и сельских поселений», 
СП  (строительные правила) 42.13330.2011, которые являются обновлен-
ной  редакцией СНиП2.07.01–89. Проектирование пространственно-плани-
ровочной среды в городских поселениях основано на Правилах землеполь-
зования и застройки (ПЗЗ) территорий сельских и городских поселений. 
Правила точно определяют возможность использования земельных участ-
ков в отличие от генерального плана территорий. Основная цель правил 
землепользования и застройки – систематизировать решение вопросов раз-
решенного использования земельных участков в отношении юридической 
(правовой) корректировки градостроительных регламентов.

В соответствии со статьей 36 Градостроительного кодекса РФ Градо-
строительным регламентом определяется правовой режим земельных 
участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земель-
ных участков и используется в процессе их застройки и последующей экс-
плуатации объектов капитального строительства.

По Земельному кодексу РФ существует 7 видов целевого назначения 
(категорий) земельных объектов: земли сельскохозяйственного назна-
чения, земли населенных пунктов, земли промышленности, энергетики, 
транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики для обеспече-
ния космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли ино-
го специального назначения, земли особо охраняемых территорий и объ-
ектов, земли лесного фонда, земли водного фонда, земли запаса [4].

Согласно Земельному кодексу РФ участки в составе категории «земли 
населенных пунктов» могут быть отнесены к следующим зонам: жилым, 
общественно-деловым, производственным, инженерных и транспортных 
структур, рекреационным, сельскохозяйственного использования, специ-
ального назначения, военным объектам, иным территориальным зонам [4].

Архитектурно-планировочные решения в сфере туризма должны быть 
эстетичными, оригинальными, также нести четко разработанные и сплани-
рованные функциональные решения.

Планировочная организация территории рекреационной зоны опреде-
ляется функциональными и архитектурно-строительными критериями. 

Функциональные критерии направлены на отдых и восстановление жиз-
ненных сил, психологического и физического здоровья людей. Функцио-
нальные критерии архитектурно-планировочных решений в сфере туризма 
имеют несколько направлений – рекреационное, культурно-историческое, 
этническое, аттракционное, экологическое, спортивное. Эти направления 
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могут иметь самостоятельную реализацию, а также быть комбинирован-
ными. Именно комбинированные решения в большей степени отвечают со-
временным потребностям в сфере туристско-рекреационной деятельности. 
Так, например, спортивный комплекс должен сочетать в себе как спортив-
ную направленность, так и экологическую, рекреационную, также интерес-
ное архитектурное решение, что может повлиять на сохранение или обнов-
ление культурно-исторического аспекта выбранной территории застройки. 

Функциональные критерии определяют типологию застройки (поли-
функциональная или монофункциональная); количество и виды подзон 
территории застройки. Функциональные критерии учитывают:

– территорию основной застройки;
– подзону центра обслуживания;
– подзону лечебно-оздоровительного центра;
– территорию оздоровительных и спортивных сооружений.
Состав, архитектурно-планировочное решение рекреационной зоны за-

висит от градостроительных условий ее размещения:
– в составе рекреационного района;
– автономное размещение (например, в буферной зоне урбанизирован-

ных поселений);
– в спальной зоне промышленного города;
– в спальной зоне малых городов;
– в историческом центре города;
– в деловом центре промышленного города;
– в производственной зоне промышленного города;
– в зоне сельских поселений;
– в природных зонах с различными климатическими условиями.
По архитектурно-строительным критериям все рекреационные 

зоны можно разделить на территории застройки и территории природного 
рекреационного ландшафта [3, с. 180].

Городские и сельские населенные пункты в зависимости от проектной 
численности населения на расчетный срок подразделяются на группы в со-
ответствии с табл. 1.

Согласно СНиП 2.07.01–89 «Градостроительство, планировка и застрой-
ка городских и сельских поселений» с учетом преимущественного функци-
онального использования территория города подразделяется на селитеб-
ную, производственную и ландшафтно-рекреационную.

Селитебная территория предназначена для жилищного строительства, 
общественных зданий и сооружений, инфраструктурного обеспечения го-
родов, в том числе устройства путей внутригородского сообщения, улиц, 
площадей, парков, садов, бульваров и других мест общего пользования.

Производственная территория предназначена для размещения заводов 
и фабрик, а также связанных с ними инфраструктурных сооружений, на-
учных организаций с их опытно-производственными базами, коммуналь-
но-складских объектов, транспортных сооружений, внегородского и при-
городного путей сообщений. 

Ландшафтно-рекреационная территория включает леса, лесопарки, ле-
созащитные зоны, различные водоемы, земли сельскохозяйственного на-
значения, которые совместно с рекреационными зонами, размещаемыми 
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на селитебной территории, такими как парковые зоны, скверы и прогулоч-
ные аллеи, сады и бульвары, формируют систему рекреационных зеленых 
пространств.

В пределах этих территорий выделяются зоны различного функцио-
нального назначения: промышленные зоны, зоны жилой застройки, науч-
ные и социально-общественные центры, промышленные, научно-производ-
ственные, коммунально-складские, транспортные предприятия, территории 
массового отдыха, курортные (в городах и поселках, имеющих лечебные 
ресурсы), охраняемые ландшафты [5, п. 4.1].

При выделении вышеуказанных функциональных территорий необ-
ходимо формировать пространственно-планировочную среду города так, 
чтобы город был узнаваем, чтобы имел свой почерк, свою неповторимую 
идентичность, колорит. Например, достаточно одной фотографии, чтобы 
узнать Париж, Барселону, Санкт Петербург, Суздаль, Новгород, Ялту, Се-
вастополь. Именно архитектурные решения и создание рекреационных 
территорий позволили городам значительно преобразиться, приобрести 
неповторимый облик. В  этом отношении следует вспомнить Сингапур с 
его современной высотной архитектурой. В  Майами (Флорида) были ис-
пользованы методы арт-декора с геометрическими узорами и пастельным 
решением цвета. В результате получился оригинальный дизайн, созвуч-
ный с природой и туристской тематикой города. В архитектуре Барселоны 
(Испания) великий А. Г ауди отобразил в бетоне и керамике природные 
обтекаемые линии и неповторимые пространственно-планировочные ре-
шения. Дубай (Арабские Эмираты) преобразился буквально за 10  лет, 
в  значительной мере благодаря инновационным решениям талантливых 
современных архитекторов, таких как З. Хадид и Р. Комхас.

Таблица 1
Группы населенных пунктов в соответствии с их численностью

Группы населенных пунктов Население, тыс. чел.

Города
Крупнейшие, в том числе города республиканского значения Свыше 1000
Крупные, в том числе города областного значения От 500 до 1000 

От 250 до 500

Большие, в том числе города областного значения От 100 до 250
Средние, в том числе города областного значения От 50 до 100

Малые*, в том числе города районного значения От 20 до 50
От 10 до 20
Меньше 10

Сельские населенные пункты
Крупные (поселки) Свыше 3
Большие (расположены в местности, имеющей лечебное значение) От 1 до 3
Средние От 0,2 до 1
Малые (аул, село, крестьянские и иные поселения) Меньше 0,2

* В группу малых городов включаются поселки, находящиеся на территории их администра-
тивной подчиненности.
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Анализ теоретических исследований и практического опыта россий-
ского и зарубежного градостроительства по пространственно-планиро-
вочной организации зон отдыха и туризма в городской и пригородной зоне 
крупного города показал, что наиболее приемлем вариант секторный, 
т.е. включение рекреационных сегментов в территории промышленной и 
селитебной зон.

Следует выделить основные принципы проектирования пространствен-
но-планировочной среды туристско-рекреационной деятельности:

– принцип зонирования городской территории – заключается в делении 
на зоны по функциональному назначению: селитебную, производственную 
и ландшафтно-рекреационную; 

– принцип сбалансированности – организационно-планировочные ре-
шения урбанизированных территорий должны быть сбалансированы с 
естественной динамикой развития природного ландшафта, жилищного и 
производственного развития;

– принцип комплексности – принцип увязки различных видов туристско-
рекреационной деятельности с различными направлениями деятельности 
общества: экономической, политической, социальной, экологической и т.д.;

– принцип развития – совершенствования пространственно-планиро-
вочных решений туристско-рекреационной деятельности в направлении 
достижения целей развития и преобразования городских территорий; 

– принцип устойчивого экологического развития – приверженность це-
лям развития городских поселений и целям сохранения и улучшения состо-
яния экологической среды;

– принцип эластичности – гибкий подход к пространственно-планиро-
вочным решениям городских территорий, учитывая задачи развития ту-
ристско-рекреационной деятельности, удовлетворение потребностей тури-
стов и местных жителей в инновационных решениях;

– принцип взаимодействия – принцип направлен на функциональную со-
вместимость и эстетическое восприятие природных ландшафтов, архитек-
турных сооружений и рекреационных образований.

Рекреационные образования представляют собой функциональную 
совокупность рекреационной природной и урбанизированной среды, с 
включенными территориями для различных видов рекреации по факто-
ру времени и пространства. Это может быть как кратковременный отдых 
(ежедневной, week end), так и долговременный (отпуск, каникулы). Рекре-
ационная среда является результатом взаимодействия трех взаимодопол-
няющих факторов: рекреационных ресурсов, рекреационных образований, 
рекреационной деятельности. 

Для проектирования пространственно-планировочных решений ту-
ристской деятельности на различных территориях необходимо проанали-
зировать рекреационные ресурсы города и его пригородных территорий.

Рекреационные ресурсы создают благоприятные возможности для 
различных видов отдыха и рекреации. Рекреационную деятельность мож-
но подразделить на отдых, лечение, оздоровление, туризм, физическую 
рекреацию. Каждое из этих направлений требует инклюзивного подхода 
с учетом окружающей среды и потребностей людей, живущих в городах и 
сельской местности.

Теоретические поиски и предложения
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Следует отметить большую важность наличия тех или иных туристских 
ресурсов, которые создают профиль определенного ландшафта и основу 
для туристско-рекреационной деятельности. Условия развития городских 
территорий, экономические, инфраструктурные и технические факторы 
развития ландшафта и охраны природы создают базу для конкретного 
вида туристско-рекреационной деятельности, способствуют его преобразо-
ванию, освоению и развитию, формируются в различные планировочные 
структуры.

Следует рассмотреть виды планировочных структур. Планировочные 
структуры могут быть:

зональными – пространственное сосредоточение туристских ресурсов;
точечными – планировочные центры, населенные пункты, выполня

ющие роль туристских центров, крупные туристские комплексы;
линейными – планировочные оси (ландшафтно-маршрутные коридоры 

или трассы туризма, включающие дороги, прилегающие ландшафты, зоны 
отдыха, речные долины, побережья морей, озер, водохранилищ) [3, c. 152].

Можно выделить следующие виды рекреационных систем:
1) урбанизованные – расположены в крупных центрах и обеспечивают 

ежедневную рекреацию (жилища, сады, парки, улицы);
2) рекреационно урбанизованные – расположены в зоне влияния круп-

ного города, обеспечивающие еженедельный кратковременный и длитель-
ный загородный отдых;

3) неурбанизованные – расположены вне зоны активного влияния горо-
дов, обеспечивающие реализацию длительного отдыха. 

Развитая инфраструктура, наличие водоснабжения, канализации, энер-
госнабжения, дорожно-транспортной сети являются одним из критериев 
уровня освоенности и степени подготовленности территории к полноцен-
ному рекреационному использованию.

Тенденцией конца прошлого века является соединение рекреационных 
и урбанизованных систем. Примером является Большая Ялта, Большая 
Алушта. 

Такие системы исключают поляризацию городской и природной сре-
ды, естественно переходя от систем поляризованного ландшафта к экопо-
лисам в системах расселения [3, с. 157]. Современной тенденцией является 
увеличение нагрузки в городских территориях, наличие транспортных про-
блем. Перегруженность на работе и нехватка времени на отдых. Современ-
ная тенденция носит локальный, точечный характер и зачастую имеет во 
многом коммерческую направленность, располагаясь в торговых центрах. 
Это печальная тенденция, которая может быть преодолена, если городские 
власти будут заказывать и принимать такие генеральные планы, в которых 
найдется место реконструкции и созданию новых скверов, парков, дворцов 
спорта, дворцов юношеского и детского творчества, а детские спортивные 
секции уйдут из приспособленных подвалов и непригодных помещений. 

Туристско-рекреационная деятельность должна. удовлетворять потреб-
ности человека, такие как питание, сон, отдых, рекреация, оздоровление, 
приобретение различных навыков (например, освоения народных реме-
сел), общение, повышение культурного уровня, познание. Одним из основ-
ных ресурсов туристско-рекреационной деятельности являются памятники 
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истории, культуры и искусства, без которых невозможно создать объекты 
показа в сфере туризма. Сохранение стилевых решений в планах развития 
городов, включающих разнообразные памятники истории, культуры, архи-
тектуры, может быть основано на традиционной культуре, а также быть 
эклектикой стилей. Этот выбор зависит от генерального плана города, в 
котором должно отражаться веление времени и наследие прошлых лет, со-
хранение уникальных ландшафтов, памятников истории, искусства, культу-
ры, архитектуры. 

Наиболее яркими примерами туристско-рекреационного планирова-
ния является Суздаль, Ростов Великий, Новгород, Светлогорск (Россия), 
Мцхета (Грузия), Таллин (Эстония), Стокгольм (Швеция). Проектирова-
ние пространственно-планировочной среды туристско-рекреационной 
деятельности включает сохранение аутентичности «старого города» как 
туристского центра, памятников искусства и культуры и объектов обслу-
живания. К  объектам обслуживания в данном контексте можно отнести 
средства размещения, объекты питания, сувенирные и ремесленные ряды, 
музеи, концертные залы, театры и транспортное обеспечение.

Для реализации принципа развития пространственно-планировочной 
среды необходимо проводить анализ планировочной структуры всех функ-
циональных зон городских поселений с целью выявления проблем и их 
последующей корректировки в перспективном генеральном плане города 
с учетом изменения социально-экономических, экологических и техниче-
ских условий. 

При проектировании пространственно-планировочной среды турист-
ско-рекреационной зоны как на территории города, так и в буферной зоне 
целесообразно сочетать разные виды отдыха и туризма, рассчитанные на 
различные виды рекреационного времени.

Выделяют следующие виды рекреационного времени: 
– инклюзивное (в течение рабочего дня) 4 % рекреационного времени 

за жизненный цикл человека, 
– ежедневное (после работы) 40 %, 
– уик-энд (в конце рабочей недели) 34,8 %,
– отпускное 8 %, 
– пенсионное 13,2 % [2].
Учитывая такие виды рекреационного времени, следует включать в ар-

хитектурно-планировочные решения урбанизированных территорий раз-
нообразные объекты рекреационной деятельности для удовлетворения 
людей в рекреации. Такой подход обеспечит интерес различных групп на-
селения, местных жителей и туристов, повысит конкурентоспособность го-
рода как центра туризма, а также даст возможность жителям полноценно 
использовать свободное время для восстановления жизненных сил, укре-
пления физического и психического здоровья. 

Рассмотрим основные нормы и правила проектирования пространствен-
но-планировочной среды города, относящиеся к организации туристско-ре-
креационной деятельности.

Согласно СНиП 2.07.01–89:4 «Ландшафтная рекреационная террито-
рия» в городах и сельских поселениях необходимо предусматривать, как 
правило, непрерывную систему озелененных территорий и других откры-
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тых пространств. Удельный вес озелененных территорий различного на-
значения в пределах застройки городов (уровень озелененности терри-
тории застройки) должен быть не менее 40  %, а в границах территории 
жилого района не менее 25 % (включая суммарную площадь озелененной 
территории микрорайона). Это привнесет в «спальные «районы как архи-
тектурную привлекательность, так и функциональную значимость в реали-
зации рекреационных потребностей.

В крупнейших, крупных и больших городах существующие массивы го-
родских лесов следует преобразовывать в городские лесопарки и относить 
их дополнительно к указанным в табл. 2 озелененным территориям общего 
пользования исходя из расчета не более 5 м2/чел. [5, п. 4.1].

Таблица 2
Нормы площади озелененных территорий [5, п. 4.1]

Озелененные 
территории общего 

пользования

Площадь озеленения территорий, м2/чел.

Крупнейших, крупных 
и больших городов

Средних 
городов

Малых 
городов

Сельских 
поселений

Общегородские 10 7 8 12
Жилых районов 6 6 – –

Пространственно-планировочные решения могут затрагивать террито-
рии не только одного, но и нескольких муниципальных образований и охва-
тывать несколько видов туристско-рекреационной деятельности. В то же 
время на территории одного муниципального образования могут распола-
гаться несколько туристско-рекреационных зон разных видов.

При проектировании пространственно-планировочных решений и раз-
витии туристско-рекреационной деятельности учитывается рекреационная 
емкость природных ландшафтов. Сохранение и развитие природных ланд-
шафтов, увеличение площади озелененных территорий является важной 
задачей при проектировании туристской и рекреационной деятельности. 

В средних, малых городах и сельских поселениях, расположенных в 
окружении лесов, в прибрежных зонах крупных рек и водоемов, площадь 
озелененных территорий общего пользования допускается уменьшать, но 
не более чем на 20 % [5, п. 4.2].

В структуре озеленения территорий общего пользования крупные пар-
ки и лесопарки шириной 0,5 км и более должны составлять не менее 10 % от 
общей площади территории. Время доступности городских парков должно 
быть не более 20 мин, а парков планировочных районов – не более 15 мин.

При проектировании озелененных территорий надо исходить из того, 
что расчетное число единовременных посетителей территории парков, 
лесопарков, лесов, зеленых зон принимается не более: для городских пар-
ков 100  чел./га; для парков зон отдыха 70  чел./га; для парков курортов 
50 чел./га; для лесопарков (лугопарков, гидропарков) 10 чел./га; для лесов 
1–3 чел./га [5, п. 4.4].

Важным элементом проектирования пространственно-планировочных 
решений в городах являются элементы специализированной туристской 
инфраструктуры, к которым относятся детские, спортивные, зоологиче-
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ские, выставочные парки, ботанические сады, детские площадки, спортив-
ные сооружения и др., обеспечивающие развитость туристско-рекреацион-
ной деятельности.

В крупнейших, крупных и больших городах наряду с парками городского 
и районного значения необходимо предусматривать специализированные – 
детские, спортивные, выставочные, зоологические и др., ботанические 
сады, размеры которых следует принимать по заданию на проектирование. 
Ориентировочные размеры детских парков допускается принимать из рас-
чета 0,5 м2/чел., включая площадки и спортивные сооружения. При разме-
щении парков и садов следует максимально сохранять участки с существу-
ющими насаждениями и водоемами. Современная тенденция хаотичности 
возникновения детских парков и площадок приводит к тому, что они часто 
располагаются вблизи транспортных коммуникаций. В результате, увели-
чивая количество рекреационных объектов, забывается об их качестве и 
нарушается принцип экологичности.

Площадь территории парков, садов и скверов принимается не менее: 
городских парков – 15 га, парков планировочных районов – 10 га, садов жи-
лых районов – 3 га, скверов – 0,5 га: для условий реконструкции площадь 
скверов может быть меньших размеров. В общем балансе территории пар-
ков и садов площадь озелененных территорий следует принимать не менее 
70 % [5, п. 4.4, 4.5].

Природные и культурные ландшафты часто являются главными факто-
рами привлечения туристов в места отдыха. Однако следует учитывать, что 
способность к сохранению и самовосстановлению природных комплексов 
рекреационных местностей прежде всего связана с допустимыми нормами 
антропогенных нагрузок. Главной формой рекреационного оборудования 
леса должны быть пешеходные дорожки. Представляется целесообразным 
при планировании размещения учреждений отдыха, кемпингов, дорожно-
тропиночной сети проводить исследование почв на устойчивость. Все мас-
совые и шумовые формы рекреации необходимо вынести за пределы леса 
[2, с. 91].

На бульварах и пешеходных аллеях следует предусматривать площад-
ки для кратковременного отдыха. Ширину бульваров с одной продольной 
пешеходной аллеей следует принимать не менее размещаемых: по оси улиц 
18 м, с одной стороны улицы между проезжей частью и застройкой 10 м.

Озелененные территории общего пользования должны быть благо-
устроены и оборудованы малыми архитектурными формами: фонтанами 
и бассейнами, лестницами, пандусами, подпорными стенками, беседками, 
светильниками и др. Число светильников следует определять по нормам ос-
вещенности территорий [5, п. 4.9, 4.10].

Важное значение в пространственно-планировочном проектировании 
в муниципальных образованиях имеет место размещение зон массового 
кратковременного отдыха. В структуре рекреационного времени этот вид 
отдыха занимает значительную часть времени и доходит до 40 %, или бо-
лее 200 тыс. ч. К местам кратковременного отдыха относятся скверы, фон-
таны, площади с развитой инфраструктурой, живописными куртинами из 
зеленых насаждений, оригинальными скульптурными композициями и пр. 
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Важное значение сейчас уделяется доступности рекреационных терри-
торий для всех категорий жителей. Доступность, прежде всего, определя-
ется возможностью отдыха для людей с ограниченными возможностями. 
Все больше муниципальных образований уделяет этому вопросу значения. 
Хорошим примером в плане доступности городской среды являются такие 
города, как Сочи и Саки. Пандусы, сглаженные тротуарные парапеты, по-
ручни, низкие ступеньки. Звуковые сигналы и другие необходимые при-
способления для удобства людей с ограниченными возможностями не вне-
сут диссонанса в планировочные решения городских территорий, а только 
украсят их как физически, так и нравственно. 

Право на отдых закреплено в Основном Законе Конституции РФ, в ста-
тье  37. Так как Россия является государством, поддерживающим социаль-
ную политику, необходимо отметить то, что данная политика, как правило, 
имеет определение деятельности государства, направленной на удовлетво-
рение социальных нужд населения. Данная политика позиционируется как 
способ обеспечения лучшей жизни населения, а также она должна способ-
ствовать достижению согласия в обществе. 

В статье 37 Конституции Российской Федерации указывается то, что 
каждый гражданин имеет право на отдых, в том числе наиболее незащи-
щенные слои населения, которые пользуются поддержкой государства 
и различных фондов для путешествий, восстановления здоровья и рекре-
ации. Такие путешествия относятся к социальному туризму. Наше госу-
дарство имеет целевую программу на Федеральном уровне «Доступная 
среда» (ФЦП). Она утверждена распоряжением Правительства РФ от 
17 ноября 2008 г. В основу ее разработки была положена Конвенция о пра-
вах инвалидов от 13.12.2006  г., являющаяся базой и точкой отсчета для 
этой программы.

Анализируя нормативно-правовую базу социального туризма, можно 
сделать вывод о том, что социальный туризм хоть и считается приори-
тетным направлением в политике России, но не имеет своей конкретной 
нормативно-правовой базы, на которой мог бы осуществляться в полной 
мере. Но несмотря на отсутствие регулирования социального туризма на 
государственном уровне, есть также негосударственные организации, осу-
ществляющие свою деятельность по пропаганде и развитию социального 
туризма в нашей стране.

Сегодня одной из действующих организаций, которые профессиональ-
но занимаются проблемами развития социального туризма, является Все-
российское народное туристское общество (ВНТО). Это общество счита-
ется добровольным, самоуправляемым некоммерческим обществом, оно 
было создано по инициативе граждан и юридических лиц. 

Главная задача ВНТО – восстановление и развитие туристского про-
странства в нашей стране. Помимо этого ВНТО имеет ряд направлений, 
например, расширение сферы социального туризма, в основе которого – 
доступный отдых, свободное передвижение, рациональный досуг, познава-
тельная деятельность трудящихся, слабо защищенных слоев населения.

Таким образом, Россия как социальное государство должна использо-
вать все ресурсы для обеспечения отдыха и реабилитации тех слоев насе- 
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ления, которые относятся к социальным туристам. Как уже отмечалось, со-
циальными туристами являются по сути люди с ограниченными возмож-
ностями. То есть необходимо понимать, что отдых для социальных туристов 
должен иметь все необходимые условия для того, чтобы турист мог почув-
ствовать себя полноценным человеком. 

Стоит отметить, что единых рекомендаций или положений об органи-
зации социального туризма на данный момент не существует. Каждый тур
оператор, который формирует подобные туры, самостоятельно формирует 
все условия, необходимые для социального туризма.

Поскольку социальные туристы делятся на разные категории, их фи-
зические возможности также имеют различия и организация отдыха для 
каждого типа ведется индивидуально. Например, стоит понимать, что для 
инвалидов, которые передвигаются на колясках, необходима доступная 
среда, включающая в себя спуски и подъемы не только на территории 
отеля, но и вовремя экскурсий. Для пожилых людей тур стоит формировать 
с приоритетом на отдых, а экскурсии включать простые в прохождении и 
в небольшом количестве. Для детей-инвалидов отдых должен быть в пер-
вую очередь оздоровительным и развлекательным, с учетом их физических 
возможностей и т.д.

Если говорить о более масштабных проблемах социального туризма, то 
следует отметить саму систему ее развития. Это касается конкретно рос-
сийской системы, которая практически неспособна развить данный вид ту-
ризма согласно его приоритетности. Данная проблема должна решаться на 
государственном уровне, иначе развитие социального туризма может быть 
осуществлено лишь частично, как это и происходит в настоящее время. То 
есть фактически под социальным туризмом можно понимать любой вид 
туризма (познавательный, курортный, зеленый и экологический, сельский 
и  т.д.), расходы на который полностью или частично осуществляются за 
счет средств государства, предназначенных социальному туристу. Помимо 
этого социальный туризм имеет несколько отличительных особенностей:

– право на такой отдых имеют лишь представители льготных катего-
рий, имеющих определенные документы, подтверждающие его причаст-
ность к данной категории;

– социальный турист не может выбирать место и продолжительность 
своего отдыха. Все путевки формируются государственными органами 
с учетом всех необходимых элементов отдыха для каждой категории со
циального туриста;

– количество путевок, выделяемых государством, всегда ограничено. 
Для каждой категории социального туриста выделяется то количество пу-
тевок, которое было запланировано государственными органами.

Как уже упоминалось, социальный туризм рассматривается в большин-
стве законов различных государств как экономическая категория, в том 
числе и в Российской Федерации. Зачастую данный вид туризма причис-
ляется к приоритетным. В нашей стране социальному туризму закон дает 
третью степень приоритетности. Первую и вторую степень имеют внут
ренний и въездной туризм. 

В российской системе можно наблюдать, что социальный туризм до-
ступен для тех, кто имеет какие-либо льготы. Виды социального туриста 

Теоретические поиски и предложения



286	В естник НГУЭУ • 2019 • № 1

в Российской Федерации подразделяются на детско-юношеский, самодея-
тельный (имеется в виду спортивно-оздоровительный), лечебно-оздорови-
тельный; экологический и культурно-познавательный, семейные путеше-
ствия, туризм для молодежи и ветеранов, инвалидный (доступный) туризм, 
туристские поездки по России зарубежных соотечественников, междуна-
родные обмены по линии социального туризма.

Проблемой низкого развития социального туризма, прежде всего, явля-
ется его экономический фактор. Это естественно, что большинство пред-
принимателей ставят своей целью получение прибыли. В случае с социаль-
ным туризмом прибыль занимает отнюдь не первое место. Так, со стороны 
экономики развитие социального туризма практически не приносит доход, 
а лишь требует финансовых вложений для реализации. Более того, для ка-
чественного развития данного направления необходимы сверхвложения, 
которые для любого другого вида туризма не всегда необходимы. Имеется 
в виду, прежде всего, инфраструктура, а в случае с социальным туризмом – 
это доступная среда. Организация доступной среды довольно сложна в про-
изводстве, особенно на территориях с плохо развитой инфраструктурой. 

Если говорить о более масштабных проблемах социального туризма, то 
следует отметить саму систему ее развития. Это касается конкретно отече-
ственной системы, которая практически неспособна развить данный вид ту-
ризма согласно его приоритетности. Данная проблема должна решаться на 
государственном уровне, иначе развитие социального туризма может быть 
осуществлено лишь частично, как это и происходит в настоящее время.

Проблемами развития социального туризма выступают инфраструкту-
ра и предприятия, способные организовать данный отдых, т.е. туроперато-
ры и турагенты, специализирующиеся на социальном туризме или хотя бы 
отдающие ему часть своей деятельности. Помимо турфирм в развитии дан-
ного направления могут принять участие благотворительные организации, 
которые имеют опыт и навыки работы с туристами, некоммерческие и др. 
То есть помимо доступной среды, которую в принципе можно организовать 
частично (конкретно там, где турист отдыхает), существует такая пробле-
ма, как отсутствие предприятий, способных дать социальный туристский 
продукт. Имеются в виду предприятия, которые могли бы реализовать пол-
ный комплекс необходимых услуг для социального туриста, а также сопро-
вождать его на протяжении всего отдыха. На данный момент в Крыму не 
функционирует ни одно предприятие, способное осуществить данный про-
ект, и именно поэтому социальный туризм развивается очень слабо.

По данным на 2017 г. в Российской Федерации под категорию социаль-
ных туристов попадают около 32 млн человек. Однако санаторно-курорт-
ную реабилитацию получают лишь 5 % из них, т.е. порядка 1,6 млн. Ежегод-
но порядка 120 тыс. льготников по факту отправляются на отдых за счет 
субсидированных путевок. Как правило, путевки получают те льготники, 
которые находятся в составе организаций, принадлежность которой зави-
сит от категории социального обеспечения – ветераны войны, инвалиды, 
пенсионеры, дети и т.д. Если у человека, находящегося в составе данной 
организации, также имеются все необходимые документы с соответствую-
щими датами и подходящими ко всем обязательным правилам, то он имеет 
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право на получение бесплатной или частично оплаченной путевки в сана-
торно-курортный комплекс. Отсюда одной из причин такой разницы между 
количеством льготников и их социальным обеспечением отдыха является 
то, что много людей просто не зарегистрированы в организациях, не имеют 
соответствующих документов, таким образом, не могут получить путевку. 
Другая причина заключается в недостаточном финансировании, малом ко-
личестве социальных проектов, а также в больших очередях на получение 
данной путевки. 

Хотя социальный туризм во многих странах, в том числе и в России, от-
носится к числу приоритетных, его основная проблема заключается в фи-
нансировании и в доступности, оборудовании и инфраструктуре. 

Так, социальный туризм может существовать при наличии следующих 
факторов:

1. Доступная среда. Большинство потребителей социального туризма – 
люди с ограниченными возможностями, пенсионеры и школьники. Для ор-
ганизации отдыха им необходима подходящая среда. Поэтому существует 
необходимость в создании благоприятных условий, позволяющих осуще-
ствить отдых в полной мере, соответствующей базовым стандартам.

2. Организаторы. Помимо государственной поддержки, для создания 
нормальных условий функционирования социального туризма на приемле-
мом уровне есть необходимость создания организаций, способных в пол-
ной мере осуществить запланированный отдых. Сюда относятся негосу-
дарственные благотворительные организации, турфирмы, специализация 
которых направлена на социальный туризм и т.д.

3. Источники финансирования. Самый главный фактор в развитии со-
циального туризма. Источниками финансирования также могут быть раз-
личные благотворительные организации, государственная поддержка и т.д. 

Таким образом, социальный туризм понимается как сектор туристского 
рынка, где покупатели получают субсидии из средств, выделяемых госу-
дарством на социальные нужды, или иных источников покрытия, в целях 
создания условий для путешествий и отдыха школьникам, работающей и 
учащейся молодежи из малообеспеченных семей, пенсионерам, ветеранам 
и инвалидам, т.е. лицам, которым государственные и иные организации ока-
зывают социальную поддержку.

Необходимо создание уникального туристского продукта, который бу-
дет отвечать всем требованиям социальных туристов для их качественного 
и полноценного отдыха. Это необходимо, поскольку соц. туристы нужда-
ются в повышенном внимании и пренебрежение данным пунктом может 
стать толчком для неудачи развития данного проекта. 

В турпакет, помимо основных услуг (перелет, проживание и питание), 
должно быть включено:

Встреча и трансфер. Данная услуга рекомендована к включению в 
турпакет, поскольку большое количество социальных туристов являются 
инвалидами или же пожилыми людьми. Здесь ключевую роль играет че-
ловеческий фактор: люди могут заблудиться или плохо ориентироваться в 
пространстве. Данная услуга предполагает то, что туриста встретят на ме-
сте прибытия и привезут в санаторий.

Теоретические поиски и предложения
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Экскурсии. Помимо лечения, которое предоставляется в виде бесплат-
ной услуги от санатория (как правило, несколько процедур), туристу необ-
ходимо просто отдохнуть, рекомендуется включить в тур хотя бы одну-две 
экскурсионные программы. Эти программы должны быть не слишком на-
сыщенными, поскольку турист может устать.

Сопровождение. Здесь имеется в виду, что необходим персонал, кото-
рый будет каждый день находиться на территории санатория для помощи и 
ответов на все вопросы, возникающие у туриста. То есть это должен быть 
своего рода отельный гид. Данная услуга необходима, поскольку социаль-
ные туристы нуждаются в повышенном внимании.

Для качественно организованного отдыха социальных туристов необ-
ходимо взаимодействие двух звеньев: организации, которая сможет спро-
ектировать и обеспечить туриста необходимыми услугами безвозмездно, 
а также гостиничное предприятие, способное дать туристу минимум услуг, 
таких как проживание и питание. Такой проект позволит туристам полу-
чить полноценный отдых. Помимо этого существует необходимость за-
ключения договоров с поставщиками таких услуг, как экскурсии. Чаще 
всего – это туроператоры, которые выделяют экскурсионный транспорт и 
экскурсоводов.

В числе будущих проектов, которые разрабатываются, числится соз-
дание центра комплексной реабилитации конкретно для той группы насе-
ления, которая относится к категории социального туриста. Социальный 
туризм на данный момент является новым направлением в деятельности 
работы многих туристских организаций, однако эти компании уже имеет 
опыт работы с социальным туристом. Так, например АНО «МАТГиРБ» 
(г. Севастополь) в 2017 г. совместно с правительством Российской Федера-
ции, турагентством «ИнваТур» осуществляло проект реабилитации Вете-
ранов Афганистана, который проходил с апреля по октябрь. Этот проект 
включал в себя реабилитацию около двух тысяч человек. Данный проект 
можно назвать уникальным, поскольку его организовали на должном уров-
не, с учетом всех человеческих факторов. Категории социальных туристов, 
получивших реабилитацию, указаны в табл. 3.

Таблица 3

Социальные туристы, участвовавшие в проекте АНО «МАТГиРБ» в 2017 г.

Категория соц. туризма Принадлежность 
к гос. организациям

Количество 
отдохнувших, чел.

Ветераны боевых действий Российский Союз 
Ветеранов Афганистана

873

Боевое братство 
(Союз Десантников)

727

Семьи погибших в боевых 
действиях

Российский Союз 
Ветеранов Афганистана

432

Боевое Братство 
(Союз Десантников)

79

Итого 2 111
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Немаловажным является найм квалифицированного персонала, так как 
на данный момент в турфирмах практически нет специалистов в области 
проектирования и организации социального туризма. В качестве сопро-
вождающих можно принимать людей с образованием и опытом работы с 
инвалидами и людьми с ограниченными возможностями. В качестве менед-
жеров вполне можно принять специалистов области управления в туризме, 
аналогично и работников контакт-центра.

Как правило, те услуги, которые необходимо проектировать для реа-
билитации социальных туристов, оплачиваются дополнительно. Это до-
казывает, что санаторий, который обычно используют или перепрофили-
руют для организации реабилитационных мероприятий, не может создать 
качественный и правильный социальный турпродукт. Именно поэтому су-
ществует необходимость того, чтобы задействовать в таких проектах по-
среднические организации, которые в свою очередь смогут обеспечить ка-
чественный отдых социальному туристу.

Таким образом, можно определить проблематику направления социаль-
ного туризма в турфирмах:

– отсутствие четкой системы работы над социальными турами и про-
ектами;

– отсутствие отдела, управляющего данным направлением;
– недостаток персонала в данном направлении;
– отсутствие курсов по повышению квалификации персонала по этой 

теме.
Организация социального туризма несет в себе огромное количество 

особенностей, которые должны быть учтены при разработке социально-
го тура. Социальный турист нуждается в повышенном внимании, поэтому 
нельзя игнорировать рекомендации по безопасности и качеству его отдыха. 
Так как единого регламента осуществления социального тура не существу-
ет, следует придерживаться стандартных процедур организации обычных 
туров, но с учетом всех особенностей, присущих формированию отдыха в 
сфере доступного туризма. Это относится как к длительным турам, экскур-
сиям, так и к кратковременному отдыху.

Размещение зон массового кратковременного отдыха следует предус-
матривать с учетом доступности этих зон на общественном транспорте, как 
правило, не более 1,5  ч. Размеры территорий зон отдыха следует прини-
мать из расчета 500–1000 м на одного посетителя, в том числе интенсивно 
используемая ее часть для активных видов отдыха должна составлять не 
менее 100 м на одного посетителя. Площадь участка зоны массового кра-
тковременного отдыха следует принимать не менее 50 га, в зоне пустынь и 
полупустынь – не менее 30 га [5, п. 4.14].

При проектировании пространственно-планировочной среды турист-
ско-рекреационной деятельности необходимо предусматривать перспек-
тивные планы развития города. Расчетным сроком использования и раз- 
вития градостроительной архитектуры, инженерно-транспортной инфра- 
структуры по нормативам считается период в 20 лет, градостроительный 
прогноз может доходить до 40 лет. Но современный мир быстро развива-
ется, стремительно несет технические, экологические, социальные и поли-
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тические изменения. Поэтому прогнозный период можно уменьшить как 
минимум вдвое, не нарушая основополагающих тенденций в развитии го-
родов или внося корректировки в направления улучшения, соблюдения не
повторимого облика всего города и его районов.

В проектах планировки и застройки городских и сельских поселений 
следует соблюдать требования законодательства об охране и использова-
нии памятников истории и культуры Российской Федерации.

При этом следует устанавливать зоны охраны памятников истории и 
культуры, зоны регулирования застройки и зоны охраняемого природно-
го ландшафта. Зоны охраны памятников истории и культуры предусма-
триваются для отдельных зданий и сооружений, их ансамблей и комплек-
сов, а также других ценных историко-культурных градостроительных 
элементов.

 Проекты планировки и застройки городских и сельских поселений не 
должны предусматривать снос, перемещение или другие изменения состо-
яния памятников истории и культуры. В исключительных случаях предло-
жения по изменению состояния памятников следует представлять в соот-
ветствии с действующим законодательством.

Охрану ценной исторической среды «старых» районов сложившейся 
застройки следует обеспечивать методами комплексной реконструкции. 
В проектах реконструкции предусматриваются и проводятся одновремен-
но работы по реставрации зданий, имеющих архитектурную и культурную 
ценность, по реконструкции, модернизации и капитальному строительству 
существующих зданий, новому строительству, выбирая такие архитек-
турно-планировочные решения, которые не нарушают характер среды, 
способствуют развитию систем инфраструктурного обеспечения и благо-
устройству территории.

Расстояние от памятников истории и культуры до транспортных и ин-
женерных коммуникаций принимается не менее следующих нормативов: 
до проезжих частей магистралей, линий метрополитена неглубокого зало-
жения: в условиях сложного рельефа 100 м, на плоском рельефе 50 м, до се-
тей водопровода, канализации и теплоснабжения (кроме разводящих) 15 м, 
до других подземных инженерных сетей 5 м.

В условиях реконструкции указанные расстояния до инженерных сетей 
допускается сокращать, но принимать в размере не менее следующих нор-
мативов: до водонесущих сетей – 5 м; неводонесущих – 2 м. При этом необ-
ходимо обеспечивать проведение специальных технических мероприятий 
при производстве строительных работ [5, п. 9.20–9.22].

Таким образом, следует отметить, что при проектировании туристско-
рекреационной деятельности необходимо не только воплощать замысел 
инвестора и проектировщика, но учитывать неповторимый образ городов 
и «старых» районов, не нарушать целостной картины восприятия города. 
При этом следует точно соблюдать требования нормативно-правовой и 
строительной документации. Важное значение имеет вопрос обустройства 
доступной среды, которая необходима как для развития социального туриз-
ма, так и корректного планирования туристско-рекреационной деятельно-
сти для различных слоев населения.
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УДК 332.1
ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ  

БЮДЖЕТОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Сумская Т.В.
Институт экономики и организации 

промышленного производства СО РАН 
E-mail: sumscay@ieie.nsc.ru 

Рассмотрены противоречия, обусловленные организационно-правовой моде-
лью местного самоуправления в России, определены особенности формирования 
и направления использования средств местных бюджетов в зависимости от типов 
муниципальных образований. Выявлены недостатки преобразований, проводимых 
в сфере местного самоуправления, и показано, что развитие межбюджетных отно-
шений в части региональных и местных бюджетов должно опираться на прочную 
финансовую базу, которая во многом определяется соответствующим законодатель-
ством, закрепляющим правовые гарантии финансовой самостоятельности местного 
самоуправления.

Ключевые слова: местное самоуправление, местный бюджет, текущие нужды му-
ниципальных образований, дифференциация социально-экономического развития, 
механизм регулирования межбюджетных отношений.

PROBLEMS OF FORMING LOCAL SELF-GOVERNMENT BUDGETS

Sumskay T.V.
Institute of Economics and Industrial Engineering 

of the Siberian Branch of the RAS 
E-mail: sumscay@ieie.nsc.ru 

The article considers contradictions of organizational and legal model of local self-
government in Russia, peculiarities of forming of intergovernmental fiscal relations model 
in Russia. The ways of formation of local governments’ budgets corresponded to the types 
of municipality are described. Weaknesses of local self-government reforms are discov-
ered. The author has shown, that the development of intergovernmental fiscal relations 
should rely on fundamental financial base. This base is determined by the law, which guar-
antees financial independence of local self-government.

Keywords: local self-government, local budget, intergovernmental fiscal relations.

Муниципальное образование, в соответствии с Федеральным законом 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ, – это городское или сельское 
поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская 
территория города федерального значения. В бюджетной системе страны, 
как главной финансовой базе деятельности и государственных органов 
власти, и органов местного самоуправления, связанной с экономическим и 
социальным развитием соответствующих территорий, местные бюджеты – 
самые многочисленные. К настоящему времени проблема их формирова-
ния и укрепления остается одной из наиболее острых и насущных в меж-
бюджетных отношениях, что требует охвата процессами реформирования 
взаимоотношений не только Центра и субъектов Федерации, но и внутри 
субъектов РФ. Это возможно при условии выработки единой стратегии 
оздоровления всей системы общественных финансов…
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При этом нельзя отрицать необходимости выравнивания бюджетной 
обеспеченности муниципальных образований «сверху» путем привлече-
ния средств вышестоящих бюджетов. Однако во избежание формирова-
ния иждивенчества со стороны территорий федеральная помощь должна 
оказываться лишь при условии недостаточности налогового потенциала на 
подведомственной территории, в основе которой лежат объективные при-
чины. В целом лишь опора на собственные силы представляется надежным 
залогом повышения эффективности механизма регулирования межбюд-
жетных отношений, достижения действительной самостоятельности мест-
ных бюджетов.
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