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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РИСОВОДСТВА 
В РОССИИ: НАУЧНАЯ ОБОСНОВАННОСТЬ НА ПУТИ 

К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ

Михайленко Анна Владимировна1, Рубан Дмитрий Александрович2

1 Южный федеральный университет
2 Московский государственный университет технологий и управления
1 avmihaylenko@sfedu.ru
2 ruban-d@mail.ru

Аннотация. Устойчивое развитие рисоводства в России требует надежного на-
учного обоснования с экономической точки зрения. Анализ журнальных статей оте
чественных специалистов, посвященных экономике рисоводства, выявляет их от-
носительно большое количество (44 работы за 5 лет) и разнообразие (11 тематик, 
отнесенных к 3 тематическим кластерам). Географическое распределение этих статей 
крайне неравномерно, и большинство из них связаны как по фокусу, так и по привязке 
авторов с Краснодарским краем. При этом для ряда регионов, развивающих рисовод-
ство (в том числе и весьма успешно), соответствующих статей не установлено вовсе. 
Во многих статьях цитируется ограниченное количество источников, а использование 
актуальной международной информации минимально. Результаты указывают на ин-
терес российских специалистов к экономическим аспектам рисоводства, однако те-
кущее состояние соответствующей научной обоснованности является вызовом для 
устойчивости данного направления растениеводства, что требует реализации специ-
альных научных инициатив.

Ключевые слова: библиография, география науки, инновации, растениеводство, 
экономика АПК

Для цитирования: Михайленко А.В., Рубан Д.А. Экономические аспекты рисо-
водства в России: научная обоснованность на пути к устойчивому развитию // Вест-
ник НГУЭУ. 2022. № 2. С. 10–26. DOI: 10.34020/2073-6495-2022-2-010-026.
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ECONOMICAL ASPECTS OF RICE PRODUCTION 
IN RUSSIA: SCIENTIFIC ARGUMENTATION TOWARD 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Mikhailenko Anna V.1, Ruban Dmitriy A.2

1 Southern Federal University
2 Moscow State University of Technologies and Management
1 avmihaylenko@sfedu.ru
2 ruban-d@mail.ru

Abstract. Sustainable development of rice production in Russia requires serious 
scientific argumentation from the economical point of view. The analysis of journal articles 
of domestic specialists devoted to rice production economy reveals their relatively high 
number (44 works during 5 years) and diversity (11 themes attributed to 3 thematic clusters). 
The geographical distribution of these articles is highly uneven, and the majority of them 
are linked by focus and authors’ affiliation to the Krasnodar Region. Meantime, several 
regions developing rice production (also very successfully) lack the relevant articles. Many 
articles bear limited citations of sources, and the use of fresh international information is 
minimal. The results indicate on the interest of Russian specialists to the economical aspects 
of rice production, although the current state of the related scientific argumentation is a 
kind of challenge to sustainability of this direction of crop production, and this requires 
implementation of special research initiatives.
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Введение

Обеспечение продовольственной безопасности является одной из на-
сущных задач современного общества, решение которой имеет значитель-
ную экономическую составляющую. В частности, последнюю рассматри-
вали в своих известных высокоцитируемых статьях В. Ганди и З. Жу [18], 
Р. Нейлор и У. Фалькон [21] и П. Тиммер [30]. Так называемая «зеленая 
революция» в мировом сельском хозяйстве позволила повысить урожай-
ность, но при этом вывела на новый уровень экономическую проблема-
тику, связанную, в частности, с обеспечением должного количества инве-
стиций, трансформацией рынков и экологическими рисками. Для России 
задача по обеспечению продовольственной безопасности актуальна в том 
числе в связи с возможным вкладом страны в ее решение на международ-
ном уровне [1], а также реализацией государственных инициатив по им-
портозамещению [6]. Безусловно, отечественное растениеводство призва-
но максимально способствовать продовольственной безопасности, на что 
обращают внимание А.В. Голубев [2], В.В. Копеин и др. [4], Д.А. Файзрах-
манов и др. [10], В.Х. Федоров и др. [11] и Л.В. Шалаева [12].
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Рисоводство играет огромную роль в обеспечении продовольственной 
безопасности на уровне стран, макрорегионов и мира в целом, как показа-
ли в своих работах Н. Бандамула [14], М. Нодин и др. [23] и П. Шнайдер 
и Ф. Аш [28]. Однако не только это связывает данное направление расте-
ниеводства с проблемами устойчивого развития. Производство риса пред-
полагает значительное влияние на окружающую среду [19]. Также оно 
само по себе (в отношении организации и продуктивности) должно носить 
устойчивый характер [17]. Вышесказанное выводит на первый план необ-
ходимость научно обоснованного подхода к развитию рисоводства. Воз-
можности последнего на большей части России ограничены природны-
ми условиями. Тем не менее данное направление растениеводства имеет 
большое значение для отечественного агропромышленного комплекса и 
служит предметом специализации ряда регионов. Залогом его успешного 
развития является должное научное обоснование, касающееся не только 
сугубо сельскохозяйственных, технических, но и экономических аспектов. 
В последние годы было опубликовано большое число работ по данной про-
блематике, в связи с чем возникает потребность не только в их обобщении, 
но и в критическом рассмотрении с позиции удовлетворительности пред-
лагаемого научного обоснования экономики рисоводства в России. 

Основной целью настоящей работы является определение условных 
меры и качества научной обоснованности российского рисоводства с эко-
номической точки зрения. Предполагается, что текущее состояние этой 
обоснованности выступает в качестве детерминанты устойчивости дан-
ного направления растениеводства; это имеет большое значение не только 
для страны в целом, но и для отдельных регионов, особенно тех, где данное 
направление только начало складываться и приобретать черты самостоя-
тельной отрасли. Проведенное исследование опирается на опубликован-
ную литературу, которая в совокупности служит объектом оригинального 
анализа для получения принципиально новых выводов; иными словами, 
оно носит не столько обзорный, сколько аналитический характер, хотя и 
основано на библиографической информации.

Особенности российского рисоводства

В связи со спецификой климатического режима рисоводство в России 
развивается в южной части страны, однако в целом ряде регионов. Размер 
посевных площадей, их доля и валовые сборы риса резко увеличились во 
второй половине 2000-х гг., оставаясь на протяжении следующего десяти-
летия примерно на тех же уровнях (табл.  1). Успехи отечественного ри-
соводства были отмечены Президентом РФ на встрече с производителями 
риса в 2016  г. [31]. По состоянию на 2018  г. данное направление расте-
ниеводства развивалось в Республиках Адыгея, Дагестан, Калмыкия, Че-
ченской, Краснодарском и Приморском краях, Астраханской и Ростовской 
областях, а также Еврейской автономной области (регионы, для которых 
представлена информация в [35]). При этом на Краснодарский край прихо-
дились примерно треть посевных площадей и три четверти общих сборов; 
второе и третье места делили Республика Дагестан и Ростовская область. 
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Довольно велика площадь посевов в Приморском крае, однако из-за отно-
сительно низкой урожайности доля региона в валовом сборе риса по стране 
не столь значительна [35].

К 2021 г. рисоводство прочно заняло место среди основных направле-
ний российского растениеводства. В частности, об этом свидетельствует 
активное позиционирование отрасли администрациями регионов. Так, гу-
бернатор Краснодарского края анонсировал производство 46 сортов риса в 
2021 г., связав это с общим развитием регионального агропромышленного 
комплекса и продовольственной безопасностью страны [34], губернатор 
Ростовской области отметил важность технологических инноваций для 
устойчивого функционирования рисоводства в регионе [33], Министерство 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Дагестан отчиталось о 
рекордном урожае в 2021 г. [32]. Подобные заявления показательны сами 
по себе, так как демонстрируют интерес регионального руководства к ди-
версификации аграрной экономики и росту ее конкурентоспособности за 
счет полноценной реализации инновационных инициатив.

Развитию рисоводства в России посвящено большое число научных ра-
бот. Т.Н. Полутина [8] определяет финансовую, организационную и техно-
логическую устойчивость в качестве условий укрепления данного направ-
ления растениеводства. При этом она обращает внимание на необходимость 
производства именно востребованной продукции, повышение конкурен-
ции между производителями и рациональное природопользование. Ска-
занное позволяет обратить особое внимание в том числе на потребность в 
существенных инвестициях. Что касается востребованности, то это, скорее 
всего, означает не только повышение качества и расширение ассортимента 
продукции, но и стимулирование массового спроса. В.Г. Гринь и др. [3] фо-

Таблица 1
Долгосрочные изменения основных параметров развития 

российского рисоводства (на основе информации Росстата [36] 
и авторских расчетов)

Long-term changes in the main parameters of the development 
of Russian rice production (based on information from Rosstat [36] 

and the author’s calculations)

Параметры
Значения параметров

2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2020 г.

Посевные площади риса, тыс. га 174,5 144,0 203,3 202,1 197,2
Изменение посевных площадей риса 
за 5 лет, %

– –17 +41 –1 –2

Доля посевных площадей риса в общей 
структуре посевных площадей, %

0,20 0,20 0,32 0,32 0,31

Изменение доли посевных площадей риса 
в общей структуре посевных площадей 
за 5 лет, %

– 0 +60 0 –3

Валовый сбор риса, тыс. т 569,9 531,6 944,2 983,7 967,6
Изменение валового сбора риса за 5 лет, % – –7 +78 +4 –3
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кусируются на технологических инновациях в рисоводстве. В частности, 
использование рассадной технологии возделывания риса лимитируется де-
фицитом соответствующей техники и связанным с этим ростом затрат руч-
ного труда. Это заключение может быть интерпретировано таким образом, 
что производители сталкиваются с довольно специфической проблемой, 
решение которой обеспечивается не только существенными инвестициями 
для приобретения дефицитной техники, но и трансформацией управленче-
ского видения в сторону большей инновационности. При этом очевидно, 
что проблема носит межотраслевой характер, так как связана с производ-
ством сельскохозяйственной техники.

Ряд важных статей посвящен региональным вопросам рисоводства. 
Так, Ю.А. Лысенко и  др. [5] анализируют опыт Краснодарского края и 
Республики Адыгея и делают ряд заключений относительно значитель-
ного экспортного потенциала и мировой конкурентоспособности продук-
ции отечественных производителей. При этом инновации касательно как 
самих растениеводческих практик, так и технической инфраструктуры 
указываются в качестве важнейшего условия реализации этого потенци-
ала. Представляется, что постановка вопроса об экспорте риса связана с 
определением верхнего лимита спроса на него на внутреннем рынке. В ста-
тье В.В. Мелихова и др. [7] обращается внимание на биотехнологическую 
детерминанту рисоводства на Юге России, что перекликается с идеями из 
вышеуказанной работы. Наконец, стоит отметить статью Г.И. Сухомирова 
[9], в которой обобщается информация о становлении данного направления 
на Дальнем Востоке. Обращается внимание на цикличность его развития. 
По всей видимости, давние традиции рисоводства в этом регионе вполне 
могут рассматриваться как один из факторов отраслевой устойчивости.

Библиографический анализ

Для решения исследовательских проблем, по которым уже существует 
достаточный «задел», одним из эффективных аналитических инструментов 
оказывается библиографический анализ (в ряде случаев с элементами би-
блиометрии). Он позволяет не только систематизировать ранее накоплен-
ный материал, но также выявлять научные тренды и обозначать исследо-
вательские пробелы. Принципы библиографического анализа определены 
в ряде работ, из которых стоит указать недавние, но при этом фундамен-
тальные статьи М. Бадлера и др. [15], С. Бак и др. [13], Н. Донту и др. [16], 
Дж. Пола и др. [25] и Р. Пранцкуте [26].

В целях настоящего исследования была осуществлена выборка публи-
каций отечественных специалистов по экономическим аспектам рисовод-
ства с помощью электронного ресурса «Научная электронная библиотека» 
(elibrary.ru). Поиск осуществлялся по наиболее характерным словам («ри-
соводство», «производство риса», «экономика» и т.п. и их производным) в 
названиях и аннотациях. Выборка произведена во второй половине декабря 
2021 г. Для последующего анализа отбирались только журнальные статьи 
(как наиболее типичные научные произведения, наилучшим образом охва-
тываемые использованным ресурсом) за последние 5 лет (характеризуют 
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именно текущую научную обоснованность рассматриваемой проблемы), 
включенные в РИНЦ (условное свидетельство качества). Безусловно, не-
которое количество работ может остаться неохваченными, однако это не-
избежная проблема любого анализа подобного рода. В этой связи библио
графические выборки изначально формируются по принципу именно 
репрезентативности, а не всеобъемлемости. Далее найденные статьи ана-
лизировались на предмет релевантности. В  конечном итоге для анализа 
было выбрано 44 работы (Приложение).

Собственно библиографический анализ предполагает три процедуры. 
Первая из них – тематическая категоризация. Анализ названий, аннотаций 
и полного текста работ (последнее при необходимости уточнений) позво-
ляет обозначить некоторые общие темы, объединяющие статьи по общей 
направленности. В данном исследовании для каждой статьи устанавлива-
ется только одна тема, которая или является доминирующей, или относит-
ся непосредственно к экономическому аспекту рисоводства (если таковой 
оказывается не единственной в конкретной работе). В  дальнейшем они 
могут логически объединяться в тематические кластеры, которые отвеча-
ют отдельным, более крупным направлениям исследований. Для всех тем 
рассчитывается число отнесенных к ним статей и их доля в общем числе 
анализируемых работ.

Вторая аналитическая процедура – определение географического рас-
пределения статей. С одной стороны, устанавливаются регионы страны, на 
которых фокусируются работы, и определяется количество литературных 
источников для каждого из регионов (некоторые статьи при этом могут не 
иметь четко выраженного географического фокуса или же, напротив, рас-
сматривать два и более региона). С другой стороны, аналогичным образом 
можно проанализировать географическую привязку авторов (при этом в 
написании некоторых статей могли принимать участие ученые из двух и 
более регионов).

Наконец, третья процедура – анализ источников, цитируемых в статьях. 
Учитывается количество ссылок (их большее количество может считать-
ся условным указанием на лучшую проработку научной проблематики) и 
доля цитирований, приходящихся на статьи в международных (нерусско-
язычных) журналах и монографиях, вышедших в зарубежных издатель-
ствах, за последние 10 лет. Условно принимается, что эта часть актуальной 
информации пропорциональна учету авторами статей международного ис-
следовательского опыта, что, в свою очередь, рассматривается как один из 
показателей качества исследования, результаты которого положены в осно-
ву конкретной работы.

Результаты

Тематическая категоризация указывает на значительное разнообразие 
статей, посвященных экономическим аспектам российского рисоводства 
(табл. 2). В общей сложности, удается проследить 11 самостоятельных тем. 
Хотя некоторые из них разрабатываются значительно лучше, чем другие, ни 
одна не является доминирующей. Максимальная доля не превышает 20 %, 
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и даже в совокупности три наиболее популярные темы не превышают 50 % 
(табл. 2). Это свидетельствует о внимании научного сообщества к самым 
различным экономическим аспектам рисоводства. Наибольшей популяр-
ностью у исследователей пользуются изучение эффективности отрасли в 
целом и конкретных проектов/решений, а также инновационная деятель-
ность. Темы объединены в три тематических кластера (табл. 2). Наиболее 
разнообразным и при этом привлекательным для исследователей оказы-
вается тот, который связан с экономическими индикаторами рисоводства. 
На него приходится две трети всех статей. Возможно, это стоит объяснять 
большей доступностью и очевидностью соответствующей информации 
для анализа. Кроме того, допустимо предполагать, что инновационность 
рисоводства для России действительно остро ставит вопрос об эффектив-
ности, прибыльности, экономической целесообразности решений в данной 
отрасли, отодвигая другие экономические аспекты на второй план.

Географическое распределение статей по их фокусу характеризуется 
значительной неравномерностью (табл. 3). Они посвящены всего пяти ре-
гионам, т.е. всего половине из тех, где развивается рисоводство. При этом 
подавляющее большинство работ фокусируется на Краснодарском крае, 
что отчасти оправдано исключительной значимостью данного региона для 
российского рисоводства. Второй выделяющийся (гораздо слабее) геогра-
фический фокус  – Приморский край. При этом ряд значимых для рисо-
водства регионов, таких как Республика Адыгея и Ростовская область, не 
являются предметом специального научного анализа (по крайней мере, в 
используемой выборке статей).

Неоднородность в географическом распределении статей обнаружи-
вается и при обращении к привязке авторов (табл. 4). Они представляют 
десять регионов, при этом как тех, где развивается рисоводство, так и тех, 
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Таблица 2
Тематическая категоризация анализируемых статей по экономике 

рисоводства (составлено авторами)
Thematic categorization of the analyzed articles on the economics 

of rice production (compiled by the authors)

Тематический 
кластер Тема Количество 

статей (%)

Экономическая 
организация

Институциональные вопросы 4 (9)
Рынки 1 (2)
Холдинги АПК 1 (2)

Экономические 
индикаторы

Эффективность проектов и решений 7 (16)
Эффективность организаций 5 (11)
Эффективность отрасли 8 (18)
Эффективность инфраструктуры 1 (2)
Риски и убытки 4 (9)
Экономические факторы и условия производства 5 (11)

Экономические 
вызовы

Инновации 6 (14)
Импортозамещение 2 (5)
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Таблица 3
Географический фокус анализируемых статей по экономике рисоводства 

(составлено авторами)
Geographic focus of the analyzed articles on the economics of rice production 

(compiled by the authors)

Регион Количество 
статей

Место региона в РФ по конкретному 
параметру рисоводства (по данным [35])

Посевная 
площадь

Общий объем 
сборов Урожайность

Республика Дагестан 2 2 2 5
Республика Крым 2 ? ? ?
Краснодарский край 18 1 1 1
Приморский край 5 4 5 9
Астраханская область 2 6 6 4
Республика Адыгея 0 5 4 3
Республика Калмыкия 0 7 7 6
Чеченская Республика 0 8 8 8
Еврейская АО 0 9 9 7
Ростовская область 0 3 3 2

Таблица 4
Географическая привязка авторов анализируемых статей по экономике 

рисоводства (составлено авторами)
Geographical reference of the authors of the analyzed articles on the economics 

of rice farming (compiled by the authors)

Регион Количество 
статей

Место региона в РФ по конкретному 
параметру рисоводства (по данным [35])

Посевная 
площадь

Общий объем 
сборов Урожайность

Республика Дагестан 2 2 2 5
Республика Крым 2 н/д н/д н/д
Республика Татарстан 2 н/д н/д н/д
Краснодарский край 24 1 1 1
Приморский край 6 4 5 9
Астраханская область 2 6 6 4
Волгоградская область 2 н/д н/д н/д
Ростовская область 1 3 3 2
Саратовская область 2 н/д н/д н/д
Москва 4 н/д н/д н/д
Республика Адыгея 0 5 4 3
Республика Калмыкия 0 7 7 6
Чеченская Республика 0 8 8 8
Еврейская АО 0 9 9 7

Примечание: н/д – отсутствие данных в использованном источнике.
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где оно отсутствует (например, Республика Татарстан). Это говорит о том, 
что данное направление растениеводства привлекает внимание российско-
го научного сообщества в целом, а не только представителей региональных 
сообществ, решающих практические задачи, значимые только для их тер-
ритории. Вполне ожидаемо, наибольшее число статей подготовлено специ-
алистами из Краснодарского края (табл. 4). Вторым по значимости центром 
исследований оказывается Приморский край. Относительно выделяющее-
ся число публикаций московских ученых легко объяснимо концентраци-
ей специалистов в области сельскохозяйственной экономики в столичном 
регионе. Однако при этом обнаруживается отсутствие статей представи-
телей четырех регионов, где развивается рисоводство (табл.  4). Один из 
них выделяется значительными отраслевыми достижениями (Республика 
Адыгея).

Статьи заметно различаются по количеству источников, цитируемых в 
них. Оно изменяется от 4–5 (минимальные значения, установленные для 
16 % статей) до 30 (максимальное значение, установленное в единственном 
случае). Среднее и медианное значения одинаковы и составляют 11. Стоит 
добавить, что более 20 источников цитируются всего лишь в 7 % статей. 
Доля цитируемой актуальной международной информации (критерии см. 
выше) в большинстве случаев нулевая. Такая информация используется 
только в 23 % статей. Однако в этих случаях доля актуальной междуна-
родной информации, как правило, превышает 10 %, а во многих случаях – 
25 %. При этом максимальное значение для нее – 44 %, установленное для 
единственной статьи. Таким образом, авторы анализируемых статей цити-
руют, как правило, примерно десяток русскоязычных источников и ограни-
ченно обращаются к международному опыту.

Обсуждение результатов

Результаты библиографического анализа показывают, что изучение 
экономических эффектов рисоводства является значимым направлением 
аграрной экономики, о чем свидетельствуют сравнительно большое число 
статей, их тематическое разнообразие и относительно широкая география 
авторов. В частности, довольно хорошо продемонстрированы экономиче-
ские особенности функционирования данной отрасли, важность надежно-
го просчета эффективности, рисков и зависимости от экономического по-
ложения территорий рисоводческой деятельности, а также четкая связь с 
инновационной экономикой и реализацией политики импортозамещения 
(см. табл. 2). Однако при этом меньше внимания уделяется рынкам сбыта 
и маркетингу. Спрос на рис в России и брендинг соответствующей продук-
ции несомненно требуют внимания ученых. Для сравнения стоит привести 
примеры исследований нигерийских [24] и японских [29] специалистов, 
посвященные локальным брендам риса. Иными словами, фиксируемое те-
матической категоризацией разнообразие исследований (см. табл. 2) вовсе 
не говорит об их всеобъемлемости и требующейся разносторонности. Это 
тем более очевидно с учетом явного доминирования одного тематического 
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кластера, который касается важных, но при этом «элементарных» вопро-
сов, связанных с показателями отрасли и составляющих ее организаций.

Географическое распределение статей подчеркивает неоднозначность 
текущего состояния исследований экономических аспектов российского 
рисоводства. Целый ряд регионов, в том числе значимых с точки зрения 
посевных площадей, общих объемов сборов и урожайности, оказывается 
вне исследовательского фокуса (см. табл. 3). Сопоставление со сказанным 
ранее относительно административной поддержки рисоводства позволяет 
предположить, что таковая может оказаться отчасти даже лучше научной 
поддержки. При этом если большое внимание ученых к экономике рисо-
водства в Краснодарском крае ожидаемо с учетом значительной концен-
трации рассматриваемой отрасли именно в этом регионе, то повышенное 
число статей, посвященных Приморскому краю, является положительным 
примером приложения исследовательских усилий в регионе, который, не 
отличаясь высокими показателями рисоводства (см. табл.  3), требует су-
щественной научной проработки соответствующих вопросов. Географиче-
ская привязка авторов также выявляет недостаточный интерес региональ-
ных научных сообществ к исследованиям по экономике рисоводства в ряде 
регионов, развивающих данное направление растениеводства (в том числе 
весьма успешно).

Что касается количества цитируемых источников, то оно видится край-
не ограниченным. При достаточном количестве публикаций по экономике 
рисоводства, обнаруживаемом настоящим анализом, можно было бы ожи-
дать гораздо большего количества ссылок на предшествующую литературу 
в рассматриваемых статьях (тем более с учетом работ до 2017 г. и работ 
по смежным тематикам, необходимым для использования в конкретных 
исследованиях). Привлечение актуальной международной информации 
минимально, что означает фактическое игнорирование огромного исследо-
вательского материала. Безусловно, от статей, фокусирующихся на россий-
ском опыте рисоводства, логично ожидать цитирование работ, связанных 
с отечественной спецификой. Но с одной стороны, этого также не проис-
ходит, а с другой – научная информация из международных источников в 
любом случае имеет ценность (как минимум, в сравнительном аспекте). 
Иными словами, многие (хотя и, безусловно, не все) из выбранных статей, 
посвященных экономическим аспектам рисоводства, в значительной мере 
выражают авторское видение без привязки к широкому исследовательско-
му дискурсу. Хотя само по себе это не свидетельствует об их низком ка-
честве, однако ограничивает сделанные в этих работах выводы и снижает 
значимость научной деятельности для масштабного трансфера идей. Все 
это тем более значимо с учетом инновационности рисоводства в России и 
потребности в соответствующей научной поддержке.

Обобщая сказанное, можно сделать вывод о существующем потенциа
ле, но при этом количественной и отчасти качественной недостаточности 
научной обоснованности российского рисоводства с экономической точ-
ки зрения. Зарубежными исследователями показана важность такой обо-
снованности для данного направления растениеводства [20, 22, 27]. Прин-
ципиально неверно полагать, что хозяйственная деятельность, тем более 
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носящая инновационный для данной территории характер, должна осу-
ществляться сама по себе, тогда как научные исследования лишь следу-
ют за ней и решают отдельные вопросы. Наоборот, в экономике знаний 
именно идеи, генерируемые научным сообществом, служат ориентирами 
для бизнеса. В отношении рисоводства внимание к экономическим инди-
каторам имеет значение, однако не менее (и даже более) важно изучение 
вопросов, выходящих за рамки задач, которые представители агробизнеса 
могут ставить и решать самостоятельно, т.е. без привлечения ученых. Речь 
идет, например, о маркетинговых решениях, встраивании в региональные 
инновационные системы, связи с предпринимательской активностью в ре-
гионе и т.п. Все это трудно реализовать без участия представителей на-
учных сообществ. Настоящее исследование не выявляет такого «опережа-
ющего» развития научной мысли. Более того, с точки зрения экономики 
знаний логично было бы ожидать активизацию исследований в регионах, 
развитие рисоводства в которых сталкивается с определенными трудно-
стями (например, невысокая урожайность требует имплементации особых 
экономических механизмов поддержки отрасли), однако это справедливо 
лишь для Приморского края.

Вполне очевидно, что экономические аспекты рисоводства представля-
ют большую важность для устойчивости его развития как самостоятельной 
отрасли. Изучение рисоводства с точки зрения экологической и циркуляр-
ной экономики, а также продовольственной безопасности (в том числе соот-
ветствующей логистики) вносит вклад в понимание устойчивости данной 
отрасли. Результаты предпринятого библиографического анализа позволя-
ют обнаружить серьезный вызов устойчивому развитию отечественного 
рисоводства, связанный с текущим состоянием исследовательской деятель-
ности. Адекватным ответом на него может быть формирование государ-
ством соответствующей научной инициативы, предполагающей постанов-
ку задачи по расширению и углублению изучения экономики рисоводства 
с возможным выделением соответствующего финансирования. Такая ини-
циатива должна ориентироваться на расширение тематики исследований, 
изучение всех регионов с данной отраслью, стимулирование специалистов 
из этих регионов к реализации соответствующих исследовательских про-
ектов, а также трансфер знаний путем большего обращения к актуальной 
международной информации.

Заключение

Библиографический анализ статей отечественных специалистов, посвя-
щенных экономическим аспектам рисоводства, позволяет сделать следую-
щие выводы. Во-первых, число этих статей довольно значительное, а тема-
тика относительно разнообразная. Во-вторых, условные мера и качество 
научной обоснованности российского рисоводства с экономической точки 
зрения недостаточны, о чем говорят в том числе особенности географи-
ческого распределения проанализированных статей и цитирования в них 
источников. В-третьих, для повышения отраслевой устойчивости необхо-
димо дальнейшее развитие исследований по экономике рисоводства.
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Видимым ограничением проведенного анализа является суждение о со-
стоянии научной обоснованности на основании только журнальных ста-
тей. Часть результатов исследований или могла быть опубликована в виде 
монографий и материалов конференций, или же осталась неопубликован-
ной. С одной стороны, такое ограничение неизбежно, так как учет прочих 
печатных изданий снизил бы репрезентативность выборки анализируемых 
публикаций по причине того, что не все из них должным образом индек-
сируются. С другой стороны, данное ограничение имеет не столь большое 
значение по причине того, что в мировой науке именно журнальные статьи 
являются основным результатом завершенного исследования, а говорить о 
научной обоснованности можно именно в ключе соответствия общепри-
знанным мировым исследовательским практикам.

Данная работа показывает эффективность библиографического анализа 
для обсуждения вовлеченности научного сообщества в решение проблем, 
актуальных для отдельных отраслей сельского хозяйства. В этой связи пер-
спективы последующих исследований могут быть связаны как с проведе-
нием подобного рода исследований для прочих направлений российского 
растениеводства с последующим сравнением полученных результатов, так 
и с использованием расширенного инструментария библиографического 
анализа. В любом случае с учетом размеров страны и разнообразия при-
родных и социально-экономических условий сельскохозяйственной дея-
тельности сочетание тематической категоризации и изучения географиче-
ского распределения научных работ остается актуальным при проведении 
анализов подобного рода.

Приложение

В силу, с одной стороны, отсутствия необходимости перегрузки статьи 
излишней библиографической информацией, а с другой – важности обе-
спечения верифицируемости сделанных заключений имеет смысл перечис-
лить уникальные идентификаторы проанализированных статей в «Научной 
электронной библиотеке» (eLIBRARY ID), которые без труда могут быть 
идентифицированы.

Идентификаторы работ: 32321878, 44675243, 30296398, 35369051, 
38303698, 42661717, 37027756, 41280974, 41570739, 41314996, 41654646, 
32321854, 45477913, 28418762, 44195699, 36399579, 41281147, 36733777, 
30352761, 36781664, 29901400, 36721832, 39214007, 42432127, 41342891, 
35007599, 32326126, 35357557, 44106229, 30021449, 36998157, 44323345, 
35369083, 35511384, 36589088, 44134026, 43981974, 44450528, 42970909, 
36451665, 35235283, 32407707, 30782930, 38256083.
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ющие своевременной реализации принятых программ долгосрочного развития эко-
номики страны. Обоснована роль науки и техники в достижении стратегических 
преимуществ хозяйствующими субъектами, а также необходимость обновления и 
усиления научно-технического и инновационного потенциала отечественных пред-
приятий, в первую очередь химических производств и машиностроения. Предложены 
варианты финансирования программ социально-экономического развития страны.
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Abstract. The main problems hindering the timely implementation of the adopted 
programs for the long-term development of the country’s economy are identified and analyzed. 
The role of science and technology in achieving strategic advantages by economic entities 
is substantiated, as well as the need to update and strengthen the scientific, technical and 
innovative potential of domestic enterprises, primarily chemical industries and mechanical 
engineering. The options for financing programs of socio-economic development of the 
country are proposed.
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Частичное решение социально-экономических проблем и некоторая 
стабилизация экономики России к началу 2000-х  гг. определили необхо-
димость формирования долгосрочных, стратегических программ развития 
страны. В целом развитие представляет собой объективный и непрекраща-
ющийся во времени процесс качественных изменений объектов, связанных 
с преобразованием внутренних и внешних связей. В процессе развития и 
функционирования система разрешает непрерывно возникающие пробле-
мы, выражающиеся в противоречиях между целями системы и внешним 
окружением. В зависимости от типа проблемы развитие может быть ста-
бильным, инновационным, интенсивным, экстенсивным, устойчивым, ак-
тивным и т.д., т.е. в процессе развития осуществляется переход систем из 
одного состояния в другое, позволяющее оптимизировать ее функциониро-
вание и достигнуть поставленные цели наиболее эффективным способом. 
Внутрисистемные преобразования, в том числе включение в систему каче-
ственно новых элементов и связей, позволяет хозяйствующим субъектам 
достичь долговременных конкурентных преимуществ, что, в свою очередь, 
характеризуется эффективным функционированием системы в долгосроч-
ной перспективе, стабильными положительными денежными потоками, 
постоянными доходами, отсутствием социальной напряженности в обще-
стве. Таким образом, развитие представляет собой естественное явление, 
присущее мировому хозяйству и занимает в теории управления вполне 
определенное место. При этом большинство исследователей считают, что 
наличие определенного роста является необходимой системной составля-
ющей для динамичного функционирования национальных и мировой эко-
номики. В противном случае большая социально-экономическая система 
находится в состоянии стагнации.

В этой связи достаточно необходимыми и логичными представляются 
неоднократные попытки выработки и реализации долгосрочных программ 
социально-экономического развития страны.

В новейшее время одной из первых программ такого рода стали «При-
оритетные национальные проекты», выдвинутые главой государства в сен-
тябре 2005 г. [4]. Программой приоритетных национальных проектов пред-
усматривалось развитие человеческого капитала на период 2006–2018 гг., 
включая четыре первоочередных направления: обеспечение россиян до-
ступным жильем, качественным медицинским обслуживанием, образова-
нием, а также развитие сельского хозяйства. В дальнейшем данную про-
грамму предполагалось дополнить наукой и культурой [5]. В июле 2009 г. 
был принят конкретизирующий документ «Уточненные направления реа-
лизации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное 
жилье – гражданам России» на 2009–2012 гг. [9].
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В дальнейшем ряд объективных и субъективных причин, таких как ми-
ровой финансовый кризис, введение в отношении России жестких поли-
тических, экономических и торговых санкций западными государствами, 
массовый исход чиновников, занимавшихся вопросами разработки нацио-
нальных проектов, ибо объем финансирования не соответствовал масшта-
бу решаемых задач, не позволили в полной мере реализовать положения 
рассматриваемой программы. Да и темпы роста валового внутреннего про-
дукта вместо удвоения, не превысили 1 % в сопоставимых ценах [1].

В этой связи принятие Указа Президента России от 07 мая 2018 г. «О на-
циональных целях и стратегических задачах развития Российской Феде-
рации на период до 2024 года» выглядит вполне логичным шагом в деле 
формирования долгосрочных, стратегических программ развития страны. 
Реализация данного Указа наряду с имеющимися национальными проек-
тами по развитию здравоохранения, образования, жилья и городской сре-
ды включала такие направления, как: демография; экология; безопасные 
и качественные автомобильные дороги; производительность труда и под-
держка занятости; наука; цифровая экономика; культура; малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы; международная кооперация и экспорт. Но уже в июле 2018 г. 
появляется Указ Президента РФ «Об упорядочении деятельности совеща-
тельных и консультативных органов при Президенте РФ» № 444, а затем и 
Указ Президента РФ «О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года» № 474, значительно расширяющий горизонт 
планирования.

В свое время мы отмечали ряд существенных недостатков, присущих 
майскому Указу 2018 г., в том числе отсутствие четко и ясно сформулиро-
ванной генеральной цели социально-экономического развития России до 
2024 г.; расплывчатость результатов, которые должны быть достигнуты к 
моменту окончания программы; игнорирование процесса выявления и ран-
жирования актуальных народнохозяйственных проблем, включая оценку 
их влияния на различные стороны жизнедеятельности общества [1]. На-
личие указанных проблем, видимо, и стало основной причиной появления 
детализирующих, уточняющих и конкретизирующих документов. В этом 
отношении вызывает определенную озабоченность появление очередной 
долгосрочной программы, а именно перечня из 42 стратегических иници-
атив социально-экономического развития страны, которые должны будут 
реализовываться в форме федеральных проектов [6], ибо, как представля-
ется, по-прежнему не сформулированы и не озвучены основные пробле-
мы, препятствующие динамичному, поступательному движению народно-
го хозяйства вперед, а также последовательность их решения. До сих пор 
актуальным остается вопрос: с чего начинать, какой блок стратегических 
инициатив является приоритетным: социальная сфера, строительство, 
экология, цифровая трансформация, технологический рывок, государство 
для граждан. Первоочередное решение каких проблем (проблемы) обеспе-
чит полноценную реализацию других задач. И главное, какие научно-тех-
нические возможности имеются для реализации принятых стратегических 
инициатив.
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В научной литературе по проблемам экономического роста и развития 
в целом выработан комплексный подход к определению системы факто-
ров, характеризующих процесс развития. Основным фактором развития 
современной экономики, как правило, называют взаимосвязанное посту-
пательное развитие науки и техники, т.е. научно-технический прогресс. На 
уровне предприятий (корпораций), являющихся основным звеном эконо-
мики любой страны, названный фактор проявляется в форме новых мате-
риалов и катализаторов, новых аппаратов и технологических процессов, 
качественно новых видов продукции и услуг и, соответственно, новых си-
стем управления. В  настоящее время научно-технический прогресс стал 
важнейшим источником роста производительности труда, повышения ка-
чества продукции и ее технического уровня, сокращения удельных затрат 
материальных, трудовых, финансовых и иных ресурсов на производство 
продукции. Разработка и внедрение нововведений в форме ресурсосбере-
гающих и безотходных технологий, замкнутых производственных циклов 
способствует решению экологических проблем. Таким образом, только 
постоянная разработка, внедрение и использование достижений науки и 
техники позволяют хозяйствующим субъектам получить стратегические 
преимущества и поддерживать конкурентоспособность на достаточно вы-
соком уровне, быть лидером в глобальной конкурентной борьбе. В конеч-
ном итоге эффективность использования научно-технического потенциала 
предприятиями определяет эффективность и динамизм социально-эконо-
мического развития страны в целом.

В настоящее время научно-технический потенциал России, на первый 
взгляд, достиг достаточно внушительных размеров. Так, количество дейст
вующих предприятий и организаций за 20 лет возросло на 13,2 % (табл. 1).

Вместе с тем в последние пять лет, с 2015 по 2020 г., сложилась ярко 
выраженная понижающаяся тенденция. Общее число действующих пред-
приятий и организаций за анализируемый период снизилось на 30 %. Коли-
чество предприятий в обрабатывающих производствах, таких как: произ-
водство пищевых продуктов; текстильных изделий; обработка древесины 
и производство изделий из дерева; производство металлургическое и гото-

Таблица 1
Число действующих предприятий и организаций (на 1 января), тыс. ед.

Number of operating enterprises and organizations (as of January 1), 
thousand of enterprises

2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Всего 3106 4417 4823,3 5043,6 4214,7 3826,9 3517,4
Из них в обрабатывающих 
производствах

372 452 402,5 412 309,8 286,6 266,0

Из них химическое 
производство

– 16,0 14,8 14,6 10,8 10,3 10,1

Производство резиновых 
и пластмассовых изделий

14,5 19,3 21,9 17,9 16,6 15,5

Составлено по данным из [7, с. 312–314; 8, с. 325–326].
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вых металлических изделий; производство кокса и нефтепродуктов; произ-
водство компьютеров, электронных и оптических изделий; производство 
электрического оборудования и др., т.е. подотрасли, где создается добав-
ленная стоимость, уменьшилось на 35 %.

Особое внимание следует обратить на тенденции, сложившиеся в хи-
мическом производстве. Это следует из той роли, которую играет химия 
как наука и химические производства в целом в развитии сельского хозяй-
ства, в производстве пищевых продуктов, фармацевтике, строительстве, 
энергетике, промышленности, в укреплении обороноспособности страны. 
Практически все сферы деятельности народного хозяйства страны связа-
ны с использованием химических процессов в форме новых материалов, 
сырья, оборудования, энергии, носителей информации. Да и решение эко-
логических проблем, в том числе в целях устойчивого развития общества, 
напрямую связано с развитием химической науки. То есть реализация стра-
тегических инициатив это, в первую очередь, осуществление инициативы 
«технологический рывок», реализация которой зависит от темпов роста и 
развития химической отрасли, являющейся, на наш взгляд, локомотивом 
развития народного хозяйства страны в целом. Но количество действующих 
предприятий и организаций в химических производствах, во-первых, не
уклонно снижается, за период с 2005 по 2020 г. более чем на 60 %; во-вторых, 
доля этих предприятий и организаций в общем их количестве не превы
шает полпроцента, например, в 2020 г. она составила всего лишь 0,29 %.

Снижается доля химических производств и в обороте организаций 
(табл. 2). При этом если до 2015 г. имело место некоторое повышение, то 
начиная с 2015 г. сложилась устойчивая понижающая тенденция: как в об-
щем обороте организаций – с 1,87 в 2015 г. до 1,55 в 2020 г., так и в общем 
обороте обрабатывающих производств – с 7,64 в 2015 г. до 6,55 в 2020 г.

Таблица 2
Оборот организаций, трлн руб.

Turnover of organizations, trillion rubles

2005 г. 2010 г. 2015 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Оборот организаций, всего 36,46 81,2 141,55 158,78 191,81 201,32 207,56
Из него по видам экономической 
деятельности

обрабатывающие производства 9,78 18,76 34,69 38,712 44,6 47,436 48,98
в том числе обрабатывающие 
производства в ценах 2020 г.

29,72 35,6 43,46 43,67 48,89 49,75 48,98

химическое производство 
(текущие цены)

0,57 1,361 2,65 2,743 3,266 3,28 3,21

химическое производство 
(в ценах 2020 г.)

1,732 2,583 3,32 3,094 3,58 3,44 3,21

Доля химических производств 
в общем обороте организаций, %

1,56 1,68 1,87 1,73 1,70 1,57 1,55

Доля химических производств 
в общем обороте обрабатывающих 
производств, %

5,83 7,25 7,64 7,09 7,32 6,91 6,55

Составлено по данным из [7, с. 319; 8, с. 330–331].
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Незначительные изменения происходили и в общем обороте организа-
ций, в сопоставимых ценах. Также мало меняется структура промышленно-
го производства, например, соотношение добывающих и обрабатывающих 
производств в 2005 г. составляло 0,322, а в 2020 г. – 0,3115. Значительно 
вырос только оборот торговли оптовой и розничной, доля этой подотрасли 
в общем обороте организаций в 2020 г. 41 % против 36,4 % всего промыш-
ленного производства.

Основные фонды промышленности на конец 2020  г. составили 
74,5 трлн руб., в том числе в обрабатывающих производствах 22,8 трлн руб. 
[8, с. 310]. По сравнению с 2005 г. в обрабатывающих производствах рост 
составил 243 %, в сопоставимых ценах; в промышленности – 215 %. Вме-
сте с тем следует обратить внимание на значительное превышение коэффи-
циента обновления основных фондов (ОФ) над коэффициентом выбытия 
ОФ. Так, в 2020 г. коэффициент обновления в обрабатывающих производ-
ствах – 5,9 %, а коэффициент выбытия ОФ только 0,8 %, т.е. рост основных 
фондов связан с увеличением количества устаревших и изношенных фон-
дов. Степень износа основных фондов в обрабатывающих производствах 
за период с 2005 по 2020 г. возросла с 47,7 до 51,8 %. При этом доля полно-
стью изношенных основных фондов в 2020 г. составила 20,3 %. В табл. 3 
показана степень износа по видам основных фондов в обрабатывающих 
производствах.

Таблица 3
Степень износа основных фондов в обрабатывающих производствах, %

Degree of depreciation of fixed assets in manufacturing industries, %

Виды основных 
фондов

2005 г. 2019 г. 2020 г.

Степень 
износа 

ОФ

Удельный 
вес полно-
стью изно-

шенных

Степень 
износа 

ОФ

Удельный 
вес полно-
стью изно-

шенных

Степень 
износа 

ОФ

Удельный 
вес полно-
стью изно-

шенных

Обрабатывающие 
производства

47,7 17,0 51,5 19,1 51,6 20,3

В том числе здания 29,1 3,1 28,3 2,2 29,0 2,5
Сооружения 52,4 19,4 48,9 19,1 48,1 20,0
Машины 
и оборудование

53,6 24,3 60,7 25,5 62,2 27,3

Транспортные 
средства

46,3 14,4 51,4 18,6 52,7 19,7

Составлено по данным из [8, с. 317; 3, с. 332].

Неблагоприятная ситуация складывается с обновлением наиболее ак-
тивной части основных фондов – машин и оборудования. Так, за анализи-
руемый период степень износа данной части фондов увеличилась с 53,6 
до 62,2 %. Доля же полностью изношенных основных фондов в 2020 г. со-
ставила 27,3 %. Следовательно, более половины активной части основных 
фондов требует срочной замены, а более четверти оборудования подлежит 
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списанию и никак не может эксплуатироваться, ибо дальнейшая эксплуата-
ция полностью изношенных основных фондов влечет за собой выпуск не-
качественной продукции, остановки производства, аварии, экологические 
катастрофы. Да и «технологический рывок» с таким количеством полно-
стью изношенных основных фондов становится невозможным, превраща-
ется не в стратегический план развития народного хозяйства страны, а в 
«маниловщину», беспочвенную мечтательность, оторванную от реальной 
жизни.

Накопление устаревшего и изношенного оборудования привело к тому, 
что основной обобщающий показатель, характеризующий эффективность 
использования основных фондов  – фондоотдача, неуклонно снижается. 
В обрабатывающих производствах за период с 2005 по 2020 г. фондоотдача, 
рассчитанная как отношение оборота организаций к стоимости основных 
фондов организаций, снизилась с 3,03 до 1,98 руб./руб., что подтверждает 
тезис о накоплении устаревших основных фондов и незначительном удель-
ном весе технологически передового производственного оборудования, а 
также недостаточно высоком коэффициенте загрузки действующего обору-
дования. Принимая во внимание неизменный рост инвестиций в основной 
капитал, за период с 2005 по 2020 г. инвестиции в основной капитал увели-
чились в 1,68 раза, в сопоставимых ценах, к вышесказанному следует доба-
вить, что дополнительные инвестиции не способствуют улучшению струк-
туры основных фондов, т.е. большая часть инвестиций направляется на 
обновление пассивной части фондов (офисных зданий, оргтехники и т.п.), 
а не активной части основных фондов – машин и оборудования (табл. 3).

Не менее важный фактор, оказывающий прямое влияние на изменение 
фондоотдачи – оборот организаций, объем которого во многом определяет-
ся темпами роста производительности труда. Здесь также имеет место не-
гативная тенденция: за период с 2005 по 2020 г. в обрабатывающих произ-
водствах производительность труда снизилась на 6,1 % [8, с. 359]. Хотя при 
этом среднегодовая численность занятых в обрабатывающих производствах 
снизилась с 11  506  тыс. человек в 2005  г. до 9713  тыс. человек в 2020  г. 
[8, с. 119]. Исходя из того, что производительность труда основополагаю-
щий показатель эффективности производства, определяющий в конечном 
итоге темпы роста и объем валового внутреннего продукта страны, а также 
то, что только достижение уровня производительности труда, соответству-
ющего уровню производительности труда достигнутого странами-лидера-
ми мировой экономики, позволит решить многочисленные социально-эко-
номические проблемы, повысить благосостояние народа, следует отметить, 
что с точки зрения выполнения стратегических инициатив показатель про-
изводительности труда занимает одно из ведущих мест, если не главное, 
в системе показателей, характеризующих развитие экономики страны.

Одним из основных факторов роста производительности труда являет-
ся научно-технический прогресс, в том числе способность, возможность 
и желание хозяйствующих субъектов использовать (внедрять) передовые 
достижения науки и техники, осуществлять выпуск высокотехнологичной 
и высококачественной продукции, быть конкурентоспособным по уровню 
затрат ресурсов на производство и реализацию продукции.
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Реализация научно-технического прогресса, массовое распространение 
новой техники и технологий, т.е. превращение научного потенциала в эко-
номический эффект (или наиболее часто употребляемый термин «иннова-
ционный процесс») трансформируется на предприятиях в многообразных 
и различных по своему содержанию формах и выполняет три функции: 
воспроизводственную; инвестиционную; стимулирующую. Но каковы бы 
ни были функции, следует отметить, что в основе любого развития соци-
ально-экономической системы должны лежать стратегические цели хозяй-
ствующего субъекта, т.е. «основным мотивом активной инвестиционной 
деятельности выступает желание предприятия достигнуть» [2] долгосроч-
ного устойчивого успеха или «долговременного достаточного уровня рен-
табельности активов предприятия» [1].

Анализируя ранее некоторые аспекты развития российских предприя-
тий и организаций, главное внимание мы уделили количественным показа-
телям, характеризующим их [предприятий] организационно-технический 
уровень. Качественные же стороны, другими словами, принципиальная 
возможность достижения долгосрочных конкурентных преимуществ, 
осуществления «технологического прорыва» определяется инновацион-
ным потенциалом предприятий. Одним из основных показателей, рас-
крывающих инновационный потенциал предприятий, является число ин-
новационно-активных организаций промышленности, т.е. организаций, 
осуществляющих затраты на технологические инновации  – новый или 
усовершенствованный продукт (услуга), внедренные на рынке, новый либо 
усовершенствованный процесс или способ производства, используемые в 
практической деятельности.

Несмотря на значительные изменения, происходящие как в экономике 
страны, так и в мировой экономике, инновационный потенциал российских 
предприятий и организаций слабо реагирует на стратегические преобразо-
вания. Так, удельный вес инновационно-активных организаций, осущест-
вляющих технологические инновации, в общем числе организаций никак 
не может преодолеть сложившуюся понижающуюся тенденцию: за период 
с 1995 г. по настоящее время удельный вес таких организаций колебался в 
пределах 10,6 ÷ 9,2 %. С учетом уменьшения числа действующих предпри-
ятий и организаций (см. табл. 1) это означает постоянное снижение и числа 
действующих инновационно-активных предприятий. Особенно отчетливо 
понижающаяся тенденция просматривается в обрабатывающих производ-
ствах, где число анализируемых предприятий снизилось с 2402 eд. в 2005 г. 
до 1915 eд. в 2020 г. Снижение инновационно-активных предприятий ха-
рактерно и для химических производств. Если общее количество предпри-
ятий в данной отрасли за период с 2005 по 2020 г. сократилось в 1,6 раза с 
16,0 тыс. до 10,1 тыс. (см. табл. 1), то число инновационно-активных орга-
низаций сократилось в 1,3 раза с 147 ед. в 2005 г. до 117 ед. в 2020 г.

Сокращение числа инновационно-активных предприятий сопровожда-
ется и снижением удельного веса инновационных товаров, выполненных 
работ и услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, 
услуг. Хотя с 2005 по 2020 г. доля таких товаров возросла с 4,9 до 5,7 %, но 
с учетом уровня 2016 г. – 8,5 % [8, с. 495], в целом сохраняется понижаю-
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щая тенденция. Да и в абсолютном выражении доля таких товаров, выпол-
ненных работ и услуг, остается крайне низкой, ибо в технически передовых 
странах, какой стремится стать и Россия, эта величина достигает 23–25 %.

Весьма интересным представляется сопоставление затрат на инноваци-
онную деятельность и объем инновационных товаров, выполненных работ 
и услуг. Так, за период с 2005 по 2020 г. указанные затраты выросли в 17,0 
раз и достигли величины в 2134,0 млрд руб. в 2020  г. [8, с.  498]. Объем 
же инновационных товаров, выполненных работ и услуг за тот же период 
вырос только в 9,5 раза и составил 5189,0 млрд руб. [8, с. 495]. При этом 
возросла и доля затрат в объеме инновационных товаров: с 23 % в 2005 г. 
до 40,8 % в 2020 г. Возникает закономерный вопрос о целевом использо-
вании финансовых ресурсов, направляемых из федерального бюджета 
на поддержание и развитие инновационной деятельности предприятий и 
организаций. Кроме того, учитывая, что среди основных факторов, пре-
пятствующих инновационной активности организаций промышленного 
производства, руководители таких организаций чаще всего выделяют эко-
номические факторы  – недостаток собственных оборотных средств, вы-
сокая стоимость нововведений, слабая финансовая поддержка со стороны 
государства, низкая квалификация персонала, низкий инновационный по-
тенциал предприятия, можно предположить, что большинство финансовых 
ресурсов в принципе не доходит до конкретных исполнителей.

Итак, по-прежнему актуальным остается вопрос «Что делать?». В свое 
время, отвечая на данный вопрос, мы согласились с мнением классика о 
том, что в первую очередь «необходимо преодолеть организационный раз-
брод». В современных условиях, в рамках построения системы стратеги-
ческого планирования, это означает формулирование ясных и понятных 
исполнителям целей, в том числе генеральной цели, развития народного 
хозяйства России. При этом цели (цель) должны иметь конкретный срок 
достижения. Только принимая во внимание генеральную цель, возможна 
разработка различных программ и формулирование перечня стратегиче-
ских инициатив социально-экономического развития РФ до 2030 г.

В этой связи нельзя не отметить, что основные проблемы, возникаю-
щие при реализации указанной и подобных программ, связаны с неже-
ланием разработчиков видеть актуальные проблемы. Главное внимание в 
таких «программах» уделяется так называемой смене «цивилизационных 
параметров развития мира», приоритет отдается финансовым целям, т.е. 
олигархическому капитализму, ресурсы направляются преимущественно 
в информационные технологии, которые используются для посредниче-
ства и игр. Следовательно, основное предназначение таких программ  – 
создать впечатление хоть какого-то движения (лозунг, взятый из далекого 
прошлого: «движение  – все, цель  – ничто»). Таким образом, реализация 
42 стратегических инициатив и других подобных программ определяется, 
как мы уже неоднократно отмечали [7], темпами развития исследований и 
разработок. Реализация же стратегической инициативы «технологический 
рывок» – это первостепенное развитие химической науки и машинострое-
ния. Только приоритетное развитие указанных направлений позволит лик-
видировать технологическое отставание, обновить активную часть основ-
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ных фондов и на этой основе решить социальные и иные задачи, войти в 
первую пятерку экономически развитых государств. Финансовые ресурсы 
в размере 4,6  трлн  руб., которые необходимо инвестировать до 2024  г. в 
реализацию стратегических инициатив, не требуют, по нашему мнению, 
дополнительных расходов из федерального бюджета, ибо по оценкам 
специалистов НИУ ВШЭ ежегодно при госзакупках «бесследно исчеза-
ет 6,6 трлн руб.». Из чего следует, что основные усилия должны быть на-
правлены на ликвидацию коррупции и очень может быть, что ликвидация 
этого явления и есть ключ к решению всех других проблем, включая зна-
чительное повышение жизненного уровня населения России. Кроме того, 
исчезнет необходимость ежегодного обновления долгосрочных программ 
социально-экономического развития или формирования новых, такие про-
граммы будут выполняться своевременно и в полном объеме, а не в дале-
кой, недостижимой перспективе.
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Аннотация. Пандемия COVID-19 создала огромные проблемы для всех аспектов 
жизни, включая социальную, экономическую, общественную деятельность, здраво-
охранение, государственную и деловую деятельность. После обязательного закрытия 
и карантина появилась новая надежда в борьбе с вирусом, поскольку вакцины и новые 
меры предосторожности были внедрены во всем мире, но кризис еще не закончился. 
Многие уроки из этого кризиса все еще извлекаются, что указывает на необходимость 
того, чтобы руководители людских ресурсов пересматривали уроки, извлеченные из 
прошлых чрезвычайных ситуаций и бедствий, в дополнение к организационным ме-
рам реагирования на пандемию COVID-19. Кроме того, необходимо будет пересмо-
треть существующие планы и политику управления людскими ресурсами, процедуры 
по охране труда и гигиене труда, а также планы обеспечения непрерывности опера-
ций в будущих чрезвычайных ситуациях.
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the virus, as vaccines and new precautions have been implemented around the world, but 
the crisis is not over yet. Many lessons from this crisis are still being learned, indicating the 
need for human resource managers to review lessons learned from past emergencies and 
disasters, in addition to organizational responses to the COVID-19 pandemic. In addition, 
existing human resources management plans and policies, occupational safety and health 
procedures, and plans to ensure continuity of operations in future emergencies will need to 
be reviewed.
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1. Введение

Пандемия COVID-19 и последующий длительный период обязательно-
го карантина привели к беспрецедентной глобальной чрезвычайной ситу-
ации. В отличие от кризисов последних десятилетий, пандемия COVID-19 
вызвала внезапный стресс во всех секторах мировой экономики, а также 
повлияла на все сферы человеческой жизни. Кризис COVID-19 был неожи-
данным и выявил как сильные, так и слабые стороны организационного 
управления. Кризис не только бросил вызов существующим системам и 
процессам, но и бросил вызов всем предположениям, которые привели к 
развитию существующих систем и процессов управления. Авторами ста-
тьи предпринята попытка ответить на этот вопрос, изучив историю кадро-
вого движения наряду с несколькими внешними факторами, которые сфор-
мировали современные модели управления человеческими ресурсами. Эти 
внешние факторы включают (но не ограничиваются ими) технологические 
разработки, тенденции в области массовых коммуникаций, глобализацию 
экономики, исследования, культурные влияния, Интернет и социальные 
сети, а также управление в чрезвычайных ситуациях.

2. История управления человеческими ресурсами

Управление человеческими ресурсами берет свое начало в конце 
1950-х гг. Э.М. Беннетт [4]. На протяжении всей истории управления чело-
веческими ресурсами постоянно велись дискуссии по вопросам управления 
и взаимоотношений с сотрудниками. На протяжении десятилетий предпри-
нимались двусторонние попытки сбалансировать цели руководства в обла-
сти результативности сотрудников с потребностями и условиями их труда.

2.1. Известные деятели в области управления человеческими ресур-
сами. Ф.У. Тейлор наиболее известен своими научными исследованиями 
в области производства. Он считал, что с помощью научных исследова-
ний и анализа можно добиться максимальной эффективности для каждой 
рабочей функции. В  1911  г. Ф.У.  Тейлор представил научные принципы, 
которые повлияли бы не только на производство, но и на классификацию 
рабочих мест и модели вознаграждения.
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Принципы Тейлора включали разработку истинной науки для каждого 
элемента работы, научный набор и обучение работника, сотрудничество с 
работником для обеспечения того, чтобы работа выполнялась в соответ-
ствии с принципами научного образования, развитие разделения труда и 
ответственности между работодателями и работниками [10]. Следует отме-
тить, что исследования Тейлора продолжают влиять на современные под-
ходы к управлению эффективностью трудом, поскольку сосредоточены на 
результатах, системном представлении, добавленной стоимости, а также 
оценке и анализе факторов, ограничивающих производительность труда.

В то время как Тейлор наиболее известен научными и техническими 
аспектами труда, Э. Майо стал бы пионером в движении за человеческие 
отношения, которое ввело социальные и психологические факторы на ра-
бочем месте. Исследования Майо оценивали влияние условий труда на его 
производительность. В  частности, одним из аспектов исследования был 
анализ уровня освещения на рабочем месте. Он отметил, что производи-
тельность труда работников возросла по мере увеличения освещения [7].

Майо провел и другие исследования, в которых изучалась производи-
тельность труда работника на основе изменения рабочего времени, време-
ни перерывов и предложения еды во время перерывов. В ходе эксперимен-
та также было отмечено повышение производительности. Другие явления, 
наблюдаемые в ходе исследований, иногда называют «эффектом Хоторна». 
Некоторые ученые объясняют повышение производительности труда ра-
ботника тем, что люди ведут себя по-другому, потому что за ними наблю-
дают. Есть ученые, которые считают, что эффект Хоторна заключается в 
повышении производительности и морального духа благодаря тому, что со-
трудники чувствуют, что их слышат и ценят. По словам Заленика: «с точки 
зрения руководства сегодня организации, которые не уделяют достаточно-
го внимания людям и глубоким чувствам, и отношениям, связывающим их, 
последовательно менее успешны, чем те, которые это делают» [9].

В 1954 г. П.Ф. Друкер [8] ввел понятие «человеческий ресурс» в своей 
основополагающей работе «Практика управления», а также три широкие 
управленческие функции, которые включали управление бизнесом, управ-
ление персоналом и управление менеджером. Область управления чело-
веческими ресурсами продолжала развиваться в течение следующих не-
скольких десятилетий.

2.2. Безопасность и гигиена труда. Безопасность и гигиена труда – это 
еще одна область исследований, которая сформировала практику управ-
ления человеческими ресурсами [1]. История движения за безопасность и 
гигиену труда восходит к промышленной революции и началу использова-
ния машин в массовом производстве продуктов и товаров, которые ранее 
изготавливались вручную. Техника также заменила рабочих в сельскохо-
зяйственных условиях. Сочетание продолжительного рабочего дня, опас-
ных условий на рабочем месте, низкой заработной платы и использования 
детского труда привело к росту травматизма и смертности на рабочем ме-
сте. Применение опасных химических веществ и плохая вентиляция на 
рабочем месте приводят к профессиональным заболеваниям, таким как 
рак легких. Десятилетия производственного травматизма способствова-
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ли постепенному изменению условий труда, включая регулярную уборку, 
вентиляцию, улучшение рабочего времени, инспекции на рабочем месте. 
Так, например, в начале 1970-х  гг. Соединенные Штаты и Соединенное 
Королевство приняли законодательство о безопасности и гигиене труда и 
создали национальные органы по охране и гигиене труда. Программы по 
охране и гигиене труда развивались в течение последних 50 лет и включали 
требования к обучению, обязательные проверки и отчетность, защиту осве-
домителей и защиту от насилия на рабочем месте. Работа Тейлора в обла-
сти технического управления производительностью, работа Майо в обла-
сти человеческих отношений и развитие практики охраны и гигиены труда 
помогли сформировать современные подходы к управлению человечески-
ми ресурсами. Управление человеческими ресурсами превратилось в ми-
ровую индустрию с учеными степенями и сертификациями. Управление 
людскими ресурсами эволюционировало, включив в себя следующие семь 
функций:

1. Набор и отбор персонала.
2. Управление эффективностью.
3. Обучение и развитие.
4. Планирование преемственности.
5. Компенсации и льготы.
6. Информационные системы в области людских ресурсов.
7. Данные и аналитика.
2.3. Разработка системы дистанционной работы. Традиционное 

рабочее место перешло от исключительно офисных организаций к ги-
бридным, где некоторые рабочие функции выполняются удаленно, а часть 
сотрудников работают на прежнем рабочем месте [11]. Некоторые органи-
зации перешли на полностью виртуальные или удаленные рабочие места. 
В  последние десятилетия многие глобальные общества перешли от эко-
номики, основанной на производстве промышленной или сельскохозяй-
ственной продукции, к экономике, зависящей от обработки и контроля 
информации, технологий и предоставления услуг. Эта смена означала, что 
сотрудникам больше не нужно было физически присутствовать на рабочем 
месте для выполнения служебных функций. Дистанционная работа стала 
возможной благодаря растущей глобальной экономике и развитию мобиль-
ных технологий, подключению к Интернету, облачным вычислениям, элек-
тронному учету и приложениям ИТ-программного обеспечения.

Дистанционная работа или работа на дому значительно возросла за по-
следнее десятилетие [5]. Этот вариант был эффективен в повышении ба-
ланса между работой и личной жизнью и во многих случаях стимулировал 
рабочую силу к достижению целей производительности в обмен на более 
короткое время поездок на работу и гибкость в решении личных вопросов 
в течение рабочего дня. В некоторых организациях дистанционная работа 
использовалась в качестве инструмента управления для стимулирования 
сотрудников путем признания их способности выполнять свою работу с 
большим уровнем автономии. Сотрудники, которые могли работать дис-
танционно, как правило, были сотрудниками, у которых не было проблем 
с производительностью или поведением во время работы на месте. Быстро 
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совершенствующиеся технологии также способствовали популярности 
дистанционной работы.

Например, системы управления знаниями предоставляют организациям 
возможность создавать, собирать и обмениваться жизненно важной инфор-
мацией, необходимой для достижения организационных целей, и помогают 
обеспечить непрерывную работоспособность организации. Эта техноло-
гия освобождает организации от необходимости поддерживать физические 
структуры для хранения файлов и хранения бумажных документов. Суще-
ствуют и другие преимущества дистанционных технологий, которые вклю-
чают стратегии управления рисками, такие как поддержание непрерывно-
сти операций. Эта возможность позволяет сотрудникам удаленно работать 
в ситуациях, когда погодные условия не позволяют безопасно добираться 
до рабочего места. Краткосрочная дистанционная работа также будет ис-
пользоваться по мере необходимости в зависимости от террористической 
угрозы, военных операций, социальных или политических волнений.

В дистанционной работе есть много преимуществ, но есть и некоторые 
недостатки. Например, перед менеджерами и сотрудниками стоит задача 
разработки новых подходов для обеспечения того, чтобы работа продви-
галась так, как это было бы на физическом рабочем месте. Несмотря на 
популярность дистанционной работы, некоторые сотрудники испытывают 
изоляцию, чувство меньшей важности и другие психологические пробле-
мы, связанные с удаленной работой. Некоторые руководители сообщают, 
что чувствуют потерю контроля за деятельностью сотрудников или потерю 
контроля, связанного с руководством командами для достижения органи-
зационных целей. Технология обеспечивает многие аспекты дистанцион-
ной работы, но может не полностью воспроизводить физическое рабочее 
место, поскольку для достижения организационных целей могут потребо-
ваться некоторые формы личного сотрудничества.

2.4. Разработка системы управления чрезвычайными ситуациями. 
Управление чрезвычайными ситуациями является еще одной областью ис-
следований и практики, которая продолжает формировать практику управ-
ления человеческими ресурсами. В связи со многими известными стихий-
ными и техногенными бедствиями организации разработали программы и 
политику, обеспечивающие продолжение выполнения важнейших органи-
зационных функций, независимо от внутренних или внешних угроз сры-
ва операций. Причины чрезвычайных ситуаций могут быть различными, 
например, потеря питьевой воды, электроэнергии в здании или дорожные 
заторы. Уровень сложности и риска возрастает по мере того как погодные 
явления (повреждение от ветра, наводнения и землетрясения) могут оказы-
вать краткосрочное или длительное воздействие на организацию. Другие 
угрозы связаны с искусственными источниками, такими как разливы хими-
ческих веществ, кибератаки, террористическая деятельность, социальные, 
политические или военные беспорядки.

С 2020 г. большинство организаций разработали и ввели в действие 
чрезвычайные меры реагирования на пандемию COVID-19. Цель в каждой 
ситуации состоит в том, чтобы обеспечить безопасность персонала и со-
хранить основные организационные функции во время чрезвычайной си-
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туации. Подходы к планированию чрезвычайных ситуаций различаются во 
всем мире, но большинство из них включают следующие пять элементов: 
превентивные меры, стратегии смягчения последствий, готовность, реаги-
рование и восстановление. Превентивные меры включают все организа-
ционные запланированные действия, которые необходимо предпринять во 
избежание инцидента или чрезвычайного события [2, 6].

Стратегии смягчения последствий – это меры, принимаемые для пре-
дотвращения вероятности возникновения чрезвычайной ситуации или не-
желательных последствий. Готовность повышает способность организации 
реагировать на чрезвычайные ситуации. Это часто включает в себя обуче-
ние персонала и тестирование систем, а также соглашение между органи-
зациями об оказании взаимной поддержки во время чрезвычайной ситуа-
ции или стихийного бедствия. Мероприятия по реагированию, в которые 
могут входить действия, выполняемые непосредственно перед, сразу после 
или во время чрезвычайной ситуации или стихийного бедствия. Цель меро-
приятий по реагированию состоит в спасении жизней, сокращении эконо-
мических потерь и облегчении человеческих страданий, где это возможно. 
Восстановление включает в себя все планы, политику, персонал и ресурсы, 
необходимые для возвращения деятельности организации в нормальное 
или новое устойчивое состояние. Планирование чрезвычайных ситуаций – 
это непрерывный процесс, который необходимо совершенствовать после 
каждого инцидента, а также по мере появления новых технологий управ-
ления чрезвычайными ситуациями или информации. Существуют и другие 
важные аспекты планирования на случай чрезвычайных ситуаций – планы 
связи, охрана и безопасность, планирование преемственности, управление 
знаниями и защита интеллектуальной собственности организации.

3. Нынешние последствия пандемии COVID-19

Кризис COVID-19 является одной из самых уникальных проблем в 
истории человечества, поскольку он затронул всех людей во всех аспек-
тах жизни во всем мире. Нынешний кризис создает проблемы для рабочих 
мест сотрудников, поскольку он также влияет на их семейную жизнь. Этот 
кризис является не только проблемой для практики управления человече-
скими ресурсами, но и угрозой заражения COVID-19, представляющей как 
опасность на рабочем месте, так и чрезвычайное происшествие. Влияние 
кризиса COVID-19 на будущее мира управления человеческими ресурса-
ми – важнейшая социально-экономическая и политическая проблема. Руко-
водители по персоналу были вынуждены быстро сокращать рабочие места 
и ограничить присутствие на месте сотрудников, которым необходимо быть 
на месте. Мы также наблюдали быстрые изменения в традиционных фор-
мах образования, когда все больше учреждений были вынуждены времен-
но перейти на онлайн-платформы. Мир также стал свидетелем нарушения 
основных цепочек поставок и приостановки общественных мероприятий, 
включающих спортивные, развлекательные и семейные развлекательные 
мероприятия. Многие организации столкнулись с чрезвычайной необходи-
мостью приобретения и расширения ИТ-возможностей для поддержки со-
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трудников, которые ранее не работали удаленно. Организации также стол-
кнулись с новыми рисками проблемы управления [3, 12], которые включают 
снижение рисков, обязательства работодателя и требования о компенсации 
работникам. Руководители организаций также должны были отслеживать 
контакты и уведомлять сотрудников, которые потенциально подвергались 
воздействию COVID-19 на рабочем месте. Существует чувство оптимиз-
ма в преодолении разрушительных последствий COVID-19 для здоровья 
человека, мировой экономики и всех других аспектов человеческой жиз-
ни. Кризис привел к более высокому уровню глобального сотрудничества 
и партнерских отношений между частным и государственным секторами 
в том, что касается медицинских достижений в лечении заболеваний и го-
спитализаций, вызванных инфекциями COVID-19.

Нынешний кризис также привел к улучшению управления цепочками 
поставок и другим инновационным подходам для обеспечения доступ-
ности жизнеспособных вакцин против COVID-19 во всем мире. Кризис 
способствовал возобновлению интереса к гигиенически чистым домам, 
предприятиям, местам массового скопления людей и системам обществен-
ного транспорта. В  результате безопасность на рабочем месте снова на-
ходится на переднем крае управленческого планирования, поскольку по-
вышается доступность и приемлемость средств индивидуальной защиты 
(СИЗ), таких как маски для лица, дезинфицирующие средства для рук и 
бесконтактные деловые операции. Глобальные общества также вновь про-
являют интерес к профилактике инфекционных заболеваний, отличных от 
COVID-19. Даже несмотря на это, будущее имеет уровень неопределенно-
сти и риска, поскольку будущие биологические или антропогенные риски 
и угрозы остаются. Эти риски могут усугубиться, если одновременно про-
изойдет несколько событий.

4. Последствия после COVID-19 для управления 
человеческими ресурсами

Появление COVID-19 оказало негативное влияние на все аспекты гло-
бального общества. Международное сотрудничество всех секторов бизне-
са помогло ограничить некоторые потенциальные последствия COVID-19 
за счет разработки вакцин и мер по охране труда и технике безопасности. 
Хотя нынешний кризис COVID-19 еще не закончился, методы управления 
человеческими ресурсами, телекоммуникационные технологии, методы 
управления чрезвычайными ситуациями и инновации в цепочках поста-
вок, которые существовали до COVID-19, значительно улучшили шансы 
мира на выживание в условиях глобальной пандемии. После ее окончания 
организациям необходимо будет переключить внимание с нынешнего со-
стояния на устойчивое будущее на рабочем месте.

По мере ослабления пандемических ограничений руководителям орга-
низаций придется учитывать вероятность того, что рабочие места не вер-
нутся к 100%-му уровню сотрудников на местах до COVID-19. Для этого 
есть много причин, в зависимости от точки зрения. Что касается управле-
ния, то в некоторых организациях наблюдается рост производительности 
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труда и подотчетности сотрудников. Организации также открывают для 
себя способы снижения накладных расходов за счет сокращения физиче-
ских рабочих мест. Хотя вполне вероятно, что некоторые организации мо-
гут использовать гибридный подход, каждой организации придется опре-
делить, что работает лучше всего. Решение о возвращении на физическое 
рабочее место может приниматься постепенно или поэтапно. Сотрудники 
могут иметь как положительные, так и отрицательные взгляды на воз-
вращение на физическое рабочее место. Некоторые могут с нетерпением 
ждать возвращения в офис, поскольку считают, что они более продуктивны 
на физическом рабочем месте, в то время как другие могут испытывать 
беспокойство и опасения по поводу необходимости возвращаться на ра-
бочее место. Руководители по персоналу и руководители организаций по-
лучат возможность улучшить условия труда и подготовиться к будущим 
разрушительным событиям. Пандемия COVID-19 представляет собой кри-
зис, который случается раз в столетие, и указывает на необходимость более 
масштабных системных изменений.

Изменения должны быть направлены не только на реагирование на сле-
дующую эпидемию или разрушитель на рабочем месте, но и на подготовку 
к сочетанию потенциально разрушительных событий. Основное внимание 
следует уделять непрерывности основных функций организации независи-
мо от источника угрозы.

4.1. Комплексные услуги. Организациям следует рассмотреть возмож-
ность инвестирования в некоторые комплексные услуги, ориентированные 
на производительность и моральный дух сотрудников. Возможности ис-
черпывающи, но инвестиции в услуги телемедицины, программы помощи 
сотрудникам и оздоровительные фитнес-программы могут помочь повы-
сить производительность труда работников организации. Реинвестирова-
ние сбережений может также пойти на другие инвестиции в области охра-
ны труда и техники безопасности, такие как предоставление эргономичной 
мебели, оборудования и информационных технологий, тем самым потен-
циально повышая производительность и снижая риски на рабочем месте в 
местах удаленной работы сотрудников.

Как уже отмечалось, дистанционная работа может привлечь опытных 
специалистов, чья занятость будет варьироваться от неполного до полного 
рабочего дня. Условия удаленной работы потенциально способны устра-
нить географические границы, связанные с набором персонала, и привести 
к значительной экономии расходов на переезд, финансируемых работода-
телями. Менеджеры по найму могут сосредоточиться на наборе талантов, 
которые нелегко доступны в местном регионе. Телекоммуникации, вероят-
но, могли бы улучшить удержание персонала, поскольку некоторые могут 
отложить выход на пенсию или взять на себя обязательства по более дли-
тельным периодам работы в организации.

4.2. Увеличение числа виртуальных организаций может снизить 
некоторые расходы, направляя сотрудников на виртуальные тренин-
ги и конференции. Это приведет к экономии средств на транспортировку 
и проживание, а также сократит потерянное рабочее время из-за поездок. 
Такой подход потенциально расширит участие и позволит большему числу 

ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ



46	 VESTNIK NSUEM. 2022. No. 2

сотрудников воспользоваться этими возможностями там, где в прошлом со-
трудникам приходилось конкурировать за ограниченные возможности для 
обучения и проведения конференций.

4.3. Улучшение баланса между работой и личной жизнью. Дистан-
ционная работа предоставляет сотрудникам возможности улучшить баланс 
между работой и личной жизнью, сокращая время на поездки и предостав-
ляя больше времени для семейных или личных нужд. Руководителям также 
следует рассмотреть вопрос о расширении основных часов рабочего дня, 
чтобы позволить варьировать время начала и окончания и предоставить со-
трудникам больше возможностей для улучшения баланса между работой и 
личной жизнью и выполнения обязанностей по уходу за детьми или пре-
старелыми.

4.4. Новые подходы к управлению. Каждая организация отличается от 
других и имеет свои собственные показатели эффективности. В соответ-
ствии с планами организации рекомендуется рассмотреть несколько об-
ластей. Что касается управления эффективностью, работодателям следует 
учитывать возможность уточнения показателей эффективности, чтобы при-
менить рабочие цели и основные этапы, которые могут быть эффективно 
измерены в условиях удаленной работы. Подход должен включать регуляр-
ные интервалы обратной связи по результатам работы, чтобы у сотрудни-
ка было четкое понимание того, что необходимо для достижения целевого 
уровня производительности. Руководителям и сотрудникам, возможно, по-
требуется проявить больше креативности в максимально возможном мо-
делировании личной рабочей среды. Например, технология виртуального 
офиса, такая как видеоконференция, может использоваться для реплика-
ции личных взаимодействий. Возможно, также потребуется пересмотреть 
политику компенсации и личного отпуска, чтобы обеспечить соответствие 
показателей компенсации и эффективности.

4.5. Гибкость на рабочем месте. Существует несколько областей, в 
которых необходимы гибкие возможности в управлении человеческими ре-
сурсами. В связи с возможностью удаленной работы появилось и несколь-
ко ее вариантов. В то время как большинство дистанционно работающих 
сотрудников находятся дома, некоторые предпочитают работать в профес-
сиональной обстановке, поэтому общие рабочие места или офисные цен-
тры могут быть хорошим решением, если требуется работа в офисе.

Растет спрос со стороны сотрудников на удаленную работу из мест, от-
личных от их домов или официально санкционированных центров теле-
работы. После продолжительной пандемии некоторые сотрудники экспе-
риментировали с «рабочими местами» или удаленной работой из разных 
географических регионов, а в некоторых случаях с курортов и курортных 
объектов. Руководителям организаций придется принимать политические 
решения о том, где может происходить дистанционная работа. Менедже-
рам следует учитывать другие гибкие возможности, такие как совместное 
использование рабочих мест и постепенный (или поэтапный) выход на 
пенсию. Совместное использование работы – это ситуация, когда два чело-
века работают и делят зарплату за одну работу. Совместное использование 
рабочих мест повысит непрерывность операций и обеспечит организацию 
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преимуществ, связанных с тем, что два человека выполняют требования 
по решению проблем на одной работе. Соглашение может принести поль-
зу сотрудникам, которые не захотят работать полный рабочий день из-за 
личных потребностей. Это потенциально повысит моральный дух сотруд-
ников и сократит количество прогулов. Поэтапный выход на пенсию может 
иметь преимущества как для руководителей, так и для сотрудников.

Организация имеет преимущество в том, что сохраняет ключевых ра-
ботников и поддерживает непрерывность основных бизнес-операций, од-
новременно подготавливая других сотрудников к выполнению определен-
ных должностных функций. Работник имеет преимущество в том, что ему 
не нужно выходить на пенсию сразу, но он может соблюдать баланс между 
работой и личной жизнью и планировать выход на пенсию, имея возмож-
ность скорректировать желаемую дату полного выхода на пенсию.

5. Заключение

Основная цель статьи состояла в определении влияния пандемии 
COVID-19 на управление человеческими ресурсами. В  статье была рас-
смотрена история индустрии управления человеческими ресурсами, чтобы 
показать, как организации совершенствовались и адаптировались за по-
следние годы благодаря основным бедствиям, включая войну, социальные 
и политические волнения, эпидемии, пандемии, террористические угрозы 
и различные катастрофы. История управления человеческими ресурсами 
демонстрирует, как организации адаптировали практику для учета вну-
тренних и внешних факторов, которые сформировали подходы к организа-
ционному управлению. Многое еще предстоит узнать о текущем кризисе, 
но очевидно, что организации должны быть готовы к любым угрозам не-
прерывности бизнеса, независимо от источника угроз.

Кризис COVID-19 – это призыв к организациям бросить вызов нынеш-
ним предположениям о выполнении миссии. Кризис также является сигна-
лом для руководителей по персоналу и практиков о том, что для подготовки 
к будущим вызовам потребуются гибкие и адаптивные подходы, такие как 
необходимость сбалансировать человеческие потребности с целями произ-
водительности сотрудников.
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Введение

С эволюцией человеческого сознания меняются подходы к восприятию 
мира, появляются идеи, приходят новые экономические модели. Одной из 
таких является модель совместного потребления, т.е. коллективное пользо-
вание товарами или услугами без необходимости владениями ими. Данная 
модель имеет название «экономика шеринга» (от англ. «share» – делиться).

Шеринговая экономика уже изменила рынок товаров и услуг. Следу-
ющий шаг за рынком труда. Если можно арендовать какой-либо товар на 
определенный срок и заплатить только за временное пользование им, мож-
но ли также временно использовать рабочую силу, привлекая со стороны 
высококлассных специалистов. Разумеется, такая практика реализуется. 
Рынок труда не остался в стороне в ходе развития тренда шеринга как в 
нашей стране, так и во всем мире. Данный вид экономики совместного по-
требления получил название «шеринг персонала».

Объект исследования – работники российских организаций, а также 
персонал представительств зарубежных организаций в России.

Предмет исследования – применение джоб-шеринга в условиях совре-
менной экономики.

Цель – исследование возможностей и рисков применения джоб-шеринга 
как тренда в условиях цифровой трансформации.

Для достижения цели были поставлены следующие задачи:
– рассмотрение теоретических основ джоб-шеринга (шеринга персо-

нала);
– исследование применения технологии джоб-шеринга в условиях со-

временной экономики;
– создание графической модели внедрения технологии джоб-шеринга 

в условиях современной экономики.
Методы и материалы – анкетный опрос; контент-анализ; методы ста-

тистического анализа. Опрос проводился в соответствии с требованиями 
этики научных исследований.

Результаты и их обсуждение

Многие представители потребительского общества уже оценили удоб-
ство использования каршеринга, сервисов по аренде жилья, платформ для 
поиска репетиторов или прочих экспертов. В обиходе также сервисы по 
обмену не только теми товарами, которые стали ненужными, а также по 
обмену идеями и инновациями. Краудфандиг позволяет привлекать сред-
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ства для бизнес-проекта с помощью совместного финансирования. Одним 
словом, «расшеривается» все, что только можно использовать частично, 
временно или на определенный срок [11] .

Данный вид экономики совместного потребления получил название 
«шеринг персонала». На сегодняшний день данное понятие законодатель-
ного закрепления не имеет, однако все же можно дать следующее опре-
деление: шеринг персонала – новая форма занятости, в условиях которой 
сотрудников не нанимают в штат, а привлекают экспертов со стороны на 
конкретные проекты для выполнения определенных задач [12].

Особенностям джоб-шеринга в условиях цифровой трансформации по-
священо исследование И.Н. Махмудовой и Н.В. Солововой [3]. Авторы по-
следовательно показали суть нового подхода, требования к формированию 
новых компетенций сотрудников при джоб-шеринге. Важным итогом явля-
ется описание структуры функций HR-менеджмента и изменение траекто-
рии их развития в условиях цифровой экономики при организации и управ-
лении персоналом. В исследовании раскрывается новый подход к решению 
проблемы безработицы, обосновывается потребность в рабочей силе, не-
смотря на планируемое неизбежное массовое высвобождение работников 
с должностей, на чьих местах внедрены современные технологии – автома-
тизация, роботизация, платформизация, искусственный интеллект. Джоб-
шеринг позволяет решать проблему острой нехватки высококвалифици-
рованных специалистов, владеющих совершенно новыми компетенциями, 
которых на рынке труда пока единицы.

Вопросам правового обеспечения джоб-шеринга в России посвящено 
исследование Д.И. Воронцова [2]. Автор с юридической точки зрения рас-
сматривает новую форму занятости, ее специфику и особенности реали-
зации, очень четко проводит грань отличия джоб-шеринга от работы в ре-
жиме неполного рабочего времени. Определяются сложности, связанные с 
трудоустройством в рамках джоб-шеринга, а также преимущества, которые 
она способна принести в рабочий процесс. Исследователь рассмотрел пер-
спективы закрепления джоб-шеринга в российском законодательстве.

К.С. Саушева и А.М. Якупова [4] связывают возникновение джоб-
шеринга с воздействием цифровизации. В обоснование собственной по-
зиции авторы ссылаются на результаты аналитических обзоров по про-
никновению цифровых технологий, на показатели безработицы в мире, 
рассматривают рынок EdTech с позиций неравного доступа к образованию. 
Согласимся с авторами исследования отчасти. 

На наш взгляд, основной причиной всплеска интереса к джоб-шерингу, 
наряду с перечисленными уже причинами, являяются новые условия BANI-
мира (Brittle – отсутствие надежности, хрупкость; Anxious – обеспокоен-
ность, встревоженность, напуганность; Nonlinear  – непонятность, нели-
нейность сложных систем; Incomprehensible – непостижимость) и острый 
дефицит уникальных компетенций.

Схожим понятием такой же модели стала «гиг-экономика» [5]. Можно 
утверждать, что шеринг персонала и гиг-экономика понятия созвучные и 
являются частью шеринговой экономики [1].
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Такая модель – эволюция аутсорсинга: цифровые технологии заменили 
людей там, где это возможно. Например, раньше, чтобы вызвать такси, зво-
нили по телефону, оператор искал и отправлял нужную машину. Сейчас же 
этим занимаются алгоритмы: люди сами могут выбирать автомобиль про-
стым нажатием кнопки в приложении, придерживаясь своих предпочтений 
в цене или месте расположения.

Сегодня функционирует множество площадок, где можно в один клик 
найти работу каждому желающему (к примеру, avito, hh.ru и пр.). Также су-
ществуют сервисы, которые помимо рутинных профессий помогают найти 
подработку и высококлассным специалистам с уникальными умениями и 
навыками. Так, например, сегодня функционирует платформа Профессио-
налы 4.0. Компании размещают свои проекты и ищут профессионалов (на 
платформе их называют «таланты»). У каждого «таланта» есть собствен-
ный рейтинг, где можно посмотреть кто, что и когда сделал, а также ка-
кую оценку за работу получил. Длительность проектов насчитывается от 
нескольких месяцев до полугода. Профессионалы 4.0 – все те, кто может 
быть полезен в разработке цифровых продуктов (бизнес-аналитики, архи-
текторы, дизайнеры и т.д.) [9].

Исходя из ранее упомянутого, можно смело утверждать, что наличие 
таких технологий приведет к более цивилизованному рынку и уменьше-
нию времени на поиск работы. 

Как и у любой кадровой технологии, у шеринга персонала существуют 
свои преимущества (возможности) и свои недостатки (риски) (табл. 1).

Результаты исследования применения джоб-шеринга в услови-
ях цифровой трансформации и вызовов BANI-мира. В январе – марте 
2022 г. было начато авторское исследование, ориентированное на изучение 
актуальности применения джоб-шеринга в различных организациях. Сбор 
информации для исследования осуществлялся посредством анкетирования 
(google форма). Анкета состояла из 16 вопросов, 9 из которых предполага-
ют более одного ответа либо свой вариант; в остальных вопросах выбира-
ется один вариант. В первом этапе исследования приняли участие 186 ре-
спондентов. Объектом исследования выступили работники российских 
организаций, а также персонал представительств зарубежных организаций 
в России. Предмет исследования – применение джоб-шеринга в условиях 
современной экономики. 66 % от числа респондентов составили женщины, 
34 % – мужчины. Возраст респондентов варьируется от 16 до 60 лет. 35 % 
опрошенных имеют высшее образование, 18 % сейчас получают высшее 
образование. Соответственно 47 % имеют среднее и среднее специальное 
образование. Только 49  % респондентов на момент прохождения опроса 
были знакомы с технологиями найма временного персонала (в том числе 
уже ставших привычными аутсорсинга, аутстаффинга и лизинга).

Представим лишь некоторые результаты исследования. Исходя из ре-
зультатов опроса, основными преимуществами использования техноло-
гий временного найма в условиях современной экономики респонденты 
сочли: получение квалифицированного персонала в нужном количестве и 
за короткий срок (64 %) и снижение затрат на компенсационные пакеты 
(для временных сотрудников они либо не предусмотрены вообще, либо 
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минимальны) (41,4 %). Наименее актуальными для респондентов преиму-
ществами стали: возможность сосредоточиться на основной деятельности 
(10 %) и возможность оставаться в статусе малого и среднего бизнеса, со-
храняя все привилегии статуса, при этом вовлекая дополнительных сотруд-
ников для проектной деятельности (24 %) (рис. 1).

Таблица 1
Преимущества и риски шеринга персонала (составлено авторами)

Benefits and risks of sharing staff (compiled by the authors)

Преимущества Риски
Для работника Для компании Для работника Для компании

Обмен опытом 
и идеями между 
людьми, которые 

участвуют в реали-
зации проекта

Экономическая 
выгода при одно-
разовой выплате 
привлеченному 

сотруднику вместо 
постоянной полно-
ценной заработной 
платы – штатному

Отсутствие возмож-
ностей для обучения 
и развития навыков 
(специалист само-
стоятельно решает 
данные вопросы)

Вероятность стол-
кнуться с неком-

петентным специ-
алистом или иметь 

завышенные ожида-
ния от компетент-

ности привлекаемого 
специалиста

Больше 
обсуждений 

в команде – более 
обоснованные 

решения

Более высокая 
производительность 
и лучшие решения 
благодаря свежему 
взгляду со стороны

Возможны кон-
фликты в процессе 
работы и принятия 

решений, поскольку 
не всегда персонал, 

обладающий необхо-
димыми компетен-
циями, конгруэнтен 

корпоративным 
компетенциям 

организации, кото-
рая привлекает его

Могут возникнуть 
сложности на эмоцио-

нальном уровне 
в случае несоответ-

ствия корпоративных 
компетенций шеринга 

персонала и орга-
низации, в которую 
привлечен шеринг 

персонал

Расширение 
профессиональ

ного нетворкинга 
за счет совместной 

работы

Передача навыков 
и опыта, получен-
ных от приглашен-

ного эксперта

Трудности продви-
жения по карьерной 

лестнице. Может 
случиться так, 

что в услугах специ-
алиста не будут нуж-

даться длительное 
время, тем самым 
его компетенции 

будут утрачиваться

Могут возникнуть 
риски утечки конфи-
денциальной инфор-

мации. Из-за несовпа-
дения корпоративных 

компетенций при-
влеченного шеринга 
персонала с корпора-
тивными компетенци-
ями организации [6], 
могут быть нереали-
зованными hard-skills 
шеринга персонала

Оптимальный 
баланс личной и 

профессиональной 
жизни (самостоя-
тельно управляет 
временем, финан-

сами и т.д.)

Отсутствие затрат 
на обучение 

привлеченного 
сотрудника

Отсутствие льгот 
от компании

Отсутствие лояль-
ности и вовлеченно-
сти [10] со стороны 
шеринга персонала
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Наиболее актуальными видами джоб-шеринга для применения в своих 
организациях респонденты сочли Job splitting (с англ. – разделение должно-
сти по обязанностям), в рамках одной должности определяются несколько 
участков работы. Сотрудник выполняет только те функции и обязанности, 
за которые он лично несет ответственность (44,8 %). Job pairing (с англ. – 
совместная работа), в данном подходе сотрудники не разделяют между со-
бой обязанности одной рабочей ставки, а взаимно друг друга заменяют. 
В организации появилась необходимость работать посменно, определяется 
график и сотрудники работают строго в соответствии с ним, сохраняя при 
этом общие обязанности (41,4 %). Разделение обязанностей на руководя-
щей должности (по аналогии это называют top sharing). Такая модель по-
зволяет удержать талантливого сотрудника, снизив его нагрузку и позволив 
другому взять на себя часть обязанностей (31 %) (рис. 2).

Основными преимуществами джоб-шеринга для сотрудников по ре-
зультатам опроса стал обмен опытом и идеями между людьми, которые 
участвуют в реализации проекта (51,7 %). На втором месте оптимальный 
баланс личной и профессиональной жизни (самостоятельно управляет вре-
менем, финансами и т.д.) (39,7 %). А также расширение профессионально-
го нетворкинга за счет совместной работы (37,9 %) и большее количество 
обсуждений в команде, дающих более обоснованные решения (25,9  %) 
(рис. 3).

Основными преимуществами джоб-шеринга (шеринга персонала) для 
компании респонденты сочли передачу навыков и опыта, полученных от 

Рис. 1. Основные преимущества использования технологий временного найма 
в современных условиях, по мнению респондентов, % 

(здесь и далее составлено авторами на основе результатов опроса)
The main advantages of using temporary employment technologies 

in modern conditions according to respondents, %
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приглашенного эксперта (51,7  %); экономическую выгоду при одноразо-
вой выплате привлеченному сотруднику вместо постоянной полноценной 
заработной платы штатному (50 %); более высокую производительность и 
лучшие решения благодаря свежему взгляду со стороны (44,8 %) и отсут-
ствие затрат на обучение привлеченного сотрудника (32,8 %) (рис. 4).

По результатам исследования основные риски джоб-шеринга для со-
трудников: возможные конфликты в процессе работы и принятия реше-
ний, поскольку не всегда персонал, обладающий необходимыми компетен-
циями, конгруэнтен корпоративным компетенциям организации, которая 
привлекает его (62,1 %). Трудности продвижения по карьерной лестнице. 
Может случиться так, что в услугах специалиста не будут нуждаться дли-
тельное время, тем самым его компетенции будут утрачиваться (53,4 %). 
А также отсутствие возможностей для обучения и развития навыков (спе-
циалист самостоятельно решает данные вопросы) (46,6  %) и отсутствие 
льгот от компании (15,5 %) (рис. 5).

Среди основных рисков шеринга персонала для компании опрошен-
ные выделили: возможные риски утечки конфиденциальной информации. 
Из-за несовпадения корпоративных компетенций привлеченного шерин-

Рис. 2. Наиболее актуальные виды джоб-шеринга, по мнению респондентов, %
The most relevant types of job sharing according to respondents, %

Рис. 3. Основные преимущества джоб-шеринга (шеринга персонала) для работников, %
Key benefits of job sharing (personnel sharing) for employees, %
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га персонала с корпоративными компетенциями организации могут быть 
нереализованными hard-skills шеринга персонала (64,4  %). Вероятность 
столкнуться с некомпетентным специалистом или иметь завышенные ожи-
дания от компетентности привлекаемого специалиста (52,5 %). Вероятные 
сложности на эмоциональном уровне в случае несоответствия корпоратив-
ных компетенций шеринга персонала и организации, в которую привле-
чен шеринг персонал (44,8 %) и отсутствие лояльности и вовлеченности 
со стороны шеринга персонала (16,9 %) (рис. 6).

В современной экономике многие организации перешли на проектное 
управление и испытывают значительный дефицит компетенций. В проект-
ной деятельности есть некоторая объективная потребность в использова-

Рис. 4. Основные преимущества джоб-шеринга (шеринга персонала) для организации, 
по мнению респондентов, %

The main advantages of job sharing (personnel sharing) for the organization according 
to respondents, %

Рис. 5. Основные риски шеринга персонала для работников, % 
Main risks of personnel sharing for employees, %
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нии джоб-шеринга. По результатам проведенного исследования главные 
преимущества джоб-шеринга в проектной деятельности: уменьшение на-
грузки на исполнителя (48,37 %), благодаря общему мнению сотрудников, 
решение какого-либо вопроса сразу проходит несколько экспертных пози-
ций (39,7 %). Снижение рисков срыва проекта по вине одного из испол-
нителей (37,9 %), за счет разделения обязанностей или рабочего времени, 
сотрудники более мотивированы и лояльны к организации (37,9 %) и воз-
можность привлечь высококвалифицированных специалистов для выпол-
нения задач (32,8 %) (рис. 7).

Рис. 6. Основные риски шеринга персонала для организаций, по мнению респондентов, %
The main risks of personnel sharing for organizations according to respondents, %

Рис. 7. Главные преимущества джоб-шеринга в проектной деятельности, %
The main advantages of job sharing in project activities, %
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В табл. 2 представлены результаты проведенного исследования приме-
нения технологии джоб-шеринга в условиях современной экономики.

Таблица 2
Сводные результаты опроса

Summary survey results

Критерий Результат, %

Основные преимущества технологий временного найма 
в условиях современной экономики

Получение квалифицированного персонала в нужном количестве 
и за короткий срок

63,8

Снижение затрат на кадровое делопроизводство 41,4
Наиболее популярные в РФ технологии временного найма

Лизинг персонала 31,5
Аутсорсинг 29,5
Джоб-шеринг 18,5
Аутстаффинг 16,7

Основные достоинства шерингового мира
Доступность товаров и услуг (низкие цены) и возможность 
дополнительного дохода (путем сдачи в аренду своих активов)

43,9

Гибкость и мобильность. Увеличение скорости оказания услуги 40,4
Главные преимущества джоб-шеринга в проектной работе

Уменьшение нагрузки на исполнителя 48,3
Благодаря общему мнению сотрудников решение какого-либо вопроса 
сразу проходит несколько экспертных позиций

39,7

Снижение рисков срыва проекта по вине одного из исполнителей 37,9
За счет разделения обязанностей или рабочего времени сотрудники 
более мотивированы и лояльны к организации

37,9

Возможность привлечения высококвалифицированных специалистов 
для выполнения работ

32,8

Выводы. Таким образом, в общем плане компания, которая «взяла в 
аренду» привлеченного со стороны эксперта, существенно сокращает рас-
ходы на содержание штатного сотрудника, поскольку бывает так, что у него 
отсутствует загруженность и его услуги на постоянной основе не нужны. 
В случае с приглашенным специалистом, как отмечалось ранее, это воз-
можность самостоятельно распоряжаться своими временем и финансами.

Важно отметить и то, что авторы Financial Times прогнозируют к 
2050 г. рост сотрудников, которые будут задействованы в гиг-экономике, 
до 83 % [14].

В условиях эпидемиологической обстановки модель экономики со-
вместного потребления прошла испытание и показала свою важность для 
современного человека. Совместное использование автомобилей, жилья и 
прочего стало неотъемлемой частью современной экономики. В настоящие 
дни все больше компаний переходят на новую модель. 
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Шеринг-сервисы дают возможность не только экономить, но и позво-
ляют получать дополнительный доход (сдавая в аренду вещи или подраба-
тывая в качестве фрилансера) [7]. Удаленная работа и работа в группе над 
проектом стала новым форматом занятости для многих жителей России, 
что придало рынку труда необходимую гибкость и повысило уровень за-
нятости населения.

Экономика совместного потребления начинает завоевывать и миро-
вой рынок. Совсем скоро, через несколько лет, шеринг-экономика будет 
доминировать над традиционными формами. По данным международной 
сети компаний, предлагающих услуги в области консалтинга и аудита 
PricewaterhouseCoopers (далее – PwC), к 2025 г. совокупный оборот шерин-
говых сервисов достигнет $335 млрд, догнав компании, которые предпо-
читают прежний подход в тех же отраслях. В Европе в ближайшие 10 лет 
этот сегмент будет расти на 35 % в год, и в него помимо флагманских на-
правлений (такси и перевозка пассажиров, доставка, жилье) будут вовлече-
ны новые секторы, например, энергетика, телеком и ритейл [8]. В России 
же объем этого рынка перешел границу 500 млрд руб. Довольно скромно, 
но это обусловливается тем, что в России любые технологические новше-
ства приспосабливаются намного позже, чем это происходит на Западе или 
в Азии [13].

Нельзя не отметить и то, что экономика совместного потребления ока-
зывает свое влияние на решение стратегических задач развития России. 
К примеру, повышение комфортности городской среды происходит за счет 
развития шеринга транспортных средств; кардинальное снижение уровня 
загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах  – 
за счет каршеринга и карпулинга; обеспечение благоприятных условий для 
предпринимательской деятельности и деятельности самозанятых граж-
дан – возможность работать удаленно и многое другое. 

Таким образом, в данном исследовании были рассмотрены и проана-
лизированы основные характеристики и особенности развития экономики 
совместного пользования, в том числе шеринга персонала.

Развитие существующих технологий и появление новых стало факто-
ром формирования данной модели. К  тому же такой вид занятости стал 
пользоваться популярностью среди многочисленного населения как в на-
шей стране, так и за рубежом. Очевидно, что люди, участвующие в такой 
системе, не будут обеспечены стабильным доходом, поскольку получают 
денежное вознаграждение по факту выполненной работы, однако, если 
специалист высококвалифицированный, ему не стоит волноваться, на него 
будет постоянный спрос. В центре внимания стоит человек, его потребно-
сти, ценности и время. В свою очередь у бизнеса существует немало пре-
имуществ, одни из которых – гибкость и экономия. 

Неоспорим тот факт, что растущий рынок шеринговой экономики за-
воевал достаточно высокий кредит доверия у населения и принес массу 
преимуществ. В дальнейших публикациях будут представлены авторские 
разработки интеграции джоб-шеринга в работу современных организаций, 
минимизация дефицита компетенций за счет применения джоб-шеринга 
(в том числе в проектном управлении).
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Аннотация. В статье рассмотрена система государственных закупок в качестве 
распределительного финансового инструмента бюджетной политики в рамках ис-
полнения государственных программ, национальных и федеральных проектов Рос-
сийской Федерации, как поддержки малого бизнеса, так и антимонопольного регу-
лирования. Целью работы является характеристика институциональных изменений 
в системе государственных закупок в контексте развития процессов цифровизации. 
На основе проведенного анализа состояния закупочной деятельности Российской Фе-
дерации за 2017–2020 годы, дана оценка эффективности контрактной системы Россий-
ской Федерации. Институциональные изменения в системе государственных закупок 
существенным образом сказались на уменьшении трансакционных издержек, увели-
чении уровня конкуренции с учетом возможности участия в закупках независимо от 
географического расположения участников, повышении оперативности закупочных 
процессов. Результатом является уточнение основных показателей эффективности и 
результативности закупочной деятельности, а также предложены новые показатели 
эффективности, которые направлены на обеспечение конкурентности, экономии бюд-
жетных средств, соблюдения законодательства в сфере закупок, поддержке малого 
бизнеса и реализации национальных проектов.
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Abstract. The article considers the public procurement system as a tool for the 
fiscal policy within the framework of the implementation of state programs, national and 
federal projects of the Russian Federation, as support for small businesses, as an object of 
antimonopoly regulation. The aim of the work is to reflect institutional changes in the public 
procurement system in the context of the development of digitalization processes. The 
indicators affecting the efficiency and effectiveness of procurement activities are identified, 
based on the analysis of the state of procurement activities of the Russian Federation 
for 2017–2020, an assessment of the effectiveness of the contract system of the Russian 
Federation is given. Institutional changes in the public procurement system have had a 
significant impact on reducing transaction costs, increasing the level of competition, taking 
into account the possibility of participating in procurement regardless of the geographical 
location of participants, increasing the efficiency of procurement processes. The result of 
the article is to clarify the main indicators of efficiency and effectiveness of procurement 
activities, as well as to propose new performance indicators that are aimed at ensuring 
competitiveness, budget savings, compliance with legislation in the field of procurement, 
support for small businesses and the implementation of national projects.
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Постановка проблемы

Для повышения эффективности общественных финансов одним из клю-
чевых резервов является сфера государственных закупок. В связи с возник-
новением нового этапа в реализации национальных проектов в соответ-
ствии с Указом Президента РФ «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»1 сфера 
государственных и муниципальных закупок во многом получила новый 
импульс. Стратегической задачей является достижение целей националь-

1 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» // Справочная правовая 
система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297432/ 
(дата обращения: 08.11.2021).
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ного развития, но при условии соблюдения эффективности использования 
общественных ресурсов, чему должна способствовать система государ-
ственных и муниципальных закупок. При этом осуществление бюджетной 
политики посредством национальных государственных программ и проек-
тов, как и ранее, должно сопровождаться акцентом на увеличение прозрач-
ности и открытости в бюджетном процессе и развитие конкуренции.

В этой связи продолжают разрабатываться и приниматься нормативно-
правовые документы, которые направлены на реализацию основных на-
правлений социально-экономического развития национальной экономики 
страны. В частности, Правительством РФ утверждена Концепция повыше-
ния эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 гг.2, в основе кото-
рой заложено дальнейшее развитие деятельности в сфере государственных 
и муниципальных закупок, которое реализуется через изменения в Феде-
ральный закон «О  контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 
Федеральный закон № 44-ФЗ)3, направленных на оптимизацию и сокраще-
ние сроков проведения государственных закупок.

Если рассматривать содержание новаций в сфере государственных и му-
ниципальных закупок за 2019–2020 гг., то произошли следующие новации:

– увеличена предельная сумма контракта по закупкам «малого» объема 
до 600 тыс. руб.;

– снижена финансовая нагрузка на поставщиков, которые относятся к 
субъектам малого предпринимательства, в части обеспечения исполнения 
контракта, списания неустоек;

– установлена отчетность о соблюдении минимальной доли закупок 
отечественных производителей [15];

– из этапа планирования исключен план закупок, основным докумен-
том планирования стал план-график закупок;

– уменьшен срок публикации извещения и документации в Единой ин-
формационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) со дня уточнения 
позиции плана-графика с десяти дней до одного дня;

– закупки по цене единицы, когда объем не определен, можно прово-
дить без ограничений;

– сокращены сроки приема заявок для электронного аукциона, при ко-
тором начальная цена контракта превышает 3 млн руб.;

– изменены условия проведения закупок на выполнение строительных 
работ, упрощен доступ участников закупок к участию в таких закупках;

– упразднен отдельный отчет об исполнении контрактов.
Работа по изменению и упрощению системы государственных закупок 

продолжается и является актуальной в настоящее время [16].
2 Распоряжение Правительства РФ от 31.01.2019 № 117-р «Об утверждении Концепции 

повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах» // Справочная правовая 
система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_317187/ 
(дата обращения: 08.11.2021).

3 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» // Справоч-
ная правовая система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_144624. (дата обращения: 08.11.2021).

SOCIETY AND ECONOMY: PROBLEMS OF DEVELOPMENT



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 2	 67

В рамках данной работы отражены институциональные изменения в 
системе государственных закупок в контексте развития процессов цифро-
визации: выделены новые тренды цифровой трансформации закупочной 
деятельности, проведен анализ состояния и оценка эффективности кон-
трактной системы Российской Федерации. 

Научный результат работы заключается в выявлении новых показате-
лей эффективности закупочной деятельности.

Методологической основой работы являются системный и институци-
ональный подход. В исследовании применялись методы анализа, синтеза, 
сравнения и обобщения, а также исторический метод.

Обзор литературы

Государственные закупки являются особо значимым инструментом на-
циональной экономики страны. С помощью данного инструмента обеспе-
чиваются государственные нужды, тем самым происходит регулирование 
социально-экономического развития каждого региона в рыночных услови-
ях [1, c. 784], что способствует влиянию на динамику развития экономики 
страны в целом [12, c. 76].

Впервые закупочные правила государственных органов, учреждений, 
предприятий практически реализовались через международные програм-
мы финансирования, а позднее уже с принятием национальных законода-
тельных актов об осуществлении государственных закупок [9, c. 114].

Основой для разработки закупочного законодательства послужил ряд 
международных регламентов в сфере закупок: типовой закон ЮНСИТРАЛ 
(United Nations Commission on International Trade Law, UNCITRAL) «О за-
купках товаров (работ) и услуг»4, утвержденный Комиссией ООН по праву 
международной торговли в 1994 г., «Соглашение по правительственным за-
купкам» (Agreement on Government Procurement, 1994 г.)5, Система государ-
ственных закупок в странах ЕС (1993 г.). Данные международные регла-
менты объединяют следующие положения: прописана единая закупочная 
политика, которая включает в себя: развитие конкуренции, обеспечение 
информационной открытости и прозрачности закупок, обеспечение эффек-
тивного расходования средств, алгоритм проведения закупочных процедур 
на всех этапах, развитие информатизации (в отдельных регламентах), вне-
дрение электронных торгов, создание информационной системы в сфере 
закупок. В них отражены основные положения, которые предусматривают 
принятие дополнительных подзаконных актов [21].

Главным фактором соответствия международному законодательству 
было политическое стремление России вступить во Всемирную торговую 
организацию, а также желание проектантов реформ «освоить» ресурсы, 
выделяемые в рамках проектов Мирового банка. Как следствие преобразо-

4 Типовой закон ЮНСИТРАЛ о закупках товаров (работ) и услуг (принят ЮНСИТРАЛ 
15 июня 1994 г.) // Справочно-правовая система «Гарант». URL: https://base.garant.ru/2560119. 
(дата обращения: 05.10.2021).

5 Соглашение по правительственным закупкам (Agreement on Government Procurement). 
URL: https://wto.ru/about-WTO/WTO-agreements/ (дата обращения: 05.10.2021).
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ваний в национальной системе государственных закупок был принят Фе-
деральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение 
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»6, на-
правленный на развитие конкуренции, повышение эффективности и от-
крытости закупок, предотвращение коррупции при расходовании государ-
ственных средств.

Основным формальным институтом в закупочной деятельности в на-
стоящее время является Федеральный закон №  44-ФЗ. Закон нацелен на 
повышение эффективности и прозрачности проведения закупочных проце-
дур, а также устранение коррупционных составляющих и других наруше-
ний законодательства в сфере закупок. Федеральный закон № 44-ФЗ регу-
лирует все этапы закупочной деятельности от планирования до исполнения 
бюджетных обязательств по контрактам, а также деятельность уполномо-
ченных органов по аудиту, мониторингу и контролю в сфере контрактного 
законодательства РФ7.

Таким образом, концептуальную основу российской системы государ-
ственных закупок сформировали международные принципы закупочной 
деятельности, однако, по мнению В.В. Мельникова, данный факт не при-
вел к равным экономическим результатам ввиду определенных отличий в 
системе неформальных общественных институтов. Национальная система 
государственных закупок способна стабилизировать и стимулировать рост 
российского производства и инноваций, так как существуют разработки 
концепций в сферах инновационного развития, экологии, социальной за-
щиты, выпуска товаров определенных отраслей, оптимального географи-
ческого положения производств [10].

Для последующей модернизации системы государственных закупок 
необходима поддержка государства в создании инновационных программ 
развития. В  условиях цифровизации особая роль отводится внедрению 
цифровых технологий. Данные изменения постепенно происходят на всех 
этапах осуществления закупочной деятельности [14, c. 17].

Проведение государственных закупок в электронном формате позволяет 
участвовать в торгах независимо от географического месторасположения, 
тем самым существенно сократить трансакционные издержки. Беспрерыв-
ный электронный закупочный документооборот происходит посредством 
ЕИС [7, c. 87].

Преимуществом ЕИС является то, что она взаимодействует с системой 
«Электронный бюджет», электронными площадками, информационными 
системами в сфере закупок на региональном уровне, а также ведомствен-
ными системами уполномоченных органов в сфере контроля, аудита и мо-

6 Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, 
выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» // Справоч-
ная правовая система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_54598/ (дата обращения: 05.10.2021).

7 См.: Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» // Справоч-
ная правовая система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_144624. (дата обращения: 08.11.2021).
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ниторинга закупочной деятельности, а также иными системами, которые 
регламентированы российским законодательством [16].

В российской системе государственных и муниципальных закупок мас-
штабно применяются электронные технологии, что способствует повыше-
нию уровня конкуренции (подача заявок в электронной форме расширяет 
территориальный охват местонахождения участников закупок), установле-
нию равновесных цен (как результат развития конкуренции), повышению 
прозрачности процедур в сфере закупок (предоставлен свободный доступ 
к размещенной информации о закупочных процедурах) [4, с. 88].

Внедрение «электронного прокьюремента» способствует повышению 
эффективности закупочных процедур и развитию национальной экономики 
в целом, сокращению коррупционных факторов в результате замены чело-
веческого фактора на автоматизированные процессы, уменьшению трансак-
ционных издержек в сфере закупок, повышению эффективности освоения 
бюджетных средств при проведении закупок в электронной форме [5, c. 5].

Одной из новых форм внедрения цифровых технологий в систему госу-
дарственных закупок является блокчейн (распределенное хранение инфор-
мации на разных независимых устройствах), который позволяет сократить 
и упростить проверку достоверной информации об участниках закупки, в 
результате сократить трансакционные издержки [6, с. 52]. На основе блок-
чейн-технологии созданы смарт-контракты, которые позволяют автомати-
чески исполнять условия контракта. Данная форма не может применять-
ся ко всем условиям контрактов, однако к государственным контрактам в 
сфере закупок, где каждое условие детализировано и влияет на взаимодей-
ствие сторон, вполне вероятно в ближайшем будущем [5, c. 13].

Интеграция блокчейн-технологий и смарт-контрактов в ЕИС можно 
рассматривать как перспективные цифровые технологии в закупочной де-
ятельности. ЕИС в целом является масштабной цифровой платформой, 
которая интегрирует информацию обо всех этапах закупочных процедур. 
Использование данных технологий сделает закупочный процесс более ав-
томатизированным и позволит сократить трансакционные издержки участ-
ников взаимодействия. Однако внедрение цифровых технологий требует 
значительного финансирования и привлечения инвестиций, а также при-
нятия правовых актов, регламентирующих данные процессы [5, с. 13].

В сфере закупок О.С. Белокрылова выделяет как новую технологию 
применение искусственного интеллекта, который позволяет делать выво-
ды и прогнозирует поведение участников закупок, такая технология может 
применяться для отбора поставщиков на определенном рынке, поиска по-
тенциальных закупок для участников торгов, оценки конкурентоспособной 
закупочной процедуры, анализа деятельности потенциального заказчика и 
его планируемых закупок [5, c. 14].

Продолжают активно развиваться электронные магазины для заку-
пок «малого объема». Как показывает практика, на региональном уровне 
принимаются нормативные документы, которые обязывают заказчиков 
применять электронную форму закупки при определенных условиях, как 
правило, устанавливается лимит по начальной цене контракта, а также обя-
зательный перечень товаров, работ, услуг [3, c. 29].
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На региональном уровне электронные торговые площадки создают 
свои электронные магазины и привлекают контрагентов к сотрудничеству 
путем обучающих семинаров, проведения бесплатных конференций, кон-
сультаций, осуществляют техническую поддержку. Закупки малого объема 
через региональные электронные магазины обеспечивают прозрачность и 
открытость закупочного процесса, повышение конкуренции, сокращение 
трансакционных издержек заказчиков и поставщиков, обеспечивают уча-
стие в закупках поставщиков из других регионов [2, с. 125].

На федеральном уровне на основании распоряжения Правительства 
РФ от 28 апреля 2018 г. № 824-р функционирует единый агрегатор торгов-
ли «Березка»8, на площадке которого заказчики могут размещать закупки 
малого объема. Целью создания информационного ресурса является уве-
личение для малого бизнеса возможности реализовывать товары, работы, 
услуги заказчикам.

С апреля 2021 г. вступила новая правовая норма в Федеральном законе 
№ 44-ФЗ о проведении закупок у единственного поставщика в электрон-
ной форме с начальной (максимальной) ценой не более 3 млн руб. Такая 
закупочная процедура будет осуществляться на электронных площадках 
и позволит существенно сократить срок проведения закупки. Изначально 
поставщик публикует предварительное предложение о товаре, в дальней-
шем из данных предложений оператор электронной площадки в автомати-
ческом режиме направляет заявки заказчикам, которые проводят закупку 
на поставку аналогичного товара. При отборе заявок учитываются сроки 
поставки товара, цена единицы товара, количество «доступного» товара. 
Контракт с победителем заключается в электронной форме [17].

Закупки у единственного поставщика в электронной форме позволяют 
сократить расходы бюджетных средств в результате снижения цен при кон-
курентной закупке, уменьшить трансакционные издержки, а также поддер-
жать малый бизнес, создавая возможность реализации продукции в новом 
формате. В целом согласно позиции О.С. Белокрыловой в качестве поло-
жительных тенденций внедрения цифровых технологий в систему государ-
ственных закупок выделяются сокращение трансакционных издержек при 
переводе закупочной деятельности в автоматизированный режим, повыше-
ние производительности труда работников в сфере закупок, что в целом 
повышает эффективность закупочного процесса [5].

Одним из масштабных направлений в системе государственных закупок 
является освоение бюджетных средств в рамках исполнения национальных 
проектов в соответствии с Указами Президента РФ «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года»9 и «О национальных целях развития Российской Федерации 

8 Распоряжение Правительства РФ от 28 апреля 2018 г. № 824-р «О создании единого агре-
гатора торговли, с использованием которого заказчики вправе осуществлять закупки для обе-
спечения государственных и муниципальных нужд» // Справочно-правовая система «Гарант». 
URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71835580/ (дата обращения: 07.06.2021).

9 Указ Президента РФ от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегиче-
ских задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» // Справочная правовая 
система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_297432/ 
(дата обращения: 08.10.2021).
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на период до 2030 года»10. Нацпроекты выступают в качестве инструмента 
для развития самых проблемных вопросов и актуальных направлений в на-
циональной экономике страны.

При рациональном использовании бюджетных средств посредством 
осуществления закупок конкурентным способом, руководствуясь принци-
пами открытости, прозрачности и доступности информации, реализация 
национальных проектов в рамках Федерального закона №  44-ФЗ может 
дать эффективный результат, а также позволит организовать действенный 
контроль за ходом освоения бюджетных средств, выделяемых на конкрет-
ные цели. Государственные контракты регламентируют обязанности сто-
рон, их ответственность, а также условия исполнения предмета контракта, 
сроки и финансовое обеспечение, что дает возможность спрогнозировать 
последующий результат реализации закупки в рамках национальных про-
ектов и сроки использования бюджетных средств [13, c. 288].

Особое внимание обращается на целевое освоение денежных средств, 
выявление и предупреждение нарушений, связанных с осуществлением за-
купок, оплатой в результате приемки некачественных работ, завышением 
начальной (максимальной) цены контракта, нарушение сроков по кассово-
му исполнению бюджетных средств. Частой причиной недостижения пла-
новых показателей в рамках национальных проектов являются длительная 
процедура проведения закупок, длительное прохождение государственных 
экспертиз проектно-сметной документации, изменение цен и сроков по-
ставки товаров, неисполнение обязанностей поставщиками, отсутствие 
товаров в реестре Минпромторга, получение разрешения заказчиком по-
купки товаров, отсутствующих в реестре Минпромторга, недостаточное 
финансирование. С целью повышения показателей и результатов при ре-
ализации национальных проектов следует обращать внимание на причин-
но-следственные связи между плановыми и фактическими показателями, 
оценить все факторы, влияющие на достижение результата, выявить про-
блемные моменты. Анализ и оценка эффективности государственных за-
купок в рамках реализации национальных проектов может способствовать 
повышению целевых показателей национальных проектов, а также в целом 
национальных целей развития экономики страны [8].

Одним из актуальных вопросов в системе государственных закупок 
является методика оценки эффективности закупочной деятельности. При 
оценке какой-либо деятельности в основном руководствуются такими кри-
териями, как результативность и эффективность. Эффективность закупоч-
ной деятельности в большинстве научных исследований раскрывается че-
рез показатели экономии денежных средств в результате торгов, показатели 
уровня конкуренции, показатели объема проведенных закупок конкурент-
ным способом и закупок у единственного поставщика, издержки при про-
ведении процедуры закупок (затраты на организацию закупок, дисциплина 
исполнения контрактов, относительные показатели поступивших обжа-

10 Указ Президента РФ от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития 
Российской Федерации на период до 2030 года» // Справочная правовая система «Консуль-
тантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357927/ (дата обращения: 
08.10.2021).
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лований закупок, а также доля жалоб, которые приняты обоснованными). 
Под оценкой результативности закупочной деятельности понимается пол-
ное удовлетворение государственных нужд, которое может рассматривать-
ся через качество закупаемых товаров, выполнение планов при проведении 
закупок. Оценка системы государственных закупок рассматривается в ком-
плексе и сводится к наименьшим затратам (использованию оптимального 
количества ресурсов надлежащего качества по минимальной стоимости), 
практическому опыту (использование рациональных методов работы), сте-
пени удовлетворения потребителей результатом закупки (соответствие до-
стигнутых результатов поставленной цели) [11].

Результаты исследования

В рамках Федерального закона № 44-ФЗ и Бюджетного кодекса РФ за-
купки не могут осуществляться, если информация о них не содержится в 
плане-графике.

Согласно данным ЕИС за 2017–2020  гг., максимальное количество 
(201 208) планов-графиков было размещено в 2017 г., в последующие годы 
наблюдается снижение в среднем на 4 %. Объем финансового обеспечения 
в 2020 г. в свою очередь вырос на 16,65 % по сравнению с 2019 г. и составил 
13351,04 млрд руб.

На диаграмме рис. 1 представлены данные о количестве планов-графи-
ков и объеме финансового обеспечения в таких планах-графиках.

За период 2017–2020 гг. максимальное количество размещенных заку-
пок было произведено в 2018 г. и составило 3 237,13 тыс. шт. на общую 
сумму 8 381,78 млрд руб., или 88,36 % от общей суммы финансового обе-
спечения для проведения закупок. В 2019 г. была размещена максимальная 
сумма закупок  – 9 806,53  млрд руб. в количестве 2 960,35  тыс. шт., или 
88,13 % от общей суммы финансового обеспечения для проведения заку-
пок. В 2020 г. сумма размещенных закупок осталась на уровне 2019 г., по 

Рис. 1. Сведения о количестве размещенных планов-графиков (шт.) и объеме 
финансового обеспечения планов-графиков (млрд руб.)

Information on the number of posted schedules (pieces) and the amount 
of financial support for schedules (billion rubles)

Источник: составлено авторами на основе сведений с официального сайта ЕИС [20]
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количеству закупок произошло снижение на 26 % по сравнению с 2019 г. 
В 2017 г. общая сумма размещенных закупок составила 69,24 % от общей 
суммы финансового обеспечения для проведения закупок.

Исходя из данных, представленных на рис. 2, стоимостный объем за-
купок в 2019–2020  гг. значительно вырос по сравнению с 2017–2018  гг., 
а количество размещенных закупок наоборот пошло на спад, что может 
говорить о проведении наиболее капиталоемких государственных закупок, 
в том числе в рамках реализации национальных проектов.

За 2017–2020 гг. среднее количество заявок, поданных участниками в 
конкурентных закупках, в расчете на одну закупку составило 3,11 едини-
цы. Ежегодно уровень конкуренции возрастает, в 2020 г. количество подан-
ных заявок на одну закупку (3,39 заявок) возросло на 8 % по сравнению с 
2019 г. (3,12 заявок) и на 12 % по сравнению с 2017 г. (2,97 заявки) (рис. 3).

Несмотря на хороший уровень конкуренции, доля закупок, проведен-
ных конкурентными процедурами, которые признаны несостоявшимися 
из-за отсутствия поданных заявок, составляет 6,62  % (средний показа-
тель) от общей суммы размещенных закупок, в стоимостном выражении – 
604,52 млрд руб. в год (средний показатель).

Рис. 2. Сведения о количестве и стоимости размещенных закупок
Information on the quantity and cost of placed purchases

Источник: составлено автором на основе сведений с официального сайта ЕИС [20]

Рис. 3. Уровень конкуренции по закупкам Омской области
The level of competition in procurement of the Omsk region

Источник: составлено автором на основе [15, 16, 18, 19]
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По результатам осуществления закупок заказчики размещают в ре-
естре контрактов заключенные контракты. За период 2017–2020  гг. 
среднее количество контрактов составило 3,6  млн  руб. на общую сумму 
7618,82 млрд руб. (средний показатель). Максимальное значение по сумме 
размещенных контрактов приходится на 2020 г. и составляет 8,9 трлн руб., 
что на 7,5 % больше по сравнению с 2019 г. (8,2 трлн руб.) и на 29 % выше, 
чем в 2017 г. (6,4 трлн руб.) (рис. 4).

Контракты по результатам конкурентных процедур в среднем за 2017–
2020  гг. заключены на общую сумму 5801,32  млрд  руб., что составляет 
76,08  % к общему объему в стоимостном выражении и свидетельствует 
о хорошем показателе эффективности системы государственных закупок.

Преобладающим способом конкурентных процедур по заключенным 
контрактам за 2017–2020  гг. является электронный аукцион, доля кон-
трактов, заключенных по результатам электронного аукциона, составляет 
58,88 % (средний показатель) от общего количества размещенных контрак-
тов по всем способам и 62,03 % (средний показатель) от общей суммы за-
ключенных и размещенных контрактов в ЕИС. Контракты, заключенные 
с единственным поставщиком, составляют в среднем 31,73 % от общего 
количества всех контрактов и 23,92 % (средний показатель) от общего фи-
нансового обеспечения размещенных контрактов по всем способам. Доля 
заключенных контрактов через запрос котировок от общего количества за-
ключенных контрактов в среднем  – 6,61  %. Процент контрактов, заклю-
ченных через открытый конкурс, составляет в среднем 1,11 % от общего 
количества всех контрактов и 7,39 % (средний показатель) от общей суммы 
размещенных контрактов. Доля контрактов по результатам запроса предло-
жений составляет 1,19 % (средний показатель) от общего объема финансо-
вого обеспечения размещенных закупок. Доля контрактов по результатам 
иных способов определения поставщика является минимальной – 0,64 % 
от общего количества все размещенных в ЕИС контрактов (рис. 5, 6).

В рамках реализации государственных программ в РФ ежегодно заклю-
чаются контракты на общую сумму 3,8 трлн руб. (средний показатель), что 

Рис. 4. Сведения о количестве и стоимости размещенных контрактов в ЕИС
Information on the number and cost of contracts placed in the EIS

Источник: составлено автором на основе сведений с официального сайта ЕИС [20]
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составляет 50 % от общего финансового обеспечения всех размещенных 
контрактов (7,6 трлн руб. – средний показатель), по количественному пока-
зателю доля таких контрактов составляет 25 % (0,9 млн контрактов – сред-
ний показатель) от общего количества размещенных контрактов (3,5 млн 
контрактов – средний показатель). По наибольшему объему финансирова-
ния за период 2018–2020 гг. можно выделить следующие государственные 
программы: «Развитие транспортной системы» (735,23 млрд руб. – сред-
ний показатель), «Развитие здравоохранения» (525,28 млрд руб. – средний 
показатель), «Развитие образования» (232,17 млрд руб. – средний показа-
тель), «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступ-
ности» (220,45 млрд руб. – средний показатель) (табл. 1).

По итогам проведенных закупок в рамках реализации национальных 
проектов за период 2019–2020 гг. заключено 65,56 тыс. контрактов (сред-
ний показатель) на общую сумму 1294,76 млрд руб., что составляет 17 % 

Рис. 5. Сведения о количестве заключенных контрактов по способам закупок, тыс. шт.
Information on the number of concluded contracts for procurement methods, thous
Источник: составлено автором на основе сведений с официального сайта ЕИС [20]

Рис. 6. Сведения о стоимости заключенных контрактов по способам закупок, млрд руб.
Information on the cost of concluded contracts by procurement methods, billion rubles

Источник: составлено автором на основе сведений с официального сайта ЕИС [20]
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Таблица 1
ТОП-5 Государственных программ РФ по наибольшему объему финансирования
TOP-5 State programs of the Russian Federation by the largest amount of funding

№ 
п/п

Наименование 
государственной программы

2018 г. 2019 г. 2020 г.
Объем финансового обеспечения, 

млрд руб.

1 «Развитие транспортной системы» 841,08 648,5 716,1
2 «Развитие здравоохранения» 383,7 621,13 571
3 «Развитие образования» 204,77 264,35 227,4
4 «Обеспечение общественного порядка 

и противодействие преступности»
245,7 223,26 192,4

5 «Развитие физической культуры и спорта» – 163,58 –
6 «Космическая деятельность России» 225,39 – –
7 «Охрана окружающей среды» – – 206,3

Источник: составлено автором на основе [15, 16, 19].

Таблица 2
Информация о контрактах, заключенных в рамках реализации 

национальных проектов
Information on contracts concluded as part of the implementation 

of national projects

№ 
п/п

Наименование 
национального проекта

2019 г. 2020 г.
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1 «Безопасные и качественные 
автомобильные дороги»

4597 381,95 4326 592,00

2 Комплексный план модернизации 
и расширения магистральной 
инфраструктуры

389 314,35 203 45,00

3 «Жилье и городская среда» 16 381 131,31 20 361 154,60
4 «Демография» 13 867 120,18 11 800 93,00
5 «Образование» 8023 105,3 11 224 114,40
6 «Здравоохранение» 9119 96,7 18 452 181,00
7 «Цифровая экономика РФ» 1375 80,31 1147 26,00
8 «Экология» 1389 60,11 1584 54,00
9 «Культура» 2530 13,16 1555 14,00
10 «Международная кооперация 

и экспорт»
560 3,92 439 3,20

11 «Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы»

351 1,58 226 0,70

12 «Производительность труда 
и поддержка занятости»

652 0,78 422 0,40

13 «Наука» 70 0,76 74 0,80
Всего 59 303 1310,41 71 813 1279,10

Источник: составлено автором на основе [15, 16].
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от общей суммы всех размещенных контрактов (7,6 трлн руб. – средний 
показатель). По наибольшему объему финансирования можно выде-
лить нац. проект «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 
(486,98 млрд руб. – средний показатель), что составляет 37,6 % от общей 
суммы бюджетных средств, выделенных на исполнение нацпроектов, 
комплексный план модернизации и расширения магистральной инфра-
структуры (179,68  млрд  руб.  – средний показатель), а также следующие 
нацпроекты «Жилье и городская среда» (142,96 млрд руб. – средний по-
казатель), «Демография» (106,59  млрд  руб.  – средний показатель), «Об-
разование» (109,85  млрд  руб.  – средний показатель), «Здравоохранение» 
(138,85 млрд руб. – средний показатель) (табл. 2).

По результатам закупочных процедур в рамках реализации федераль-
ных проектов за 2019–2020 гг. по наибольшему объему финансового обе-
спечения можно выделить следующие федеральные проекты: «Дорожная 
сеть» (317,89  млрд  руб.  – средний показатель), «Современная школа» 
(88,46  млрд руб.  – средний показатель), «Формирование комфортной го-
родской среды» (69,09 млрд руб.) (табл. 3).

Госзакупки как инструмент поддержки малого бизнеса

В соответствии со статьей 30 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики 
должны обеспечить достижение показателя по объему закупок с предста-
вителями малого бизнеса, превышающего 25 % от совокупного годового 

Таблица 3
ТОП-5 федеральных проектов по объему финансового обеспечения

TOP-5 federal projects in terms of financial support

№ 
п/п

Наименование 
федерального проекта

2019 г. 2020 г.
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1 «Дорожная сеть» 3984 361,48 2815 274,3
2 «Коммуникации между центрами 

экономического роста»
297 183,71 – –

3 «Современная школа» 5605 90,92 6279 86
4 «Содействие занятости женщин – 

создание условий дошкольного 
образования для детей в возрасте 
до трех лет»

3688 69,80 – –

5 «Формирование комфортной 
городской среды»

8244 67,18 10 320 71

6 «Развитие федеральной 
магистральной сети»

– – 192 296

7 «Борьба с онкологическими 
заболеваниями»

– – 3219 75

Источник: составлено автором на основе [15, 16].
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объема осуществленных закупок. Принять участие в таких закупкам так-
же могут субподрядчики из числа субъектов малого предпринимательства 
(далее – СМП) и социально ориентированные некоммерческие организа-
ции (далее – СОНКО).

С преимуществом для СМП и СОНКО за 2017–2020  гг. заключены 
1,26 млн контрактов (средний показатель) на сумму 1,01 трлн руб., что со-
ставляет 17,34 % от суммы контрактов по результатам закупок, рассчитан-
ной с учетом ст. 30 Федерального закона № 44-ФЗ, что превышает порог 
в 15 %, установленный данным законом. С каждым последующим годом 
наблюдается рост объемов контрактов, заключенных с представителями 
малого бизнеса. Так, в 2020 г. количество контрактов возросло на 75 %, а 
общая сумма финансового обеспечения увеличилась на 77 % по сравнению 
с 2017 г. (рис. 7).

По результатам осуществления закупок общее снижение цены контрак-
тов за 2017–2020 гг. в среднем составило около 406,86 млрд руб., относи-
тельная экономия при заключении контрактов в среднем – 6,9 % (рис. 8).

Рис. 7. Сведения о количестве и стоимости контрактов, заключенных 
с представителями СМП и СОНКО

Information on the number and cost of contracts concluded 
with representatives of SMP and SONKO

Источник: составлено авторами на основе [15–19]

Рис. 8. Сведения об экономии при заключении контрактов, млрд руб.
Information on savings when concluding contracts, billion rubles

Источник: составлено автором на основе сведений с официального сайта ЕИС [20]
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Госзакупки как объект антимонопольного регулирования

ФАС России осуществляет плановые и внеплановые мероприятия по 
выявлению нарушений законодательства о контрактной системе. В  сред-
нем внеплановые проверки составляют 97 % от количества всех проверок и 
с каждым годом заметно увеличиваются, число плановых проверок наобо-
рот сокращается (рис. 9).

При проведении данных проверок в отношении закупочных процедур 
нарушения законодательства о контрактной системе за период 2017–2020 г. 
выявлены в среднем в 33 % от всех проверенных процедур (табл. 4).

В данном периоде в ФАС России поступило в среднем 86,9 тыс. жалоб 
при осуществлении закупок. Из них рассмотрено по существу в среднем 
66,1 тыс. жалоб, остальные возвращены заявителям ввиду несоблюдения 
обязательных требований подачи жалоб в рамках законодательства о кон-
трактной системе, а также отозваны заявителями. По итогам рассмотрения 
жалоб ФАС России признаны обоснованными в среднем 28,7 тыс., что со-
ставляет 43 % об общего количества рассмотренных жалоб.

В рамках административной практики ФАС России за период 2017–
2020 гг. средний показатель по возбужденным делам об административных 
правонарушениях составил 27,47  тыс., по вынесенным постановлениям 
о назначении административных штрафов  – 23,42  тыс. постановлений в 
среднем на общую сумму 347,07  млн  руб. Взыскано административных 
штрафов в среднем на сумму 265,59 млн руб., доля от общей суммы адми-
нистративных штрафов которых составляет 76,52 %. Максимальное коли-
чество дел об административных правонарушениях возбуждено по причи-
не утверждения документации о закупке, с нарушениями законодательства 
в сфере закупок, за неверный выбор способа закупки, отбор участников 
закупок, за нарушения при заключении или изменении контракта.

За период 2017–2020 гг. обжаловано в среднем 3211 решений (предпи-
саний) ФАС России в судебном порядке, доля их составляет 13,46 % от об-
щего количества предписаний об устранении нарушений законодательства 
в сфере закупочной деятельности по результатам проверок и по итогам рас-

Рис. 9. Сведения о количестве плановых и внеплановых проверок, шт.
Information on the number of scheduled and unscheduled inspections, pcs.

Источник: составлено автором на основе [15, 16, 18, 19]
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смотрения жалоб, а также обжаловано в среднем 3015 постановлений о 
назначении административного наказания за нарушения законодательства 
в сфере закупок, доля данных обжалований от общего количества таких по-
становлений составляет 12,98 %. Требования заявителей при обжаловании 
решений (предписаний) удовлетворены в 568,50 (средний показатель) слу-
чаях, что составляет 17,92 % от общего количества обжалований в судах, 
требования заявителей при обжаловании постановлений о назначении ад-
министративного наказания удовлетворены в 953,50 (средний показатель) 
случаях, доля таких требований составляет 31,12 % от общего количества 
таких обжалований (табл. 4).

Таблица 4 
Сводные данные по контролю в сфере закупок

Summary of Procurement Controls

№ 
п/п Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. Средний 

показатель
1 2 3 4 5 6 7

1 Плановые проверки, шт. 253 200 166 114 183,25
2 Внеплановые проверки, шт. 7618 6890 9775 9900 8545,75
3 Проверено закупочных процедур, 

шт.
32890 26 770 24 046 26 000 27 426,50

4 Выявлены нарушения 
в процедурах, шт.

10 525 8095 9383 8200 9050,75

5 Доля выявленных нарушений 
от проверенных процедур, %

32,00 30,24 39,02 31,54 33,20

6 Предписания об устранении 
нарушений законодательства 
о контрактной системе 
по результатам проверок, шт.

2838 2563 3328 2600 2832,25

7 Поступило жалоб в ФАС России, 
шт.

89 333 83 385 87 064 88 000 86 945,50

8 Жалоб рассмотрено по существу, 
шт.

67 385 64 014 66 147 67 000 66 136,50

9 Жалоб признано обоснованными, 
шт.

31 719 28 015 29 109 26 000 28 710,75

10 Предписания об устранении 
нарушений законодательства 
о контрактной системе по итогам 
рассмотрения жалоб, шт.

25 156 21 828 20 671 20 000 21 913,75

11 Возбуждено дел об администра-
тивных правонарушениях, шт.

23 830 30 377 28 684 27 000 27 472,75

12 Вынесено постановлений 
о назначении административных 
штрафов, шт.

20 125 25 357 24 199 24 000 23 420,25

13 Общая сумма административных 
штрафов, млн руб.

295,82 387,73 300,73 404 347,07

14 Сумма взысканных администра-
тивных штрафов, млн руб.

209,88 258,48 288 306 265,59
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Окончание табл. 4
1 2 3 4 5 6 7

15 Обжалование в судах решений 
(предписаний) ФАС России, шт.

3241 3855 2751 3000 3211,75

16 Доля от общего количества 
предписаний ФАС России, %

11,58 15,81 11,46 15 13,46

17 Обжалование постановлений 
о назначении административного 
наказания, шт.

3187 3501 2973 2400 3015,25

18 Доля обжалований от общего 
количества постановлений 
о назначении административных 
штрафов, %

15,83 13,8 12,3 10 12,98

19 Требования заявителя 
при обжаловании предписаний 
удовлетворены, шт.

578 587 555 554 568,50

20 Доля удовлетворительных 
требований от общего количества 
обжалований в судах, %

17,83 15,22 20,17 18,47 17,92

21 Требования заявителя 
при обжаловании постановлений 
о назначении административного 
наказания удовлетворены, шт.

1903 770 592 549 953,50

22 Доля удовлетворительных 
требований от общего количества 
обжалований постановлений 
о назначении административного 
наказания, %

59,71 22 19,91 22,88 31,12

Источник: составлено автором на основе [15, 16, 18, 19].

ФАС России рассматривает сведения об участниках закупок с целью 
включения в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, ис-
полнителей) (далее – РНП), за период 2017–2020 гг. только 9383 обраще-
ния (средний показатель) включено в РНП, что составляет 47 % из общего 
числа рассмотренных обращений. Так, в 2019 и 2020 гг. количество обра-
щений о включении сведений об участниках в РНП возросло в 2 раза по 
сравнению с 2018 и 2017 гг. Основными причинами включения сведений 
об участниках закупок в РНП являются односторонний отказ заказчика от 
исполнения контракта, уклонение победителя закупки от заключения кон-
тракта, расторжение контракта по решению суда (рис. 10).

Во исполнение статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ аудит в сфере 
закупок осуществляется Счетной палатой Российской Федерации в соот-
ветствии со Стандартом аудита в сфере закупок11. Одним из направлений 

11 СГА 302. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Аудит в сфере заку
пок  товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля) (утв. Коллегией 
Счетной  палаты РФ, протокол от 21.04.2016 N  17К (1092))  // Справочная правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LAW&n
=313604&dst=1000000001%2C0#08327450415771362/ (дата обращения: 08.10.2021).
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аудита в сфере закупочной деятельности являются организация и эффек-
тивность функционирования системы государственных закупок. Условно 
можно выделить следующие критерии эффективности организации осу-
ществления закупочных процессов: оценка эффективности (табл. 5) и ре-
зультативности расходов на закупки (табл. 6).

Таблица 5
Оценка эффективности расходов на закупки за 2017–2020 гг. 

(средний показатель)
Evaluation of the effectiveness of procurement spending for 2017–2020 (average)

№ 
п/п Наименование показателя Значение 

показателя

1 Экономия бюджетных средств при заключении контрактов, % 6,90
2 Обеспечение конкурентности (среднее количество поданных заявок 

участниками на одну закупку) 
3,11

Источник: составлено автором на основе [15, 16, 18–20].

Таблица 6
Оценка результативности расходов на закупки за 2017–2020 гг. 

(средний показатель)
Evaluation of the effectiveness of procurement expenditures for 2017–2020 (average)

№ 
п/п Наименование показателя Плановый 

результат
Фактический 

результат

1 Закупки у СМП и СОНКО, измеряется соотношением 
плановых (заданных) и фактических результатов, %

Не менее 15 17,34

Источник: составлено автором на основе [15–19].

Рис. 10. Сведения о количестве рассмотренных обращений о включении в РНП 
и включенных, шт.

Information on the number of considered applications for inclusion in the RNP 
and included, pcs.

Источник: составлено автором на основе [15, 16, 18, 19]
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Экономия денежных средств, выделенных из бюджета, при заключении 
контрактов происходит путем снижения начальной цены контракта относи-
тельно цены заключенного контракта по результатам торгов и составляет 
6,90 % – это средний показатель, рассчитанный за 2017–2020 гг., он относи-
тельно стабилен за каждый год, что говорит о постоянстве данного критерия.

Обеспечение конкурентности рассчитывается как отношение общего 
количества заявок, поданных участниками, к общему количеству закупок 
и составляет 3,11 заявки (средний показатель), поданные на одну закупку. 
С каждым последующим годом данный показатель постепенно увеличива-
ется: в 2019 г. он составлял – 3,12 заявки, в 2020 г. – 3,39 заявки, данный 
факт свидетельствует о росте участников, вовлеченных в закупочную дея-
тельность, что в целом является очень хорошим показателем.

Доля суммы контрактов, заключенных с представителями малого биз-
неса, превышает плановый показатель, регламентированный Федеральным 
законом № 44-ФЗ, и составляет 17,30  % (средний показатель), в разбив-
ке по годам данный показатель растет: в 2019 г. он составлял 16,79 %, в 
2020 г. – 21,08 %, что говорит об активном участии представителей пред-
принимательства в закупках и существенной поддержке государства для 
малого бизнеса.

Во исполнение Национального плана развития конкуренции в Рос-
сийской Федерации на 2018–2020 гг.12 федеральными органами исполни-
тельной власти самостоятельно были утверждены показатели, которые 
характеризуют эффективность закупок товаров, работ, услуг конкретного 
ведомства. Так, например, Федеральная антимонопольная служба13 и Ми-
нистерство экономического развития Российской Федерации14 выделили 
следующий показатель: доля жалоб, признанных обоснованными, при раз-
мещении закупок. В  целом по стране средний показатель равен 33,02 % 
от общего количества жалоб. Это говорит о том, что большинство «про-
фессиональных жалобщиков» в большей части стараются навредить сво-
им конкурентам, аннулировать или приостановить закупочную процедуру. 
С учетом данного показателя можно предложить другой показатель: доля 
закупок с обоснованными и частично обоснованными жалобами в общем 

12 Указ Президента РФ от 21.12.2017 N 618 «Об основных направлениях государственной 
политики по развитию конкуренции» (вместе с «Национальным планом развития конкурен-
ции в Российской Федерации на 2018–2020 годы») // Справочная правовая система «Консуль-
тантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_285796/ (дата обращения: 
19.11.2021).

13 Приказ ФАС России от 12.11.2018 N 1523/18 «Об утверждении перечня показателей, 
характеризующих эффективность закупок товаров, работ, услуг, в том числе подведомствен-
ными организациями Федеральной антимонопольной службы» // Справочная правовая систе-
ма «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_313022/ (дата 
обращения: 21.11.2021).

14 Приказ Минэкономразвития России от 16.11.2018 N 629 «Об утверждении перечня пока-
зателей, характеризующих эффективность закупок товаров, работ, услуг для нужд Министер-
ства экономического развития Российской Федерации, закупок товаров, работ, услуг, осущест-
вляемых подведомственными Министерству экономического развития Российской Федерации 
федеральными государственными учреждениями» // Справочная правовая система «Консуль-
тантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_311863/ (дата обращения: 
21.11.2021).
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объеме конкурентных закупок  – 1,01  % (табл.  7). Если расценивать этот 
показатель со стороны заказчика, то в целом это отличная оценка всей за-
купочной деятельности, учитывая всю сложность осуществления закупоч-
ных процедур и большой объем проводимых закупок.

Возвращаясь к вопросу обеспечения конкурентности, можно сформу-
лировать следующие показатели: с одной стороны, это доля закупок, про-
водимых конкурентными способами, составляющая 76,08  % от общего 
объема закупок в стоимостном выражении (табл.  7). Данный показатель 
обеспечивает развитие конкуренции на рынке, значит в данной закупке мо-
гут принять участие несколько участников, что может привести к эконо-
мии бюджетных средств, закупка будет эффективнее; с другой стороны, это 
доля суммы закупок, проведенных конкурентными процедурами, которые 
не состоялись ввиду отсутствия заявок 6,62 % от общего объема закупок в 
стоимостном выражении (табл. 7), наименьшее значение данного показате-
ля является наилучшим, он свидетельствует о неконкурентоспособной за-
купке, причины могут быть разными – от некорректного описания объекта 
закупки до отсутствия поставщиков на рынке.

В связи с активным выделением финансирования на реализацию наци-
ональных проектов и проведением данных закупок в рамках Федерального 
закона № 44-ФЗ одним из показателей эффективности можно назвать долю 
суммы контрактов, заключенных в рамках национальных проектов, кото-
рая составляет 15,12 % от общей суммы размещенных контрактов (табл. 7), 
что обеспечивает контроль за освоением бюджетных средств в рамках за-
конодательства в сфере закупок, способствует повышению конкуренции, 
открытости и прозрачности данных закупок.

Заключение

Проведенный анализ системы государственных закупок Российской 
Федерации свидетельствует о достаточной бюджетной эффективности 
осуществления закупочной деятельности. Институциональные изменения 

Таблица 7
Дополнительные показатели эффективности закупочной деятельности 

2017–2020 гг. (средний показатель)
Additional Procurement Performance Indicators 2017–2020 (Average)

№ 
п/п Наименование показателя Значение 

показателя, %

1 Доля закупок с обоснованными и частично обоснованными 
жалобами в общем объеме конкурентных закупок

1,01

2 Доля объема конкурентных закупок к общему объему закупок 
в стоимостном выражении

76,08

3 Доля суммы закупок, проведенных конкурентными процедурами, 
которые не состоялись ввиду отсутствия заявок

6,62

4 Доля суммы контрактов в рамках национальных проектов 
от общей суммы размещенных контрактов

15,12

Источник: составлено автором на основе [15–20].
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в системе государственных закупок в контексте развития цифровизации 
привнесли новые механизмы и инструменты в закупочный процесс, что 
сказалось на уменьшении трансакционных издержек, увеличении уровня 
конкуренции с учетом возможности участия в закупках независимо от гео-
графического расположения участников, повышении оперативности заку-
почных процессов.

Цифровая трансформация повлияла на эффективность и результатив-
ность закупочной деятельности, показатели которой направлены на обе-
спечение конкурентности, экономии бюджетных средств, соблюдения за-
конодательства в сфере закупок, поддержки малого бизнеса и реализации 
национальных проектов. Дальнейшее совершенствование системы госу-
дарственных закупок положительным образом способствует развитию на-
циональной экономики в целом.

Список источников
1.	 Аничин В.Л. Роль рынка государственных и муниципальных закупок в региональ-

ной экономике // Экономика. Информатика. 2020. Т. 47, № 4. С. 783–791.
2.	 Аристов А.В. Повышение доходов компаний электронных торговых систем путем 

активного привлечения контрагентов на торговые площадки // Исследователь года 
2020. Сборник статей III Международного научно-исследовательского конкурса, 
2020. С. 124–126.

3.	 Баланцев Е.В. Закупки у единственного поставщика: что нового? // Дополнитель-
ное профессиональное образование в стране и мире. 2020. № 2 (50). С. 29–31.

4.	 Белокрылов К.А. Проблемы и перспективы инновационной трансформации систе-
мы публичных закупок // Российская экономическая модель – 8: будущее в усло-
виях кризиса глобализации. Краснодар: Краснодарский ЦНТИ, 2018. С. 87–99.

5.	 Белокрылова О.С. Опыт электронизации и перспективы цифровизации региональ-
ной системы публичных закупок в Ростовской области // Региональная экономика 
и управление: электронный научный журнал. 2020. № 4 (64). С. 1–21.

6.	 Белокрылова О.С. Блокчейн как эффективный инструмент согласования эконо-
мических интересов акторов цифровой экономики России // Journal of economic 
regulation. 2019. № 1. С. 50–63.

7.	 Борисова В.В. Экосистема государственных закупок // Известия Санкт-Петербург
ского государственного экономического университета. 2020. № 2 (122). С. 86–91.

8.	 Кириченко И.А. Реализация национальных проектов Российской Федерации в ус-
ловиях 2020 года // Развитие и безопасность. 2020. № 4 (8). С. 68–77.

9.	 Мельников В.В., Карелин И.Н. Прокьюремент в контексте условий институцио-
нального и технологического развития стран: эмпирический анализ  // Journal of 
economic regulation. 2020. Т. 11, № 2. С. 113–124.

10.	Мельников В.В., Карелин И.Н. Государственные закупки как инструмент экономи-
ческой политики // Journal of Institutional Studies. 2021. Т. 13, № 2. С. 100–115.

11.	 Науменко С.Н. Методология оценки эффективности в системе государственных 
закупок  // Сборник научных работ серии «Государственное управление». 2020. 
№ 19. С. 218–227.

12.	Рязанцев И.И. Динамика и перспективы развития системы государственных за-
купок // Уровень жизни населения регионов России. 2019. № 2 (212). С. 76–79.

13.	Савкина Р.В. Национальные проекты в системе мер по достижению целей эффек-
тивного развития экономики // Инновации и инвестиции. 2020. № 4. С. 287–293.

14.	Тасуева Т.С. Цифровой формат региональной логической системы государствен-
ных закупок // Вестник ГГНТУ. Гуманитарные и социально-экономические науки. 
2020. Т. 16, № 4 (22). С. 15–24.

ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ



86	 VESTNIK NSUEM. 2022. No. 2

15.	Минфин РФ (2020). Сводный аналитический отчет по результатам осуществления 
мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» по итогам 2020 года. URL: https://minfin.
gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/?id_38=133458-svodnyi_analiticheskii_
otchet_po_rezultatam_osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_
obespecheniya_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (дата обращения: 25.10.2021).

16.	Минфин РФ (2019). Сводный аналитический отчет по результатам осуществления 
мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» по итогам 2019 года. URL: https://minfin.
gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/?id_38=130277-svodnyi_analiticheskii_
otchet_po_rezultatam_osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_
obespecheniya_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (дата обращения: 25.10.2021).

17.	Минфин РФ (2021). Об осуществлении закупок товаров у единственного постав-
щика в электронной форме: письмо от 12.02.2021 № 24-06-08/9591. URL: https://
minfin.gov.ru/ru/perfomance/contracts/news/?id_65=132593-pismo_minfina_rossii. 
(дата обращения: 06.09.2021).

18.	Минфин РФ (2017). Сводный аналитический отчет по результатам осуществления 
мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» по итогам 2017 года. URL: https://minfin.
gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/?id_38=122854-svodnyi_analiticheskii_
otchet_po_rezultatam_osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_
obespecheniya_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (дата обращения: 25.10.2021).

19.	Минфин РФ (2018). Сводный аналитический отчет по результатам осуществления 
мониторинга закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд» по итогам 2018 года. URL: https://minfin.
gov.ru/ru/perfomance/contracts/purchases/?id_38=127443-svodnyi_analiticheskii_
otchet_po_rezultatam_osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_
obespecheniya_gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (дата обращения: 25.10.2021).

20.	Сведения с официального сайта Единой информационной системы в сфере заку-
пок. URL: https://zakupki.gov.ru/ (дата обращения: 01.11.2021).

21.	Храмкин А.А. Международный опыт построения систем госзакупок // Социаль-
ная сфера. 2008. №  9. URL: http://bujet.ru/article/46008.php. (дата обращения: 
04.06.2021).

References

1.	 Anichin V.L. Rol’ rynka gosudarstvennyh i municipal’nyh zakupok v regional’noj 
jekonomike [The role of the state and municipal procurement market in the regional 
economy], Jekonomika. Informatika [Economics. Informatics], 2020, vol.  47, no.  4, 
pp. 783–791.

2.	 Aristov A.V. Povyshenie dohodov kompanij jelektronnyh torgovyh sistem putem ak-
tivnogo privlechenija kontragentov na torgovye ploshhadki [Increasing the income of 
electronic trading system companies by actively attracting counterparties to trading 
platforms], Issledovatel’ goda 2020. Sbornik statej III Mezhdunarodnogo nauchno-
issledovatel’skogo konkursa, 2020. P. 124–126.

SOCIETY AND ECONOMY: PROBLEMS OF DEVELOPMENT



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 2	 87

3.	 Balancev E.V. Zakupki u edinstvennogo postavshhika: chto novogo? [Purchasing from 
a single supplier: what’s new?], Dopolnitel’noe professional’noe obrazovanie v strane i 
mire [Additional professional education in the country and the world], 2020, no. 2 (50), 
pp. 29–31.

4.	 Belokrylov K.A. Problemy i perspektivy innovacionnoj transformacii sistemy pub-
lichnyh zakupok [Problems and prospects of innovative transformation of the public 
procurement system], Rossijskaja jekonomicheskaja model’ – 8: budushhee v uslovijah 
krizisa globalizacii. Krasnodar: Krasnodarskij CNTI, 2018. P. 87–99.

5.	 Belokrylova O.S. Opyt jelektronizacii i perspektivy cifrovizacii regional’noj sistemy 
publichnyh zakupok v Rostovskoj oblasti [The experience of electronization and pros-
pects for digitalization of the regional system of public procurement in the Rostov re-
gion], Regional’naja jekonomika i upravlenie: jelektronnyj nauchnyj zhurnal [Regional 
economy and management: electronic scientific journal], 2020, no. 4 (64), pp. 1–21.

6.	 Belokrylova O.S. Blokchejn kak jeffektivnyj instrument soglasovanija jekonomiche
skih interesov aktorov cifrovoj jekonomiki Rossii [Blockchain as an effective tool for 
coordinating the economic interests of actors in the Russian digital economy], Journal 
of economic regulation [Journal of economic regulation], 2019, no. 1, pp. 50–63.

7.	 Borisova V.V. Jekosistema gosudarstvennyh zakupok [Ecosystem of public procurement], 
Izvestija Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo jekonomicheskogo universiteta [Izves-
tia of the St. Petersburg State University of Economics], 2020, no. 2 (122), pp. 86–91.

8.	 Kirichenko I.A. Realizacija nacional’nyh proektov Rossijskoj Federacii v uslovijah 2020 
goda [Implementation of national projects of the Russian Federation in the conditions of 
2020], Razvitie i bezopasnost’ [Development and security], 2020, no. 4 (8), pp. 68–77.

9.	 Mel’nikov V.V., Karelin I.N. Prok’jurement v kontekste uslovij institucional’nogo i 
tehnologicheskogo razvitija stran: jempiricheskij analiz [Procurement in the context of 
the conditions of institutional and technological development of countries: an empiri-
cal analysis], Journal of economic regulation [Journal of economic regulation], 2020, 
vol. 11, no. 2, pp. 113–124.

10.	Mel’nikov V.V., Karelin I.N. Gosudarstvennye zakupki kak instrument jekonomiche
skoj politiki [Public procurement as an instrument of economic policy], Journal of In-
stitutional Studies [Journal of Institutional Studies], 2021, vol. 13, no. 2, pp. 100–115.

11.	 Naumenko S.N. Metodologija ocenki jeffektivnosti v sisteme gosudarstvennyh zakupok 
[Methodology for assessing effectiveness in the public procurement system], Sbornik 
nauchnyh rabot serii «Gosudarstvennoe upravlenie» [Collection of scientific works 
of the series “Public administration”], 2020, no. 19, pp. 218–227.

12.	Rjazancev I.I. Dinamika i perspektivy razvitija sistemy gosudarstvennyh zakupok 
[Dynamics and prospects for the development of the public procurement system], Uro
ven’ zhizni naselenija regionov Rossii [Living standards of the population of regions 
of Russia], 2019, no. 2 (212), pp. 76–79.

13.	Savkina R.V. Nacional’nye proekty v sisteme mer po dostizheniju celej jeffektivnogo 
razvitija jekonomiki [National projects in the system of measures to achieve the goals of 
effective economic development], Innovacii i investicii [Innovations and investments], 
2020, no. 4, pp. 287–293.

14.	Tasueva T.S. Cifrovoj format regional’noj logicheskoj sistemy gosudarstvennyh 
zakupok [Digital format of the regional logical system of public procurement], Vest-
nik GGNTU. Gumanitarnye i social’no-jekonomicheskie nauki [Vestnik of GGNTU. 
Humanities and socio-economic sciences], 2020, vol. 16, no. 4 (22), pp. 15–24.

15.	Minfin RF (2020). Svodnyj analiticheskij otchet po rezul’tatam osushhestvlenija moni-
toringa zakupok, tovarov, uslug dlja obespechenija gosudarstvennyh i municipal’nyh 
nuzhd v sootvetstvii s Federal’nym zakonom ot 05.04.2013 №  44-FZ «O  kontrak-
tnoj sisteme v sfere zakupok tovarov, rabot, uslug dlja obespechenija gosudarstven-
nyh i municipal’nyh nuzhd» po itogam 2020 goda [Consolidated analytical report on 
the results of monitoring procurement, goods, services to meet state and municipal 

ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ



88	 VESTNIK NSUEM. 2022. No. 2

needs in accordance with the Federal Law of 05.04.2013 No. 44-FZ “On the contract 
system in the field of procurement of goods, works, services to meet state and mu-
nicipal needs” at the end of 2020]. Available at: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/
contracts/purchases/?id_38=133458-svodnyi_analiticheskii_otchet_po_rezultatam_
osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_obespecheniya_
gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (accessed: 25.10.2021).

16.	Minfin RF (2019). Svodnyj analiticheskij otchet po rezul’tatam osushhestvlenija moni-
toringa zakupok, tovarov, uslug dlja obespechenija gosudarstvennyh i municipal’nyh 
nuzhd v sootvetstvii s Federal’nym zakonom ot 05.04.2013 №  44-FZ «O  kontrak-
tnoj sisteme v sfere zakupok tovarov, rabot, uslug dlja obespechenija gosudarstven-
nyh i municipal’nyh nuzhd» po itogam 2019 goda [Consolidated analytical report on 
the results of monitoring procurement, goods, services to meet state and municipal 
needs in accordance with the Federal Law of 05.04.2013 No. 44-FZ “On the contract 
system in the field of procurement of goods, works, services to meet state and mu-
nicipal needs” at the end of 2019]. Available at: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/
contracts/purchases/?id_38=130277-svodnyi_analiticheskii_otchet_po_rezultatam_
osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_obespecheniya_
gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (accessed: 25.10.2021).

17.	Minfin RF (2021). Ob osushhestvlenii zakupok tovarov u edinstvennogo postav
shhika v jelektronnoj forme [On the procurement of goods from a single supplier in 
electronic form]: pis’mo ot 12.02.2021 № 24-06-08/9591. Available at: https://minfin. 
gov.ru/ru/perfomance/contracts/news/?id_65=132593-pismo_minfina_rossii. (accessed: 
06.09.2021).

18.	Minfin RF (2017). Svodnyj analiticheskij otchet po rezul’tatam osushhestvlenija moni-
toringa zakupok, tovarov, uslug dlja obespechenija gosudarstvennyh i municipal’nyh 
nuzhd v sootvetstvii s Federal’nym zakonom ot 05.04.2013 №  44-FZ «O  kontrak-
tnoj sisteme v sfere zakupok tovarov, rabot, uslug dlja obespechenija gosudarstven-
nyh i municipal’nyh nuzhd» po itogam 2017 goda [Consolidated analytical report on 
the results of monitoring procurement, goods, services to meet state and municipal 
needs in accordance with the Federal Law of 05.04.2013 No. 44-FZ “On the contract 
system in the field of procurement of goods, works, services to meet state and mu-
nicipal needs” at the end of 2017]. Available at: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/
contracts/purchases/?id_38=122854-svodnyi_analiticheskii_otchet_po_rezultatam_
osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_obespecheniya_
gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (accessed: 25.10.2021).

19.	Minfin RF (2018). Svodnyj analiticheskij otchet po rezul’tatam osushhestvlenija moni-
toringa zakupok, tovarov, uslug dlja obespechenija gosudarstvennyh i municipal’nyh 
nuzhd v sootvetstvii s Federal’nym zakonom ot 05.04.2013 №  44-FZ «O  kontrak-
tnoj sisteme v sfere zakupok tovarov, rabot, uslug dlja obespechenija gosudarstven-
nyh i municipal’nyh nuzhd» po itogam 2018 goda [Consolidated analytical report on 
the results of monitoring procurement, goods, services to meet state and municipal 
needs in accordance with the Federal Law of 05.04.2013 No. 44-FZ “On the contract 
system in the field of procurement of goods, works, services to meet state and mu-
nicipal needs” at the end of 2018]. Available at: https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/
contracts/purchases/?id_38=127443-svodnyi_analiticheskii_otchet_po_rezultatam_
osushchestvleniya_monitoringa_zakupok_tovarov_uslug_dlya_obespecheniya_
gosudarstvennykh_i_munitsipalnykh_nu. (accessed: 25.10.2021).

20.	Svedenija s oficial’nogo sajta Edinoj informacionnoj sistemy v sfere zakupok [Informa-
tion from the official website of the Unified Information System in the field of procure-
ment]. Available at: https://zakupki.gov.ru/ (accessed: 01.11.2021).

21.	Hramkin A.A. Mezhdunarodnyj opyt postroenija sistem goszakupok [International ex-
perience in building public procurement systems], Social’naja sfera [Social sphere], 
2008, no. 9. Available at: http://bujet.ru/article/46008.php. (accessed: 04.06.2021).

SOCIETY AND ECONOMY: PROBLEMS OF DEVELOPMENT



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 2	 89

Сведения об авторах:
Е.А. Капогузов – доктор экономических наук, доцент, заведующий кафедрой 

экономической теории и мировой экономики, Омский государственный университет 
им. Ф.М. Достоевского, Омск, Российская Федерация.

Н.В. Дроздова – магистр экономики, Омский государственный университет 
им. Ф.М. Достоевского, Омск, Российская Федерация.

Information about the authors: 
E.A. Kapoguzov – Doctor of Economics, Associate Professor, Head of the Department 

“Economic Theory and World Economy”, Dostoevsky Omsk State University, Omsk, 
Russian Federation.

N.V. Drozdova – Master of Economics, Dostoevsky Omsk State University, Omsk, 
Russian Federation.

Вклад авторов: все авторы сделали эквивалентный вклад в подготовку публикации.
Авторы заявляют об отсутствии конфликта интересов.
Contribution of the authors: the authors contributed equally to this article. 
The authors declare no conflicts of interests.

Статья поступила в редакцию	 07.05.2022	 The article was submitted	 07.05.2022
Одобрена после рецензирования	 11.05.2022	 Approved after reviewing	 11.05.2022
Принята к публикации	 21.05.2022	 Accepted for publication	 21.05.2022

ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ



90	 VESTNIK NSUEM. 2022. No. 2

Вестник НГУЭУ. 2022. № 2. С. 90–101
Vestnik NSUEM. 2022. No. 2. P. 90–101

Научная статья 
УДК 338.36
DOI: 10.34020/2073-6495-2022-2-090-101

РОЛЬ ПРОМЫШЛЕННОСТИ В ЭКОНОМИКЕ ГОРОДА 
(НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА БЕРДСКА 

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ)

Сумская Татьяна Владимировна

Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН
t.v.sumskaya@ngs.ru

Аннотация. В статье рассмотрены основные показатели промышленного про-
изводства г.  Бердска Новосибирской области за период 2012–2019  гг. В  частности, 
проанализирована динамика объема промышленного производства, объема иннова-
ционной продукции г. Бердска. Данный анализ проведен как для валовых значений 
указанных показателей, так и для их индексов физического объема, т.е. проанализи-
рована динамика без учета изменения уровня цен. Выявлен вклад промышленности 
в экономику города Бердска. Определены базовые предприятия города и малые инно-
вационные предприятия, на которых происходит формирование отдельных высоко-
технологичных производств. Проведено сравнение основных показателей, характери-
зующих промышленное производство г. Бердска, с аналогичными показателями для 
Новосибирской области в целом. Выявлен факт более успешного развития этой сферы 
деятельности в городе Бердске в сравнении с Новосибирской областью. Однако дина-
мика индексов физического объема имела понижающую тенденцию.
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Роль городов в социально-экономическом развитии территорий посто-
янно возрастает. Данная тенденция характерна как для Российской Федера-
ции, так и для многих зарубежных государств [2, 6, 12]. Важную функцию 
в экономике любого государства выполняет промышленность. В Стратегии 
социально-экономического развития г. Бердска на период до 2025 года рас-
сматриваются следующие сценарии развития города. Согласно «инерцион-
ному» сценарию, «среднегодовые темпы прироста экономики города и ее 
отдельных секторов будут находиться в интервале 5,0–6,5 %, за счет роста 
промышленного производства города в период 2006–2025 гг. в 2,6–3,5 раза 
и роста инвестиций в 3,0–3,8 раза. В соответствии с инновационно-рекре-
ационным (“мобилизационным”) сценарием среднегодовые темпы приро-
ста экономики города и ее отдельных секторов в данном варианте будут 
примерно в 1,3 раза выше, чем в “инерционном” варианте и могут соста-
вить 6,5–8,0 % в среднегодовом исчислении, при этом рост промышленного 
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производства города в период 2006–2025 гг. прогнозируется в 3,5–4,6 раза, 
рост инвестиций в 4,5–5,8 раза. Такая динамика экономического развития 
обеспечит рост реальной оплаты труда в 4,2–6,6 раза» [15]. Промышлен-
ность является ведущей отраслью экономики г. Бердска. Вклад промыш-
ленности в развитие города представлен в табл. 1.

Таблица 1
Вклад промышленности в экономику города Бердска, %

Contribution of industry to the economy of the city of Berdsk, %

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Доля от общего выпуска товаров, работ и услуг 35,7 51,7 43,9 46,8
Доля от объема инвестиций 56,0 23,2 38,1 13,4
Доля от численности занятых в экономике города 27,1 27,0 28,1 28,6
Доля от общего числа созданных рабочих мест 70,0 42,5 62,9 64,0
Доля от общего поступления налоговых платежей 26,6 28,7 22,1 26,5

Выпуском промышленной продукции в городе занимаются 125  пред-
приятий, из которых 19 крупных и средних. В отраслевой структуре про-
мышленного производства свыше 85 % приходится на обрабатывающую 
промышленность. К числу основных промышленных предприятий г. Берд-
ска относятся МУП «Бердский водоканал», ОАО «Бердский электроме-
ханический завод», ООО «Мастер и  К», ООО «Паросиловое хозяйство 
«Энергия», ООО «Реас-Сибирь», ООО «Строительные системы». Основ-
ные показатели промышленности г. Бердска приведены в табл. 2.

Таблица 2
Основные показатели промышленности

Key Industry Indicators

Показатель 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Объем промышленного 
производства, млн руб.

11175 12650 15231 16693 18596 21720 23480 29394

Индекс физического 
объема промышленного 
производства, %

113,5 105,3 115,1 103,6 104,3 102,4 101,8 103,0

Объем промышленного производства в текущих ценах возрос за рас-
сматриваемый период на 163 %. Графически динамика данного показателя 
приведена на рис. 1.

Только за период 2012–2019  гг. объем промышленного производства 
увеличился в 2,6 раза. В связи с этим можно утверждать, что фактический 
рост промышленного производства находится в интервале прогнозного 
значения этого показателя по инерционному сценарию развития города и 
близко к нижней границе прогнозного значения по мобилизационному сце-
нарию развития. Необходимо, однако, отметить, что динамика роста в ос-
новном была обеспечена за счет динамики цен производителей продукции.
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Особый интерес представляет анализ динамики индекса физического 
объема промышленного производства, т.е. во сколько раз увеличивался вы-
пуск всей продукции в результате изменения только ее физического объ-
ема при исключении влияния динамики цен [1, 3, 4, 10]. Динамика индекса 
физического объема промышленного производства показывает реальный 
рост объема промышленного производства в этот же период. Реальный 
рост промышленного производства в этот период был более умеренным. 
В табл. 3 и на рис. 2 приведена динамика роста физического объема про-
мышленного производства по Новосибирской области в целом и по г. Берд-
ску в частности.

Таблица 3
Индекс физического объема промышленного производства, %

Index of physical volume of industrial production, %

Показатель 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Индекс физического 
объема промышленного 
производства в Новоси-
бирской области

108,3 105,0 109,0 101,4 100,3 99,4 101,1 104,3

Индекс физического 
объема промышленного 
производства в г. Бердске 

113,5 105,3 115,1 103,6 104,3 102,4 101,8 103,0

Как видно из рис. 2, динамика индекса физического объема промыш-
ленного производства является достаточно нестабильной, общая тенден-
ция данного показателя понижающаяся, несмотря на тенденцию роста 
объема промышленного производства в текущих ценах (см. рис. 1). Свыше 
110 % индекс физического объема отмечался только в 2012 и 2014 гг., при-
чем в 2014 г. он достиг максимального значения за рассмотренный период 
(115,1 %). Минимальное значение индекса физического объема отмечается 
в 2018 г. (101,8 %).
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Рис. 1. Динамика объема промышленного производства в теку-
щих ценах, млн руб.

Dynamics of the volume of industrial production in current prices, 
million rubles
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При этом индекс физического объема промышленного производства в 
г. Бердске превышал индекс физического объема по Новосибирской обла-
сти во все годы рассматриваемого периода кроме 2019 г. В 2013 и 2015 гг. 
произошло существенное сокращение рассматриваемого индекса как в 
г. Бердске, так и в Новосибирской области в целом.

За рассмотренный период 2012–2019 гг. объем промышленной продук-
ции в Новосибирской области увеличился в 1,3 раза, а в г. Бердске увеличе-
ние произошло в 1,6 раза.

Структура промышленного производства по основным отраслям в 
г.  Бердске следующая: на первом месте находится пищевая промышлен-
ность  – около 18  %, производство электрооборудования, электронного и 
оптического оборудования составляет 17,8 %, производство машин и обо-
рудования – 12 %, 11,5 % – доля целлюлозно-бумажной промышленности, 
10 % – металлургическое производство и 8,3 % – деревообрабатывающая 
промышленность.

Промышленный потенциал Бердска является достаточно восприимчи-
вым к инновациям [5, 8, 13]. Это происходит благодаря тому, что на важней-
ших крупных предприятиях города, а также на некоторых малых иннова-
ционных предприятиях формируются высокотехнологичные производства. 
К числу таких предприятий относятся следующие:

– предприятие «Здравмедтех-Новосибирск», которое занимается произ-
водством медицинских изделий и расходных материалов, в частности, про-
изводством одноразовой медицинской одежды; 

– ООО «Вторнефтепродукт», специализирующееся на реализации не-
фтепродуктов и ГСМ, а также на высокотехнологичной вторичной пере-
работке нефтепродуктов; 

– холдинг АО «Бердский электромеханический завод», являющийся 
членом Федерального космического агентства и одним из ведущих пред-
приятий машиностроительной отрасли Новосибирской области, в настоя-
щее время предприятие наладило выпуск новой модификации генераторов 

Рис. 2. Индекс физического объема промышленного производства по Новосибир-
ской области и г. Бердску, %

Index of the physical volume of industrial production in the Novosibirsk region and 
the city of Berdsk, %
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тока, не имеющих мировых аналогов, производство комплектующих для 
систем залпового огня  – распределителей газа и геродинов, отмеченная 
продукция поставляется исключительно на экспорт;

– группа компаний «Мастер и К», специализирующихся на производ-
стве современных строительных материалов, в частности, стеновых пане-
лей и межкомнатных дверей;

– ООО «Элизиум» – фабрика по производству обоев;
– ООО «Лаборатория современного здоровья», специализирующаяся на 

производстве косметических продуктов на основе природных компонен-
тов, спортивного и здорового питания, БАДов, предприятие располагает 
собственным инновационным центром;

– ООО Научно-производственная лаборатория «ЛН-Косметика», зани-
мающаяся производством косметических препаратов на основе минералов, 
солей и лекарственного растительного сырья, предприятие поставляет про-
дукцию по всей России и за рубеж, с 2003 г. продукция поставляется в 
страны ЕС;

– ООО Инновационно-производственная компания «Абис», производя-
щая продукцию для фармакологии, косметологии и защиты растений на 
основе биотехнологии растительного сырья;

– ООО Производственное объединение «Сиббиофарм», деятельность 
которого ориентирована на создание промышленной биотехнологии, раз-
витие микробиологического производства;

– ЗАО «Виртекс», специализирующееся на производстве приправ, рас-
солов, маринадов, соусов, заправок, снеков и жидкого дыма с применением 
инновационных технологий;

– ООО «Аэросервис», занимающееся производством промышленного 
холодильного и вентиляционного оборудования, в частности производством 
оборудования по очистке и обеззараживанию воздуха, проводящее научные 
исследования и разработки в области естественных и технических наук;

– развивается альтернативная энергетика, с этой целью построена пер-
вая теплоэлектростанция нового поколения – гелиоаэробарическая тепло
электростанция, использующая энергию теплообменных процессов, проис-
ходящих в атмосфере под действием солнечного света, проект реализован 
силами ученых России, Беларуси и Украины.

Также необходимо отметить рост малого инновационного предприни-
мательства:

– ООО реабилитационный «Нейроортопедический центр «Ортос», 
специализирующийся на производстве медицинских инструментов и обо-
рудования, Центр является самым крупным в Сибири многопрофильным 
протезно-ортопедическим предприятием, в частности, производит ортопе-
дическую продукцию на передовом в России уровне, проводит комплексное 
восстановительное лечение пациентов с нарушением опорно-двигательно-
го аппарата, оказывает протезно-ортопедическую помощь пациентам;

– компания «Нотис», занимающаяся производством фасовочно-упако-
вочного и пищевого оборудования с использованием новейших технологий 
и систем автоматизированного управления процессами взвешивания и до-
зирования, предприятие выпускает автоматическое и полуавтоматическое 
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фасовочно-упаковочное оборудование, весовые дозаторы, автоматизиро-
ванные линии по дозированию и смешиванию различных продуктов, при-
боры весовой электроники; в частности, на предприятии создана базовая 
модель электронных весов, которая может настраиваться под нужды по-
требителей.

В обозримой перспективе на территории г. Бердска могут развиваться 
региональные инновационные кластеры, имеющие различную специализа-
цию, а именно [15]:

– биотехнологический кластер сельскохозяйственной направленности, 
ядром которого является ПО «Сиббиофарм»;

– Бердский медикобиологический кластер, в состав которого войдут 
предприятия медико-биологического и химического профиля;

– Бердский кластер «Высокотехнологичное машиностроение и прибо-
ростроение»;

– кластер «Силовая электроника» (на базе Открытого акционерного об-
щества «Бердский электромеханический завод»).

Динамика объема инновационной продукции, а также индекс физиче-
ского объема инновационной продукции представлены в табл. 4.

Таблица 4
Объем инновационной продукции

Volume of innovative products

Показатель 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Объем инновационной продукции, млн руб. 1865,2 2060,4 2159,6 4081,3 4236,1
Индекс физического объема инновационной 
продукции, %

– 103,4 91,9 177,9 102,2

Объем инновационной продукции в текущих ценах возрос за рассма-
триваемый период на 127 %, темп роста составил 227 %. Графически дина-
мика данного показателя приведена на рис. 3.

За период 2015–2019 гг. объем инновационной продукции в постоянных 
ценах увеличился в 1,7 раза.

Рис. 3. Динамика объема инновационной продукции 
в текущих ценах, млн руб.

Dynamics of the volume of innovative products at current 
prices, in million rubles

STATISTICS AND ECONOMIC DIMENSION



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 2	 97

Ежегодно в промышленности г. Бердска создаются новые рабочие ме-
ста. Прирост новых рабочих мест в сфере промышленного производства 
представлен в табл. 5.

Таблица 5
Количество новых рабочих мест

Number of new jobs

Показатель 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Создано рабочих мест 341 281 269 355 429 289

Рассмотрим еще один важный показатель – промышленное производ-
ство на душу населения. В соответствии с Долгосрочным планом социаль-
но-экономического развития г.  Бердска до 2017  г. промышленное произ-
водство на душу населения в соответствии с мобилизационным сценарием 
в ценах 2006 г. прогнозировалось в объеме 101,0 тыс. руб./чел., в соответ-
ствии с оптимистическим сценарием – в объеме 181,4 тыс. руб./чел. Для со-
поставимости данных прогнозные и фактические значения показателя для 
г. Бердска были приведены в цены 2010 г. на основе индексов цен произво-
дителей промышленных товаров. Динамика промышленного производства 
на душу населения в текущих ценах по Бердску и Новосибирской области 
и в постоянных ценах по г. Бердску представлена в табл. 6 и на рис. 4, 5.

Таблица 6
Объем промышленного производства на душу населения, тыс. руб.

The volume of industrial production per capita, thousand rubles

Показатель 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Объем промышленного 
производства на душу 
населения в Новосибирской 
области в текущих ценах

114,4 123,2 135,7 143,7 151,0 188,2 181,4 210,5

Объем промышленного 
производства на душу 
населения в г. Бердске 
в текущих ценах

114,6 128,0 151,9 164,2 181,2 211,3 227,3 283,8

Объем промышленного 
производства на душу 
населения в г. Бердске 
в постоянных ценах

114,6 116,8 130,4 137,1 141,2 148,6 151,2 174,1

В течение рассматриваемого периода объем промышленного производ-
ства на душу населения в г. Бердске превосходил аналогичный показатель 
для Новосибирской области. Если в 2012 г. значения показателя для Берд-
ска и для области в целом практически совпадали, то в 2019 г. объем про-
мышленного производства на душу населения в Бердске в 1,35 раза превы-
шал указанный показатель по Новосибирской области.

Динамика промышленного производства в постоянных ценах в г. Берд-
ске гораздо скромнее, хотя определенный рост за рассмотренный период 
присутствует.
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Доля г. Бердска в объеме промышленной продукции Новосибирской об-
ласти представлена в табл. 7 и на рис. 6.

За период 2012–2019 гг. доля промышленной продукции г. Бердска в 
объеме выпуска промышленной продукции по Новосибирской области 
в целом увеличивалась.

Таблица 7
Доля города Бердска в объеме выпуска промышленной продукции 

по Новосибирской области, %
The share of the city of Berdsk in the volume of industrial output 

by Novosibirsk region, %

Показатель 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Доля Бердска 
в промышленной продукции 
Новосибирской области

3,7 3,8 4,1 4,3 4,5 4,2 4,7 5,0

Рис. 4. Динамика объема промышленного производства на душу населения 
в текущих ценах, тыс. руб.

Dynamics of the volume of industrial production per capita in current prices, 
thousand rubles

Рис. 5. Динамика промышленного производства на душу 
населения в постоянных ценах 2012 года, тыс. руб./чел.

Dynamics of industrial production per capita in constant prices 
of 2012, thousand rubles/person
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Стратегические цели развития промышленного производства Бердска 
в основном были достигнуты [7, 9, 11, 14]: обеспечен поворот к инноваци-
онному развитию промышленного производства. Обеспечен реальный рост 
промышленного производства, увеличилась доля промышленного произ-
водства не только в экономике г.  Бердска, но и Новосибирской области. 
Более высокими темпами росло производство инновационной продукции.

Сравнение показателей развития промышленности в г. Бердске с анало-
гичными показателями по Новосибирской области в целом в период 2012–
2019 гг. позволяет сделать вывод о более успешном развитии промышлен-
ного производства в г. Бердске в сравнении с развитием промышленности в 
целом по области. Отмечаем, что во все рассматриваемые годы в г. Бердске 
наблюдался положительный рост промышленного производства в текущих 
ценах, однако динамика индексов физического объема в большинстве слу-
чаев имела понижающую тенденцию.
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Аннотация. В статье рассмотрены вопросы повышения финансовой грамотности 
населения и разработана ее многофакторная модель. Сделан вывод, что цифровая фи-
нансовая грамотность способствует формированию у населения устойчивых навыков, 
помогающих искать, оценивать и выбирать финансовые услуги для повышения каче-
ства жизни. Пользователи финансовых услуг становятся более информированными, 
ответственными и избирательными в своих финансовых решениях, а математические 
средства анализа финансовой культуры представляют возможность делать объектив-
ный анализ финансовой активности и объяснять правомерность или неправомерность 
тех или иных действий в цифровых профилях граждан, что косвенно помогает обе-
спечить личную финансовую безопасность.
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evaluate and choose financial services to improve the quality of life. Users of financial 
services are becoming more informed, responsible and selective in their financial decisions, 
and mathematical tools for analyzing financial culture provide an opportunity to make an 
objective analysis of financial activity and explain the legality or illegality of certain actions 
in digital profiles of citizens, which indirectly helps to ensure personal financial security.
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Введение

В настоящее время финансовый сектор в России является одним из наи-
более динамично развивающихся секторов экономики, поэтому об уровне 
финансовой грамотности населения судят по количеству используемых им 
услуг в финансовой сфере.

Как следует из понимания сущности, финансовая грамотность на-
селения  – это уровень знаний о финансах, помогающий гражданам рас-
поряжаться своими деньгами и финансовым будущим страны, а уровень 
финансовой грамотности – это показатель способности людей принимать 
финансовые решения [14, с. 1565].

Повышение финансовой грамотности способствует общему повыше-
нию уровня финансового образования населения, что в свою очередь обес
печит переход на новый уровень развития отечественного финансового 
рынка за счет вовлечения молодежи в процесс личного инвестирования, и, 
несомненно, способствовать развитию всей экономики государства [9, с. 82].

Проблема повышения финансовой грамотности стала актуальной се-
годня в связи с цифровой трансформацией. 

А.Ю. Уваров считает, что цифровая трансформация (или переход к циф-
ровой школе) – это планомерное и синергетическое обновление базовых 
элементов образовательного процесса, в том числе: результатов воспита-
тельной работы; содержания образования; организации учебного процесса 
и оценки его результатов [15, с. 23].

Таким образом, цифровая финансовая грамотность  – инструмент до-
стижения личного финансового благополучия и финансовой устойчивости 
на основе адаптации к изменяющимся обстоятельствам окружающей дей-
ствительности. Цифровая финансовая грамотность во многих странах рас-
сматривается как часть национальных планов по выходу из кризиса. Таким 
образом, в условиях цифровой трансформации государства финансовое об-
разование населения должно включать повышение цифровой финансовой 
грамотности [16, с. 242].

В статье рассматривается современная проблема низкого уровня фи-
нансовой грамотности населения и возможностей применения цифровых 
информационных технологий для ее решения в Российской Федерации. 
Предлагается многомерная модель оценки уровня финансовой культуры 
человека. Представлен визуальный анализатор трехмерной цифровой мо-
дели финансовой культуры объекта (гражданина).
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Цель исследования – рассмотрение вопросов повышения финансовой 
грамотности населения и разработка ее многофакторной модели.

Объект исследования – процесс цифровой трансформации экономики в 
финансовой грамотности. 

Предмет исследования – финансовая грамотность и инструменты для ее 
повышения в условиях цифровой трансформации экономики.

Методология и методы исследования базируются на методологических 
подходах зарубежных и отечественных ученых к проблемам развития фи-
нансовой грамотности в условиях цифровой трансформации экономики. 
При проведении исследования были использованы методы научного по-
знания, системного анализа (дедукция, индукция, анализ, синтез); графи-
ческие и статистические методы.

Информационная база исследования состоит из работ отечественных и 
зарубежных ученых, а также материалов Национального агентства финан-
совых исследований (НАФИ) и Высшей школы экономики (НИУ ВШЭ). 

Научная новизна в контексте других исследований заключается в раз-
работке предложений по повышению финансовой грамотности населения 
и многофакторной модели анализа цифрового поведения как формы эконо-
мико-правовой культуры гражданина. 

Проведенный анализ показал, что прирост научного знания в том, что 
благодаря повышению уровня финансовой грамотности населения в ус-
ловиях цифровой трансформации экономики в Российской Федерации, 
финансовое образование населения страны снизит риски задолженности 
граждан по кредитам, а также сократит риски мошенничества. Цифрови-
зация же позволит предоставить жителям сел инструменты повышения 
цифровой грамотности и расширить набор компетенций [1, с. 86]. Поэтому 
в случае цифровизации нужно решать проблему цифрового неравенства: 
адаптировать граждан и оставить аналоги цифровых услуг. Нужны доступ-
ные формы цифрового образования для пенсионеров, курсы повышения 
квалификации по новым видам мошенничества, обучение необходимости 
защиты конфиденциальных данных. В то время как мобильные телефоны, 
компьютеры и гаджеты широко доступны в России, наличие смартфона не 
означает цифровую грамотность и умение защитить себя в киберпростран-
стве, а также объективно оценивать риски использования тех или иных 
цифровых технологий [11, с. 20].

В результате исследования авторами сделан вывод, что цифровая фи-
нансовая грамотность способствует формированию у населения опреде-
ленного набора устойчивых навыков, помогающих им самостоятельно 
искать, оценивать и выбирать финансовые услуги с целью повышения 
качества жизни. Это означает, что пользователи услуг становятся более 
информированными, ответственными и избирательными в своих финан-
совых решениях, а математические средства анализа финансовой культуры 
представляют возможность делать объективный анализ финансовой ак-
тивности и объяснять правомерность или неправомерность тех или иных 
действий (выявляя и подозрительную активность) в цифровых профилях 
граждан, тем самым косвенно помогая обеспечить их личную финансовую 
безопасность.
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Финансовая грамотность в эпоху цифровой трансформации: 
вопросы ее повышения

Значение финансовой грамотности возрастает в цифровую эпоху с рас-
ширением спектра способов воздействия на людей и социальные процессы 
с помощью информации. В цифровой экономике информационные каналы 
дешевеют и множатся, охватывая все большее количество людей, в том чис-
ле с самыми низкими доходами. Эта тенденция имеет как положительные, 
так и отрицательные последствия: долговая нагрузка неплатежеспособного 
населения и доступ к помощи со стороны государства и институтов граж-
данского общества в сложной финансовой ситуации теперь тесно связаны 
с цифровой и информационной составляющей [3, с. 78].

Постоянные изменения в современном мире затрагивают не только фи-
нансовую среду, но практически все сферы жизни. Экономический кризис, 
связанный с пандемией, затронул практически все экономически активное 
население России, значительно ухудшил положение наиболее незащищен-
ных слоев населения (пенсионеров, родителей-одиночек, малообеспечен-
ных) и углубил риск роста задолженности, безработицы и массового бан-
кротства граждан. 

Падение доходов, пандемия, изоляция и переход на дистанционную ра-
боту способствуют возникновению стрессовых ситуаций у граждан, сни-
жают их когнитивные способности, затрудняют принятие финансовых 
решений и делают их более уязвимыми для новых видов мошенничества 
[29]. В связи с этим формирование цифровой составляющей финансовой 
грамотности населения становится приоритетным направлением государ-
ственной политики [2, с. 78], что позволяет подготовиться к существую-
щим и потенциальным опасностям использования информационно-теле-
коммуникационной сети «Интернет» при получении финансовых услуг в 
дистанционном формате [4, с. 20].

Путь к цифровой трансформации требует усилий со стороны государ-
ства, бизнеса и общества. Речь идет не только об автоматизации, но и об 
изменении бизнес-модели и стратегии. Поэтому сейчас важно развивать 
электронные услуги в госсекторе, внедрять цифровые технологии на уров-
не отдельной компании и повышать грамотность современного граждани-
на [10, с. 201].

Для развития направлений интернета вещей и больших данных, под-
держки ИТ-решений с высоким экспортным потенциалом, знакомства с 
продуктами цифровой экономики используются каналы на YouTube – для 
одной части населения, для другой – телевидение, на которых необходимо 
проводить занятия по финансовому образованию с использованием раз-
личных каналов и в различных формах, вплоть до игровых [2, с. 103].

Чат-боты имеют много преимуществ перед использованием других ре-
сурсов и, в частности, приложений: боты легко устанавливаются без ис-
пользования памяти устройства, такого как смартфон; ссылки на ботов лег-
че распространять; легче создавать и использовать [8, с. 17].

Чат-боты также дают возможность получать отзывы пользователей от 
разработчика контента программы. Наличие образовательного чат-бота в 
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смартфоне у учащегося будет соответствовать стилю и темпу его жизни, 
упростит процесс получения знаний и улучшит коммуникацию между ним 
и преподавателем [12, с. 5].

В качестве примера разработан «образовательный чат-бот по финан-
совой грамотности», который дает учащимся углубленное понимание 
основ финансовой грамотности и включает в себя пять модулей: Мо-
дуль 1 – «Управление семейными деньгами»; Модуль 2 – «Пути улучшения 
семейного благополучия»; Модуль 3 – «Риски в мире денег»; Модуль 4 – 
«Семья и финансовые институты: как без проблем сотрудничать»; Модуль 
5 – «Человек и государство как они взаимодействуют» [7, с. 68].

По сравнению с традиционным программным обеспечением для орга
низации учебного процесса образовательный чат-бот имеет ряд преиму-
ществ: помогает ученику; предлагает способ взаимодействия со студен-
тами  посредством диалога, нужный для учебного процесса; сохраняет 
историю общения со студентом, что позволяет студенту перечитать ответ 
на ранее заданный вопрос; помогает ученикам вовлекаться и мотивиро-
ваться в процесс онлайн-обучения, рассказывая им, что делать, развлекая 
и информируя их [7, с. 68].

Создание системного подхода к финансовому образованию с учетом до-
стижений цифровых технологий и их распространения является актуаль-
ной задачей цифровой трансформации [17, с. 252].

Состояние экономики любой страны определяется не только уровнем 
внедрения инновационных производственных и финансовых технологий, 
но и возможностями населения использовать эти технологии, поскольку 
рост финансовой грамотности ведет к снижению рисков мошенничества, 
пониманию работы с налоговыми декларациями, эффективному выбору 
пенсионных планов, накоплений, рациональному распределению финан-
совых ресурсов и их использованию, защите от кризисных ситуаций, пони-
манию поведения в условиях пандемии, в условиях перехода на цифровую 
валюту [2, с. 105].

Программы, разработанные в этом направлении, ориентированы на 
всех потребителей финансовых продуктов и услуг. При этом мировой опыт 
показывает, что в центре внимания находятся целевые группы: учащиеся 
образовательных учреждений, вузов, работающие граждане и люди пре-
клонного возраста [5, с. 685].

Международный опыт и российская практика также свидетельствуют 
о том, что фактором повышения финансовой грамотности населения явля-
ется государство: его государственные институты и ведомства [19, с. 86]. 
Стратегия повышения финансовой грамотности – часть государственной по-
литики, ибо многие темы финансового образования указаны в госпрограм-
мах, что доказывает международная практика. Поэтому ответственность за 
реализацию программ лежит на государственном учреждении. Это еще раз 
показывает, что государство считается главным координатором мероприя-
тий, направленных на повышение финансовой грамотности [24, с. 35].

На финансовую грамотность населения влияет цифровое будущее, к ко-
торому движутся бизнес, органы власти и государство, от которых зависит 
развитие цифровой экономики [18, с. 19].
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Обучение финансовой грамотности в условиях цифровой экономики 
имеет свои сложности. Во-первых, система образования не успевает за 
развитием финансовых рынков. Во-вторых, значительная часть педагогов 
недостаточно компетентны для применения инноваций и методов цифро-
визации в образовании [25, с. 42].

Цифровая трансформация меняет структуру и инструменты финансо-
вых взаимоотношений, выявляет риски и узкие места, которые могут не-
гативно сказаться на стабильности всей системы.

На первый план выходят риски безопасности данных и конфиденциаль-
ности, связанные с более широким использованием технологий. Быстрое 
распространение технологий и низкий уровень цифровой и финансовой 
грамотности являются благоприятными условиями для распространения 
интернет-мошенничества, которое несет в себе риск финансовых потерь 
для физических и юридических лиц.

Существующие риски, связанные с цифровизацией финансового сек-
тора, можно минимизировать, приобретя определенные навыки в области 
финансовой грамотности [3, с. 78].

Преимущества цифровых финансовых услуг с точки зрения потребите-
лей услуг включают: 

– более быстрый и своевременный по сравнению с традиционным спо-
собом предоставления необходимых транзакций, не зависящий от опыта 
использования финансовых услуг; 

– предоставление финансовых услуг, отвечающих потребностям потре-
бителей и способствующих накоплению положительного опыта от их ис-
пользования;

– повышение удобства обслуживания за счет виртуализации; 
– увеличение количества поставщиков финансовых услуг, т.е. усиление 

конкуренции, что способствует повышению качества услуг, предлагаемых 
потребителям; 

– повышение физической доступности финансовых услуг, т.е. возмож-
ность их получения у тех групп потребителей, которые не могут посещать 
офисы кредитных организаций [16, с. 241].

При этом 77 % пользователей осознают риски, связанные с использова-
нием цифровых финансовых услуг, так как считают, что цифровизация де-
лает финансовые операции менее ощутимыми, человек не видит реальных 
денег, а управляет ими «в один клик» [32]. «Виртуальность» в восприятии 
денег в сочетании с простотой проведения финансовой операции может 
привести к увеличению количества ошибок и неправильных действий с не-
гативными финансовыми последствиями.

Дети школьного возраста, пенсионеры, граждане предпенсионного воз-
раста (но некоторые пенсионеры являются и активными пользователями 
финансовых услуг), жители сельской местности, как правило, характери-
зуются низким уровнем информированности о возможностях получения 
финансовых услуг в цифровом формате и, как следствие, не доверяют фи-
нансовым учреждениям, оказывающим такие услуги.

Причины этого  – непонимание сути цифрового формата финансовых 
услуг, что связано с низким уровнем финансовой грамотности и цифровой 
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компетентности. Как правило, именно эти категории граждан чаще всего 
становятся жертвами кибермошенничества [13, с. 32].

Все вышеперечисленные проблемы возникают в процессе развития 
цифровых технологий, и изменения в экономическом развитии страны, как 
следствие, требуют разработки и реализации мероприятий по повышению 
финансовой грамотности населения. Чтобы избежать рисков и минимизи-
ровать потери, необходимо накапливать знания в этой области и всегда дей-
ствовать предусмотрительно. 

Согласно исследованию НАФИ1 [28], треть населения России имеет 
низкий уровень цифровой финансовой грамотности (в 2020 г. ее индекс со-
ставлял 26,69 балла из 100 возможных), ибо они не пользуются цифровыми 
технологиями управления финансами и дистанционными банковскими ус-
лугами и пользуются наличными. В итоге такие люди являются «лакомым 
куском» для мошенников. Их финансовое благополучие под угрозой: уме-
ние экономить, планировать бюджет и оплачивать вовремя счета, грамотно 
выбирать финансовые продукты [27].

В 2022 г. индекс финансовой грамотности согласно исследовани-
ям НАФИ, который изменяется в диапазоне от 1 до 21 балла, – составил 
12,57 балла (+2 % в сравнении с 2018 г., где показатель был 12,12 балла) 
[31]. Доля людей, которая имеет высокий уровень финансовой грамотно-
сти, составляет всего 10 %, низкий – 29, а средний – 61 %. За 2018–2022 гг. 
население России стало ответственнее относиться к финансам (82  %  – 
в 2022 г. в сравнении с 2018 г. – 70 %) [32].

В настоящее время существует масса атак финансовых мошенников. 
Их цель в нахождении дефектов в знаниях людей: создаются фишинговые 
страницы, похожие на цифровые финансовые пирамиды инвестиционных 
фирм, запрашиваются CVC-коды карт, СМС-коды, устанавливаются про-
граммы удаленного управления компьютером. Этому всему нужно противо-
действовать, сообщать об этом всем, тем самым повышать их грамотность. 
Схемы мошенников будут меняться, поэтому важно научиться понимать и 
распознавать их принципы и технологии [27].

Финансовая система России с 2011–2021 гг. пережила большую циф-
ровую трансформацию всех сфер жизни. Благодаря цифровизации и ее ак-
тивному развитию растет количество каналов, по которым люди получают 
финансовые услуги [26].

В исследовании НАФИ отмечается, что от уровня финансовой грамот-
ности человека зависит степень его взаимодействия с экономической и хо-
зяйственной деятельностью, в том числе и с цифровой экономикой [30].

Таким образом, низкий уровень финансовой грамотности людей в Рос-
сии негативно сказывается на благополучии, тормозит развитие рынка фи-
нансовых услуг и делает его небезопасным для потребителя. Для потреби-
телей финансовых продуктов и услуг характерно пассивное отношение к 
необходимости контролировать личные финансы и перекладывать ответ-
ственность за принимаемые финансовые решения на государство.

1 Национальное агентство финансовых исследований.
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Разработка многофакторной модели 
финансовой грамотности

Необходимо разработать модель анализа цифрового поведения как фор-
мы экономико-правовой культуры гражданина.

Ведь разработку механизмов взаимодействия государства и общества, 
обеспечивающих как повышение финансовой грамотности населения, так 
и укрепление защиты прав потребителей невозможно представить через 
отсутствие аппарата оценки взаимодействия и уровня финансовой куль-
туры, в частности, через систему диагностики или самообследования 
[20, с. 2].

Под диагностикой уровня финансовой культуры индивидуума подраз-
умеваем определение оценки модели индивидуальной траектории жизни.

В диагностику включают определение тренда поведения гражданина, 
уровень его материальной обеспеченности, транзакционную активность, а 
также косвенные признаки, которые определяют интеллектуальную сторо-
ну человека – способность приобретать товар по оптимальной цене, пред-
угадывать возникновение волатильности или непредвиденной гиперин-
фляции на основе определенных информационных сигналов, получаемых 
авторами в ходе своей жизнедеятельности и интернет-активности. 

Существенной проблемой моделирования процессов, происходящих в 
социально-экономических системах, является информационная энтропия 
о предмете и объекте изучения. 

Финансовая грамотность как социокультурное явление, на первый 
взгляд, не является мерой определения материальной культуры, но выра-
жает способ дистрибуции денежных средств как эквивалента паритета по-
купательской способности граждан.

Отслеживание линии поведения и дистрибуции денежных средств 
граждан в условиях цифровизации является существенным ключом к ре-
шению комплекса задач правовой и экономической науки, направленных 
на формирование паттерна образования в сфере финансов через математи-
ческие формализации. 

Детерминируемая в цифровой среде (платежной системе, социальной 
сети с инклюзивными функциями платформы управления средствами) су-
перпозиция, выраженная в виде характеристической функции определения 
удовлетворения спроса предложением со стороны поставщиков финансо-
вых услуг, позволяет исследовать феномен «цифрового следа» в рамках 
изучения финансовой культуры граждан.

Математическое обеспечение процесса осуществления обучения фи-
нансовой грамотности в условиях переноса потребительской экономики в 
цифровую форму может принимать формальную модель конечного авто-
мата. Под авторами подразумевают абстрактное представление процесса 
осуществления какой-либо деятельности, если авторы обладают состоя
ниями – т.е. выражают динамический характер изменений в системе ис-
следования. Всякая экономическая система на макроуровне или на микро-
уровне является автоматом [22, с. 130].

СТАТИСТИКА И ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЕ



110	 VESTNIK NSUEM. 2022. No. 2

Автомат называется конечным, если конечны множества из неких логи-
ческих аргументов A, Z, W. Автомат называется полностью определенным, 
если Dδ = Dλ = A × Z, т.е. область определения функций λ и δ совпадает со 
множеством возможных пар вида (am, zf ). У частичного автомата функции 
λ и δ определены не для всех пар (am, zf ).

Общая блок-схема конечного автомата обслуживания платежной систе-
мы может быть представлена в виде схемы, реализующей характеристиче-
ские функции δ и λ и памяти цифровой экосистемы, сохраняющей на один 
такт предыдущего состояния автомата.

Процесс осуществления транзакции может рассматриваться в качестве 
наиболее встречаемой единицы финансового поведения гражданина и 
представляет собой выбор, обоснование, проведение и получение услуги в 
обмен на материальное (или эквивалентное) вознаграждение (рис. 1).

В каждый момент t = 0, 1, 2 … дискретного времени автомат обслужива-
ния платежной системы находится в определенном состоянии a(t) ∈ A, при 
t = 0 он всегда находится в начальном состоянии а(0) = а1.

В момент t, будучи в состоянии а(t), он позволяет обозначить сигнал 
Z(t) ∈ Z и выдать на выходном канале сигнал W(t) = λ(a(t); z(t)), переходя в 
состояние a(t + 1) = &(a(t), z(t)), a(t) ∈ A, w(t) ∈ W.

Закон функционирования автомата определения функции поведении 
гражданина задается уравнениями (Мили или Мура), разъясняющими па-
раметрическую (многофакторную) природу системы массового обслужи-
вания, к которой, несомненно, относится любая регистрируемая финансо-
вая активность.

Однако, как уже было упомянуто ранее, рассматриваемая тема являет-
ся многоаспектной и многофакторной, а постоянный переучет признаков 
принадлежности (критериев оценки уровня финансовой культуры) в рас-
сматриваемом базисе является NP-полной задачей [21, с. 97].

Поэтому нами предлагается модель оценки уровня финансовой культу-
ры через многомерную модель, сводящуюся:

– к определению групп отслеживаемых финансовых навыков (основан-
ной на кредитной истории, устойчивости к кибермошенничеству (как при 
наличии, так или отсутствии инцидентов) и частных стратегий индиви

Рис. 1. Терминальная модель обслуживания информационной 
заявки на предоставление финансовых ресурсов

Источник: составлено авторами (рис. 1–3)
Terminal model for servicing an information request for the provision 

of financial resources
Source: compiled by the authors (fig. 1–3)
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дуума (или их отсутствия – тогда данные навыки реализуются в булевой 
форме ложного утверждения («0»));

– к определению контекстного тестирования – выраженного через ана-
лиз страховой, финансовой и трудовой деятельности человека (что вполне 
осуществимо через средства BigData и оцифрованные профили в профиль-
ных комитетах и учреждениях или через единые информационно-анали-
тические базы данных, подконтрольные государству), к осуществлению 
анализа «контента» – предмета изучения: от анализа продуктовой корзины, 
изменения продовольственных и покупательских предпочтений в процессе 
осуществления своей жизни, определение возрастной категории индивиду-
ума (подписки на цифровых и оффлайн-сервисах, уровень потребления тех 
или иных благ, анализ неожиданных покупок) [23, с. 22].

Трехмерная форма (рис. 2) представления таких метрик и булева тож-
дественность меры принадлежности того или иного параметра к конкрет-
ному цифровому профилю индивидуума позволяет использовать аппарат 
дискретной математики для оценки и анализа.

Использование средств разграничения для признаков по функциональ-
ному признаку (с учетом включения всех групп) возможно, в частности, 
при использовании методов Карно или Куайна-Маккласки, которые позво-
ляют в общем порядке исследовать систему термов (включений признаков 
принадлежности) и минимизировать параметрическую модель, исключив 
перекрывающиеся характеристики и избыточности включений (что вполне 
характерно для реальных ситуаций, когда мы стараемся анализировать кон-
кретного человека или группу лиц).

На рис. 3 обозначена работа программного обеспечения, которое пред-
назначено для построения и минимизации модели оценки групповых ха-
рактеристик цифрового профиля по упомянутым признакам. 

В наборах данных фигурирует 16 признаков и 4 класса (X1 – класс фи-
нансовой активности – признаки (1, 2, 5, 10), X2  – признаки личностной 
активности (8, 12, 14) и т.д.).

Рис. 2. Трехмерная модель оценки уровня финансовой культуры
Three-dimensional model for assessing the level of financial culture
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Предлагаемая модель данных представлена в трехмерном виде, что от-
ражает характер применения модели к рассматриваемой нами теме.

К признакам (термам) были отнесены следующие характеристики:
1. Наличие или отсутствие кредитной истории (да/нет).
2. Превышает ли гражданин средний срок возврата денежных средств 

в случае кредитования (да/нет).
3. Наличие или отсутствие инвестиционной активности за всю историю 

(да/нет).
4. Наличие или отсутствие счета в банке (да/нет).
5. Присутствие в истории инцидентов с попыткой неправомерного за-

владения денежных средств (да/нет).
6. Однозначная идентификация наличия или отсутствия пассивного до-

хода (фактор личного опроса) (да/нет).
7. Однозначная идентификация наличия или отсутствия пассивного до-

хода (фактор анализа поступлений на счета) (да/нет).
8. Резидентская активность (да/нет).
9. Превышают ли расходы доходы? (по опросу респондента).
10. Превышают ли траты доходы? (анализ доходов и расходов за по-

следний год) (да/нет).
11. Наличие высшего или среднего экономического образования (да/нет).
12. Наличие неэкономического профессионального образования (да/нет).
13. Наличие или отсутствие официального источника дохода (да/нет).
14. Наличие опыта депонирования материальных активов (да/нет).

Рис. 3. Визуальный анализатор трехмерной цифровой модели 
финансовой культуры объекта (гражданина)

Visual analyzer of a three-dimensional digital model of the financial 
culture of an object (citizen)
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15. Наличие средств двухфакторной аутентификации учетной записи в 
цифровом профиле банковской организации (да/нет).

16. Наличие или отсутствие опыта работы с электронно-цифровой под-
писью (да/нет).

По необходимости количество переменных может быть расширено до 
размерности, исчисляемой по формуле 2N, а тождественная идентификация 
по групповому или классному типу может принимать вариативный характер.

Результаты

В случае минимизации в базисе дизъюнктивной нормальной формы 
(которая в данном случае более оптимальная) модель оценки финансовой 
культуры сводится к функции f (x) = (X1 & X2) V (X0 & X1 & X3) V (X2 & X3), 
что позволяет исследовать цифровой профиль различными средствами 
прикладной математики во взаимодействии с другими лицами через тео-
рию графов или теорию конечных автоматов.

Таким образом, предложено новое использование математического ап-
парата дискретной математики в реализации средства оценки финансовой 
культуры граждан через формализацию критериев и классов принадлеж-
ности принимаемых признаков.

Заключение

В целом можно сказать, что цифровизация финансовых услуг является 
мотивацией к обучению граждан в сфере финансовой грамотности. В век 
развивающихся технологий необходимо выстраивать новую линию фи-
нансовой культуры среди подрастающего поколения, так как молодое по-
коление быстро осваивает ИТ-технологии. Такой подход требует прочной 
базы подготовленных педагогических работников, способных в доступной 
форме преподнести соответствующий материал и имеющих соответствую-
щий опыт по этим вопросам. В частности, важно знать каналы коммуни-
кации по вопросу финансовой грамотности. Целесообразно использовать 
ИКТ-технологии, социальные сети и компьютерные платформы для на-
глядности и полноты изучения данного курса, в том числе интегрировать 
их в образовательный процесс. Это опять-таки связано с тем, что молодое 
поколение лучше понимает этот «язык». Перед учителями стоит важная 
задача сделать процесс обучения финансовой грамотности интересным, 
чтобы у учащихся возник интерес к процессу обучения и, следовательно, 
к лучшему усвоению навыков, которые помогут им ориентироваться в фи-
нансовых вопросах [6, с. 44].

Цифровая финансовая грамотность – многомерное понятие, включаю-
щее несколько характеристик, определяющих: 

1) возможность взаимодействия человека с внешним миром (взаимо-
действие с финансовыми и коммерческими организациями, использующи-
ми цифровые сервисы); 

2) возможность управлять средствами на основе взвешенных решений 
(выбрать кредитную программу или открыть вклад, сравнивая предложе-
ния разных банков с помощью цифровых сервисов); 
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3) возможность обеспечить безопасное использование цифровых сер-
висов (осознавать потенциальные риски использования интернет-сервисов 
при совершении платежей, раскрытии персональных данных и информа-
ции о банковских картах); 

4) рефлексивные навыки (использование мобильных приложений или 
программ для ведения личного (семейного) бюджета позволяет контроли-
ровать текущие доходы и расходы, постановка финансовых целей и лими-
тов расходов на отдельные категории товаров снижает склонность к спон-
танным покупкам).

Таким образом, цифровая финансовая грамотность способствует фор-
мированию у населения определенного набора устойчивых навыков, по-
могающих им самостоятельно искать, оценивать и выбирать финансовые 
услуги с целью повышения качества жизни. Это означает, что пользователи 
услуг становятся более информированными, ответственными и избиратель-
ными в своих финансовых решениях, а математические средства анализа 
финансовой культуры представляют возможность делать объективный ана-
лиз финансовой активности и объяснять правомерность или неправомер-
ность тех или иных действий (выявляя и подозрительную активность) в 
цифровых профилях граждан, тем самым косвенно помогая обеспечить их 
личную финансовую безопасность.
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Аннотация. В статье проанализированы основные проблемы мирового развития, 
связанные с растущим мусорным загрязнением океанов, суши и космоса со стороны 
народонаселения и от деятельности юридических лиц, являющихся производителями 
большинства видов продукции. Проведено межстрановое (на примере США, Канады 
и ряда европейских стран) сопоставление опыта решения проблемы обращения с отхо-
дами в контексте законодательных, экономических и организационных мер. Авторами 
предложен ряд показателей в качестве критериев оценки эффективности реализуемой 
в стране системы мер по предотвращению формирования отходов, их переработки, 
вывоза и повторного использования. Также дана оценка данной проблематики в Рос-
сийской Федерации, в том числе хода реализации национального проекта «Эколо-
гия», и выработаны рекомендации по повышению эффективности государственного 
и муниципального управления в данной сфере общественного развития в дуальном 
контексте ориентации на опыт североамериканского континента и собственный путь 
формирования новой модели обращения с мусором, центральным звеном которой 
должны выступить специализированные хабы, расположенные вблизи крупных го-
родов и промышленных центров, а также создания системы стимулирования физиче-
ских и юридических лиц к применению технологии раздельного сбора отходов.

Ключевые слова: мусор, отходы, океан, микропластик, общественное развитие, 
международное сотрудничество, программа EPR, раздельный сбор отходов, эффек-
тивность государственного и муниципального управления
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Abstract. The article analyzed the main problems of the world development related 
to the increasing pollution of oceans, land and space at the hands of human population 
and as a result of the activities of legal entities which are producers of the most types of 
products. Inter-country (by the example of the USA, Canada and some European countries) 
comparison of the experience in solving the waste management problem in the context 
of legislative, economical and organizational measures was made. The authors suggested 
several indicators as the criteria of assessment of efficiency of the system of the measures 
for prevention of waste formation, recycling, removal and reuse. The problematics in the 
Russian Federation was also assessed, including the progress of the “Ecology” national 
project implementation, and the recommendations regarding increase of efficiency of the 
state and municipal management in this field of social development in dual context of the 
commitment to the experience of the North American continent and own way of formation 
of a new model of waste management, with specialized hubs located near large cities 
and industrial centers acting as central cores, as well as creation of the incentive system 
for individuals and legal entities regarding the employment of separate waste collection 
technology.
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В 1947 г. экипаж парусного плота из бальсовых бревен «Кон-Тики» 
под командованием всемирно известного норвежского ученого Т. Хейер-
дала прошел тысячи километров по просторам Тихого океана [1], который 
был чист и прозрачен, не имея следов человеческой деятельности. Если 
не учитывать припортовые акватории прибрежных стран мира и места 
боевых действий времен Второй мировой войны, то похоже выглядели и 
другие океаны. Однако прошло всего лишь 20 лет, и ситуация качественно 
изменилась.
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Так, в 1969 г. его экспедиция на папирусной лодке «Ра» (из Марокко к 
американским берегам) испытала настоящее потрясение, увидев, насколь-
ко загрязнен Атлантический океан. В воде плавали пластиковые сосуды, 
изделия из нейлона, пустые бутылки, консервные банки, расползались ма-
зутные пятна [2]. 

С учетом этих новых реалий в 2015 г. норвежец Т. Хиграфф организо-
вал международную экспедицию на двух парусных плотах «Кон-Тики 2» 
(Перу  – о.  Пасхи), основными задачами которой закономерным образом 
стали не историко-этнографические, а экологические исследования состо-
яния Тихого океана, в том числе касающиеся загрязнений воды микропла-
стиком, а также их последствий [3–5].

К настоящему времени в океанах находится настолько значительное 
количество мусора и отходов, что они формируют огромные по площади 
острова [6]. Масштабы такого загрязнения глобальны. К примеру, только 
река Янцзы, протекающая через Шанхай (КНР), ежегодно пополняет Жел-
тое море 1,5 млн т мусора и отходов. Стоит ли удивляться, что мусор об-
наружен даже в самом глубоком месте на Земле – Марианской впадине [7].

Очевидно, что если ничего не изменится в лучшую сторону, то в 2050 г. 
в океане будет больше пластика, чем рыбы [8]. Этот компонент мусора 
представляет огромную опасность для всех морских обитателей независи-
мо от их размера и вида, в том числе планктона, рыбы, дельфинов, морских 
черепах и птиц, разнообразной растительности. Затем разными путями 
микрочастицы пластика, химикаты, нефтепродукты, тяжелые металлы из 
океанов в итоге оказываются в организме человека, причем в сопровожде-
нии болезнетворных микробов. 

Помимо мусора, находящегося на поверхности воды, его огромное ко-
личество плавает в ее толще, или оказывается на дне. А иногда он вновь 
появляется на поверхности. Так произошло в районе японского острова 
Иводзима, где вулканическая активность привела к подъему более 20 фраг-
ментов японских военных кораблей, затопленных войсками США после 
окончания Второй мировой войны для использования в перспективе в ка-
честве портовых волнорезов [9].

Не менее интенсивно происходит загрязнение суши [10] и даже космоса 
[11], где его уже так много, что сформировались реальные проблемы даль-
нейшего освоения. Пока печать западных стран упражняется в критике Ки-
тая, важный шаг в решении этой проблемы сделала в 2021 г. Корпорация 
аэрокосмической науки и техники КНР, запустив спутник «Шицзянь-21», 
предназначенный для сведения с околоземных орбит фрагментов ракет и 
космических аппаратов [12].

При этом смежными проблемами стали потребность создания механиз-
ма эффективного международного сотрудничества в этой сфере и единой 
системы управления космическими объектами. Однако до существенных 
достижений в этом направлении пока далеко, преобладают тенденции к со-
перничеству [13].

К сожалению, к политикам большинства стран мира пока не пришло 
понимание сложности и опасности такого положения, их больше заботят 
проблемы электоральных циклов и перспективы распределения министер-
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ских портфелей между партийными активистами. Все это свидетельствует 
о недостаточной эффективности государственного управления примени-
тельно к новым проблемам общественного развития [14]. 

Научные и общественные организации, знаменитые люди вновь и вновь 
вынуждены напоминать о необходимости в кратчайшие сроки перейти и 
осуществлению реальных и действенных мер по защите окружающей сре-
ды. Так, основной целью первого в мире одиночного перехода через Тихий 
и Атлантический океаны Ф. Конюхова на катамаране «Nova», использую-
щем солнечную энергию, помимо желания отметить этим новым рекордом 
свое 70-летие, является экологический мониторинг содержания микропла-
стика в воде [15].

В упрощенной, но более яркой форме выражает свое мнение по поводу 
результатов деятельности мировых лидеров экоактивистка Г. Тунберг. Так, 
прибыв на протесты в связи с климатическим саммитом СОР26 в г. Глазго, 
проходившем в начале ноября 2021 г., она заявила: «На СОР лишь толь-
ко политики и люди с властью, которые притворяются, что относятся 
серьезно к нашему будущему, притворяются, что относятся серьезно к 
настоящему тех, кто уже испытывает на себе негативные последствия 
климатического кризиса» [16].

Озабоченностью сложившимся положением в сфере охраны окружа-
ющей среды была проникнута петиция к руководителям стран-участниц 
СОР26, которую подписали 45 млн специалистов здравоохранения из 450 
организаций со всего мира, где предложили ряд мер, которые помогли бы 
избежать катастрофического развития ситуации в здравоохранении в усло-
виях ухудшения природных условий жизни на Земле [17].

Появление огромного количества мусора и отходов связано в значи-
тельной мере с нерациональным использованием невозобновляемых при-
родных ресурсов, когда в угоду избыточным потребностям искусственно 
сокращаются сроки эксплуатации автомобильной и бытовой техники, на-
вязывается привычка носить «модную» одежду, обувь, косметику, иметь 
новейший телефон и телевизор. Остается добавить, что для продажи про-
довольственных товаров используется фантастическое количество упако-
вочных материалов. Причем это происходит в то время, когда истощение 
природных ресурсов становится критическим для сохранения устойчивого 
общественного развития и существования цивилизации [18]. 

Важно отметить, что в условиях глобальных климатических изменений, 
обусловливающих опасные погодные явления, мусорные свалки объектив-
но могут не только оказаться вне контроля, но и стать источником новых 
опасностей для человечества, прежде всего инфекций и паразитов, в том 
числе и переходящих к более вредоносным формам жизнедеятельности 
под действием изменившихся климатических условий.

Именно поэтому ученые призывают политиков всерьез заняться про-
блемами загрязнения окружающей среды, вместо войн и конфликтов пе-
рейти к сотрудничеству для эффективного противодействия аномальным 
природным явлениям, к которым относится и высокая вероятность пере-
хода глобального потепления в условиях наступления малого ледникового 
периода [19]. 
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В концентрированном виде совокупность современных проблем гло-
бального развития и возможных путей их решения была сконцентрирова-
на в Обращении Генерального секретаря ООН к Генеральной Ассамблеи 
21 сентября 2021 г. И первое, что он сказал, было: «Я здесь, чтобы бить 
тревогу: мир должен проснуться. Мы на краю пропасти – и движемся не в 
том направлении… Мы сталкиваемся с величайшим каскадом кризисов в 
нашей жизни… Климатический кризис бьет по планете» [20].

И хотя в этих кризисных условиях потребность в интеграции между-
народных усилий очевидна, о ней можно только мечтать. Более того, про-
блемы изменения климата, загрязнения окружающей среды, пандемии 
COVID-19 пока не рассматриваются на основе единого концептуального 
подхода [21], что свидетельствует об актуальной потребности совершен-
ствования государственного управления, основные направления которого 
отличаются в межстрановом сравнении опыта решения данной проблемы 
на разных континентах и правительствами ведущих мировых держав.

Общеизвестно, что основными способами обращения с мусором явля-
ются: захоронение, переработка, сжигание и компостирование. На рис. 1 
показаны данные Всемирного банка за 2018  г. (последняя статистика) 
о структуре обращения с отходами в странах «большой двадцатки».

Для анализа и выработки рекомендаций по коррекции системы мер, 
принятых в Российской Федерации для решения проблемы утилизации от-
ходов, проанализируем опыт других стран, поскольку исторически Россия 
не имела собственных примеров в данной сфере.

Начнем с Американского континента. В Соединенных Штатах обра-
щение с мусором регулируется Агентством по охране окружающей среды 

Рис. 1. Структура обращения с отходами по способам утилизации (в % от общего объема 
твердых коммунальных отходов – ТКО) в странах G20

Structure of waste management by disposal methods (in % of the total volume of municipal solid 
waste – MSW) in the G20 countries

Источник: https://www.factograph.info/a/31253804.html
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(EPA). Закон о сохранении и восстановлении был принят в США еще в 
1976 г. Согласно данному закону, в каждом штате существует экологиче-
ский департамент, в обязанности которого входит разработка комплексных 
программ управления отходами (промышленного и муниципального про-
исхождения). При этом в США нет отдельного общенационального закона, 
который был бы посвящен исключительно утилизации отходов. В  то  же 
время региональные органы власти (на уровне каждого штата) и местный 
орган имеют полномочия вводить собственные требования по утилизации 
мусора. 

Утилизация отходов Соединенными Штатами осуществляется несколь-
кими путями, являющимися распространенными во всем мире. Они вклю-
чают захоронение отходов в мусорных полигонах, переработку мусора, 
сжигание и компостирование, а также вывоз мусора в другие страны [27].

В сферу обращения с мусором в Соединенных Штатах активно вовлече-
ны как частные, так и государственные компании. 

В каждом штате существует несколько путей финансирования утилиза-
ции мусора. Среди них: взносы (платежи) юридических и физических лиц 
за утилизацию отходов; оплата оператором или владельцем полигона (ком-
постных мощностей, завода по переработке); экологические налоги; сборы 
за утилизацию покрышек, входящие в стоимость соответствующего това-
ра; ежегодный сбор производителей электроники; сборы, обеспечивающие 
функционирование местного регулятора, осуществляющего деятельность 
по переработке. 

Такой распространенный в развитых странах механизм, как расширен-
ная ответственность производителя (EPR – extended producer responsibility) 
действует не во всех штатах и в большинстве случаев распространяется на 
лакокрасочные товары и товары электроники. 

Примечательно, что более половины рынка утилизации мусора в Шта-
тах занято частными публичными компаниями, а оставшуюся часть при-
мерно поровну делят муниципальные компании и частные непубличные 
компании.

Формирование инфраструктуры утилизации мусора в США финанси-
руется за счет заемных ценных бумаг, федерального бюджета, механизмов 
государственно-частного партнерства, регионального бюджета в форме 
грантов штата.

В крупнейших американских мегаполисах США в соответствии с зако-
нами, действующими в городах, в обязанности каждого дома входит сорти-
ровка отходов. Отходы органического происхождения отправляются в му-
соропровод, остальные отходы сортируются по специальным контейнерам 
или по емкостям, сделанным в мусоропроводе. В случае отказа жильцов 
дома от сортировки отходов, взимается штраф, покрывающий разделение 
отходов на станциях сортировки. 

Что касается проблемы вывоза мусора в другие страны, активно при-
менявшегося еще в начале XXI в., то в начале 2018 г. КНР и другие страны 
Азиатского континента ввели запрет на ввоз мусора, что спровоцировало 
крупнейший сбор в американской системе обращения с отходами, посколь-
ку ввиду непрерывного нарастания физического объема мусора, собствен-
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ные американские перерабатывающие мощности были не в состоянии 
справиться с данной задачей. 

Особенность функционирования местных перерабатывающих заводов 
заключалась в приеме ПЭТ-бутылок, в которые разливались напитки и бы-
товая химия. Все же остальные типы пластмасс, в том числе изделия из 
композитных материалов (от покрышек до контейнеров из-под йогурта), 
утилизировались в общем порядке. В результате ранее перерабатываемый 
мусор стал в массовом порядке поступать на полигоны. 

В Канаде действуют в основном меры экономического характера, на-
правленные на решение проблемы утилизации отходов.

В данной стране сформировалась следующая структура отходов по ис-
точнику образования: отходы, формируемые бизнесом, превосходят в пол-
тора раза отходы, образуемые населением. Большая часть отходов в Канаде 
по-прежнему отправляется на мусорные полигоны (70–75 %), численность 
которых на сегодняшний день превышает 2000. При этом формирование 
новых полигонов в настоящее время требует повышенного финансирова-
ния, поскольку оно предполагает довольно сложную процедуру поиска и 
согласования площадки под полигон, а также прохождение экологической 
экспертизы, учитывающей факт, что при разложении мусора на полиго-
не происходит выделение веществ довольно опасных для окружающей 
среды [22].

Увеличение объема мусора предполагает и рост сборов с регионального 
уровня власти, бизнес-структур и жителей для финансирования услуг по 
утилизации отходов. 

В связи с этим политическая риторика муниципалитетов и провинций, 
на уровне которых в Канаде и сосредоточено законодательное регулирова-
ние данной проблематики, нацелена на стимулирование переработки му-
сора и увеличение числа безотходных производств. Практически в каждой 
провинции были приняты долгосрочные программы со следующими KPI:

– доля переработки общего объема мусора – 50 % (2030 г.);
– доля переработки органического мусора – 60 % (2035 г.).
А генеральные планы ряда городов в области управления твердыми 

коммунальными отходами устанавливали целевой показатель по перера-
ботке 70 % всего объема отходов к настоящему времени. 

При этом муниципалитетами применяются разные механизмы установ-
ления платы за обращение с мусором. В некоторых из них услуги по сбору, 
транспортировке, переработке и утилизации включены в коммунальный 
налог или специальный ежемесячный платеж. Причем его размеры не свя-
заны с объемом образованных отходов. Это приводит к несправедливой 
ситуации, поскольку те, кто генерируют меньший объем отходов, обязаны 
уплатить столько же, сколько и те, кто образовал большее их количество.

Поэтому в большинстве муниципалитетов распространены программы 
«плати столько, сколько выбрасываешь». Данные программы предусматри-
вают размеры соответствующего коммунального платежа в зависимости от 
литража контейнера и от периодичности вывоза мусора. При этом суще-
ствует развернутая система дополнительных сборов при смене выбранного 
тарифа за вывоз мусора. 
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В отдельных случаях муниципалитетами может быть установлен бес-
платный норматив на определенное количество отходов, но за каждое пре-
вышение будет уже взиматься плата. 

Данная практика оправдала себя на примере г. Биконсфилд, который до 
введения программы лидировал по объему производства отходов на остро-
ве Монреаль. После того, как городом начал взиматься ежегодный сбор за 
утилизацию отходов, зависящий от выбранного домовладельцем объема 
контейнера и периодичности забора муниципальной службой мусора из 
контейнера, Биконсфилд возглавил местный экологический рейтинг по по-
казателю объему отходов на одного жителя [26].

Благодаря внедрению данной меры муниципалитет смог сократить за 
три года объем отходов, накапливаемых на полигонах, на 50 %. Также уже 
в первый год функционирования программы произошла экономия порядка 
200 тыс. канадских долларов на услуге по сбору и транспортировке отхо-
дов, а 4 из 5 жителей заплатили за услуги, связанные с отходами, меньше, 
поскольку они стали реже выставлять контейнеры. 

В большинстве канадских провинций функционируют программы по 
раздельному сбору. Причем применяется цветовое решение оформления 
контейнеров в зависимости от типа отходов. Наиболее распространенным 
является следующее решение. Для органики используются контейнеры зе-
леного цвета, содержимое которых направляется муниципальными служ-
бами на компостирование. Твердые отходы (бумага, пластмассы, стекло), 
направляемые на заводы по переработке мусора, аккумулируются в кон-
тейнеры синего цвета. Остальной мусор, не подлежащий переработке или 
компостированию и направляемый на полигоны, отправляется в контейне-
ры черного цвета. 

Опасные отходы в контейнеры не складываются, а подлежат сбору спе-
циальными службами или передаче в специальные пункты приема. Это ка-
сается отходов садоводства, электронных отходов, домашней медицины, 
металла и крупногабаритных отходов.

В случае, когда муниципальными службами будет обнаружен мусор не в 
том контейнере, может быть принято решение данные отходы не собирать. 

Жители вправе самостоятельно сдавать в специальные пункты приема 
за отдельную плату отсортированные ими отходы.

Также существует установленная законами обязанность юридических 
лиц по разработке и исполнению специальных программ, нацеленных на 
минимизацию образования мусора в процессе жизнедеятельности ком-
паний, который они должны сами или через подрядчиков передавать на 
специальные пункты приема или перерабатывать собственными силами. 
Плата за сдачу коммерческих отходов на полигоны или в пункты приема 
устанавливается в зависимости от их объема и характера, размер которой 
чаще меньше размера платы за захоронение. При этом уже многими му-
ниципалитетами установлен законодательный запрет на захоронение кон-
кретных видов мусора на полигонах. 

Расширенная ответственность производителей начала активно вне-
дряться в Канаде начиная с 2009 г., когда соответствующий план действий 
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был принят Советом министров. Данный план установил обязанности 
провинций по поэтапному переходу на EPR: 

– до 2015 г. – в части упаковки, электроники, опасных бытовых товаров 
и ртутьсодержащей продукции, а также товаров автопрома; 

– до 2017 г. – в части стройматериалов, мебельной и текстильной про-
дукции, техники, содержащей вещества, разрушающие озоновый слой.

Данным планом также предусмотрена модель программы расширен-
ной ответственности производителей, целью которой являлось приведение 
провинциальных программ к единому концептуальному стержню [32].

План также побуждает производителей к производству экологиче-
ски безопасной продукции и безотходным технологиям. При этом не-
обходимы и первоочередные дополнительные меры, такие как уста-
новление запретов на использование токсичных, опасных химических 
элементов; специальные договоренности между производителями и прави-
тельством, которые устанавливают обязательства первых по достижению 
целевых экологических показателей; госзакупки исключительно экологи-
чески безопасной продукции; введение запретов на утилизацию продук-
ции, подпадающей под программы EPR, и введение доплат за утилизацию; 
обязательное использование гайдлайнов по производству определенных 
типов продукции, упаковки, а также в отношении операционной деятель-
ности и управлению производственными компаниями.

Хотя некоторые канадские программы EPR являются добровольными, 
провинции все больше закрепляют их обязательный характер для произво-
дителей на уровне местного законодательства. 

Первой провинцией, которая успешно внедрила систему EPR, стала 
Британская Колумбия. Она ввела порядок, согласно которому производи-
тель обязан иметь пункты сбора отходов с уведомлением о них потребите-
лей произведенной им продукции и перерабатывать данные отходы.

Данные провинциальные программы приняты для предприятий, про-
изводящих тару для напитков, производителей упаковки, печатной про-
дукции, электротехники и электроники, свинцовых аккумуляторов, рас-
творителей красок, бензина, отработанных масел и антифризов, автошин, 
пестицидов, продукции фармацевтической отрасли. 

Все программы EPR Британской Колумбии управляются НКО Recycle 
BC, которая за плату осуществляет сбор и переработку отходов из синих 
контейнеров по поручению производителей.

В остальных провинциях также внедрены программы EPR, которые 
различаются по структуре финансовых обязательств производителей и му-
ниципалитетов. Все они предполагают компенсацию расходов муниципа-
литета за услуги сбора, транспортировки и утилизации отходов со стороны 
производителей, при этом малые производственные предприятия не под-
падают под действие программ EPR. 

Следует отметить, что за годы действий данных программ в Канаде не 
отменено взимание платы с населения муниципалитетами (не снижен на-
лог), в итоге за эти мероприятия по решению мусорной проблемы заплатил 
конечный потребитель в составе цены готовой продукции.
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Особый интерес представляют меры, применяемые Европейским со-
юзом и отдельными европейскими странами в отношении проблемы об-
ращения с отходами.

7 лет назад Европейской комиссией был утвержден План мероприятий 
по переходу к безотходной экономике, рассчитанный на 15 лет. 

Законодательная база ЕС по проблеме мусора базируется на трех ди-
рективах: директива по отходам № 2008/98/EC, директива по упаковке и ее 
отходам № 94/62/EC, директива Совета от 26 апреля 1999 г. № 1999/31/EC 
по мусорным полигонам.

Первой директивой введен порядок обращения с мусором, включаю-
щий предотвращение его образования, подготовку к повторному использо-
ванию, переработку, рекуперацию и утилизацию отходов. Установлено, что 
государства-члены ЕС обязаны соблюдать порядок обращения с отходами 
без причинения вреда здоровью человека и ущерба для окружающей сре-
ды, также ими должен предприниматься комплекс мер, направленных на 
повторное использование  (reuse) непродовольственных товаров, в основ-
ном за счет формирования системы вторичной переработки. Данной дирек-
тивой закреплена обязанность компетентных органов государств-членов 
Евросоюза по принятию национальных программ предотвращения возник-
новения излишнего мусора и управления отходами, включающими оценку 
ситуации с управлением потоками отходов и необходимые мероприятия по 
улучшению системы обращения с отходами.

В странах ЕС, согласно первой директиве, должны проводиться меро-
приятия по высококачественной переработке мусора и осуществляться раз-
дельный его сбор (металл, бумага, текстиль, пластик, стекло, биологиче-
ские отходы, опасные вещества и материалы).

Первой директивой были также установлены целевые показатели и сро-
ки их выполнения для стран-участников Союза. Среди них обеспечение 
вторичной переработки не менее 50 % совокупного объема отходов из бу-
маги, пластика, металла, стекла; по твердым коммунальным отходам – не 
менее 55 % их переработки к 2025 г. с повышением данного показателя на 
5 п.п. за каждые 5 лет функционирования программы. Данная директива 
разрешает странам-участникам на уровне собственного законодательства 
вводить программы EPR. 

Вторая директива касается вопросов переработки отдельных видов 
мусора, а также его рекуперации и вводит конкретные целевые индика-
торы для стран-членов Евросоюза в сфере переработки отходов. Данной 
директивой предусмотрено достижение к 2025 г. следующих показателей 
переработки: продукции черной металлургии – 70 %; алюминия – 50; от-
ходов из пластика – 50; древесных материалов – 25; стекла – 70; картона и 
бумаги – 75 %.

Третья директива предписывает обеспечение снижения к 2035 г. на поли-
гонах совокупного объема твердых коммунальных отходов до уровня 10 %.

Что касается законодательного регулирования данной проблемы в стра-
нах ЕС, то законы каждой страны базируются на вышеуказанных директи-
вах, но при этом каждой страной самостоятельно утверждается дорожная 
карта и устанавливаются целевые показатели. 
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В целом можно отметить, что Европейская модель обращения с отхо-
дами в целом схожа с теми, которые применяются в США, Канаде и Ав-
стралии, при этом европейский опыт сортировки мусора является наиболее 
успешным.

Примечательно, что в ряде европейских стран нет сортировочных стан-
ций, поскольку сортировку мусора обязаны осуществлять непосредствен-
но резиденты – физические и юридические лица.

Структура обращения с отходами на Европейском континенте на при-
мере стран ЕС, Норвегии, Швейцарии и Великобритании представлена на 
рис. 2 (последняя статистика).

В качестве Европейских стран, чей опыт более интересен России в силу 
сложившихся социально-экономических связей, рассмотрим ФРГ и Фин-
ляндию.

Законодательство ФРГ в экологической сфере довольно похоже на за-
конодательство США. Основным нормативным актом государства явля-
ется Закон о безотходной экономике, содержащий основные положения 
в области управления отходами в Германии. В соответствии с ним феде-
ральными землями разрабатываются собственные программы по управ-
лению мусором. Как и в большинстве стран обязанности по сбору и ути-
лизации отходов закреплены за муниципальным уровнем власти. Также 
можно встретить данную обязанность, вмененную району или независи-
мому городу.

Рынок утилизации поделен между частным и государственным секто-
рами практически поровну. В большинстве случаев компании работают в 
данной сфере на уровне регионального оператора и лишь некоторые из них 
работают по всей Германии. 

Рис. 2. Обращение с отходами в 2019 г. в ряде стран Европейского континента
Waste management in 2019 in a number of countries on the European continent

Источник: https://www.cewep.eu/
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Ежегодно страной производится почти 41 млн т мусора – около 500 кг 
на душу населения, что является показателем, сопоставимым с Российской 
Федерацией. 

Примерно две трети этого объема направляются на вторичную пере-
работку или мусоросжигательные заводы, что также решает проблему вы-
работки электроэнергии. Остальной объем поступает на полигоны. 

К настоящему моменту уже около 18 % используемого промышленно-
стью Германии сырья получено с помощью переработки. Согласно ста-
тистике, по состоянию на 2017  г. оборот мусороперерабатывающих про-
изводств составлял около 70  млрд  евро, обеспечивая рабочими местами 
свыше 250 тыс. человек.

При этом в стране действует довольно удобный и экономичный способ 
сортировки отходов. Тару от напитков население Германии может сдавать 
в специальные фандоматы, установленные практически во всех сетевых 
магазинах. Учитывая, что стоимость упаковки напитка уже включена в его 
цену, после сдачи тары потребитель может вернуть переплаченные за нее 
средства. Товары текстильной и обувной промышленности обычно прини-
маются благотворительными организациями, а использованные батарейки 
можно сдать в специальные коробки, установленные в магазинах. Крупно-
габаритные предметы свозятся на свалки.

Правилами установлено, что на общедомовой площадке должны рас-
полагаться как минимум три контейнера – один для пищевых отходов, вто-
рой – для пакетов, пластика и упаковок, третий – для бумаги и картона. 
Стеклянная тара должны быть отнесена в отдельные общественные кон-
тейнеры на улице. 

За вывоз отходов обязано платить каждое домохозяйство. Уровень 
платы, установленный управляющими организациями за данную услугу, 
может сильно различаться по адресу проживания, численности квартир в 
доме, объему и количеству установленных контейнеров и может достигать 
размера 150–300 евро в год. 

Расположение контейнеров производится в отдельных помещениях, 
подвальных этажах, либо во дворе дома за ограждением, закрывающимся 
на ключ. Сортировка мусора непосредственно в квартирах производится 
по усмотрению проживающих, однако впоследствии он должен быть пра-
вильно расфасован по контейнерам совместного пользования. 

Штрафы за несоблюдение правил сортировки отходов в федеральных 
землях различаются и доходят до 75 евро.

Зачатки концептуальных принципов раздельного сбора отходов в Фин-
ляндии были заложены еще в 1930-х гг. Раздельный сбор бумажных и кар-
тонных отходов осуществляется начиная с 1993 г. В 1950 г. в Финляндии 
введена система приема стеклотары для напитков с целью повторного ее 
использования. В  1996  г. аналогичная система была распространена на 
алюминиевую тару, а в 2008 г. начала распространение на тару из пластика. 
С 2011 г. стекло из-под напитков направляется на переработку и для по-
вторного использования не применяется. Уже 5 лет назад население Фин-
ляндии возвращало 9 из 10 бутылок из стекла и пластика, а также алюми-
ниевых банок. За сдачу тары из-под напитков предусмотрена компенсация. 
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Большинство компаний-производителей напитков в рамках программ воз-
врата упаковки освобождено от уплаты соответствующего налога на тару 
для напитков.

В 1996 г. был учрежден налог для мусорных полигонов (как государ-
ственных, так и частных), подлежащий взиманию в случае, если на поли-
гоне утилизированы те категории мусора, которые подлежат переработке 
или утилизации другим способом. При этом от уплаты данного налога 
освобождены категории, которые нельзя утилизировать альтернативными 
способами (к примеру, минеральные отходы, опасные вещества). Ставка 
налога составляла в 2017 г. 70 евро за 1 т мусора. 

Начиная с 2016 г. в соответствии с Указом об упаковке возникла обя-
занность производителей по раздельному сбору упаковки и переработке 
80 % волокнистой упаковки и 17 % деревянной упаковки. При этом долж-
ны были быть достигнуты следующие показатели переработки к 2020 г.: 
40 % упаковки из стекла, 80 % металлической тары и 22 % пластиковой 
упаковки.

Четкую формулировку обращение с отходами в Финляндии обрело 
лишь в законе об отходах 2012 г. № 646/2011.

В Финляндии в настоящее время завершает свое действие уже Третий 
национальный план по отходам, принятый в конце 2017 г. и рассчитанный 
до 2023 г. Планом предусмотрен ступенчатый переход от переработки му-
сора к экономике безотходного типа. Данный документ нацеливает хозяй-
ствующие субъекты в Финляндии на:

– уменьшение образования отходов строительной отрасли и рекупера-
ции 70 % их объема, 

– сокращение на 50 % образования пищевых отходов, 
– переработку 60 % биологических отходов, содержащихся в ТКО,
– увеличение переработки мусора от упаковочных материалов, 
– продление срока эксплуатации электрооборудования и товаров элек-

троники, 
– снижение доли отходов от вышеуказанных товаров в структуре сме-

шанных отходов и увеличению их переработки и т.п.
Следует подчеркнуть, что 5 лет назад в Финляндии образовалось почти 

2,7 млн т твердых коммунальных отходов, из которых было переработано 
порядка 45 %.

В Финляндии взят за основу обращения с отходами муниципальный 
уровень ответственности властей. Свыше 300 финских муниципалитетов 
ответственны за обращение с отходами и управляют данными процессами 
практически полностью через механизм аутсорсинга. 

Сбор мусора в Финляндии организован следующим образом: 
– сбор мусора у отдельных домов («до двери»); 
– в специальных контейнерах («принеси»); 
– в пунктах раздельного приема; 
– в автоматизированных точках приема отходов с получением денеж-

ных средств за сдачу отдельных видов мусора.
Установлена обязанность собственников домохозяйств осуществлять 

оплату за сбор, транспортировку и дальнейшую переработку мусора. Раз-
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мер данного сбора отличается от муниципалитета к муниципалитету и 
рассчитывается исходя из учета вида, объема, качества отходов, периодич-
ности их сбора, места, а также необходимости применения оборудования, 
принадлежащего муниципалитету и расстояния до места утилизации. В не-
которых случаях тариф учитывает численность проживающих и тип жило-
го помещения. 

Плата за сортированный мусор в подавляющем большинстве случаев 
отличается в меньшую сторону от размера сбора за несортированный, что 
побуждает жителей к сортировке.

Плата за утилизацию мусора была введена Финляндией еще в конце 
80-х гг. прошлого века для покрытия расходов муниципальных и снижения 
образования мусора. 

Всеми муниципалитетами применяется схожая с канадской систе-
ма «плати столько, сколько выбросил». Она привязывает размер сбора за 
вывоз мусора к объему контейнера для отходов и периодичности сбора. 
Программа, которая предполагает зависимость стоимости услуг от веса на-
копленных отходов, не нашла широкого применения в Финляндии и ис-
пользуется только несколькими муниципалитетами. 

В Финляндии насчитывается около 120 обычных мусорных полигонов, 
чуть более 40 полигонов для хранения инертных отходов и менее 40 поли-
гонов для отходов, содержащих опасные вещества. Перерабатывающая ин-
фраструктура включает 61 биотопливный завод, 200 компостных заводов, 
10 заводов по сжиганию мусора, в том числе один завод по сжиганию опас-
ных отходов, 26 установок по совместному сжиганию, свыше 70 силовых 
станций, использующих мусор в качестве топлива1.

В 2016 г. Финляндией был введен запрет на захоронение биоотходов на 
мусорных полигонах, который относится к биологически разлагаемым от-
ходам или отходам с содержанием органических веществ свыше 10 %. Под 
данную классификацию подходит большая часть смешанных отходов. Дан-
ная мера позволила аккумулировать значительную часть инвестиционных 
средств в строительство мусоросжигательных заводов. 

Если говорить о расширенной ответственности производителей (EPR), 
которая была введена в Финляндии в 2004 г., то она касается производства 
электроники, электроприборов, транспортных средств, автошин, аккуму-
ляторов и батареек, а также бумаги. 

Обязательства производителей в рамках EPR могут быть исполнены 
путем:

– аутсорсинга в виде присоединения производителя к специализирован-
ной организации, выполняющей обязательства по утилизации отходов от 
его имени; 

– регистрации производителя в региональном центре экономического 
развития, транспорта и окружающей среды с возникновением у него обя-
занности по сбору, переработке и утилизации отходов, находящихся под 
его ответственностью. 

1 По состоянию на 2016 г.
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Переходя к оценке текущей ситуации в области утилизации отходов в 
Российской Федерации, постараемся сделать две вещи. Во-первых, срав-
нить состояние отрасли обращения с отходами в России и в зарубежных 
странах по ряду основных показателей (таблица). Во-вторых, предложить 
следующую систему основных показателей эффективности государствен-
ного управления в сфере обращения с отходами, включающей два струк-
турных (№ 1, 2) и два удельных (№ 3, 4) показателя:

1) доля захоронения ТКО на полигонах в общем их объеме;
2) доля переработки ТКО в общем их объеме;
3) показатель количества твердых бытовых отходов (ТБО) в расчете на 

душу населения;
4) объем инвестиционных расходов (финансирование национальных 

проектов и специальных государственных программ в рамках «мусорной 
реформы») на строительство перерабатывающей инфраструктуры в расче-
те на душу населения.

Состояние экологической безопасности в РФ существенно хуже, чем 
в ряде развитых и развивающихся стран. В рейтинге государств по состо-
янию окружающей среды Россия занимает далекое 52-е место, рядом с ней 
расположились Бруней, Марокко, Куба, Венесуэла и Панама. Причем одной 
из важнейших проблем, которые ежегодно ухудшают ситуацию с экологией, 
является отсутствие общенациональной системы обращения с мусором.

К примеру, общий объем твердых коммунальных отходов, который еже-
годно образуют страны, входящие в Организацию экономического сотруд-
ничества и развития, за последние 25  лет (четверть века) увеличился на 
четверть. Одновременно с этим долю твердых коммунальных отходов, на-
правляемых на захоронение в полигоны, за данный период странам ОЭСР 
удалось сократить почти в 1,5 раза, европейским странах Европы – более 
чем в 2 раза за меньший период времени в 20 лет, в основном за счет увели-
чения примерно вдвое доли промышленной переработки ТКО.

Российские показатели довольно скромны по сравнению с достигнуты-
ми значениями (рис. 3).

Из указа Президента России, посвященного национальным целям раз-
вития, следует, что к 2030 г. нынешняя доля мусорных полигонов должна 
быть сокращена вдвое. Однако в настоящий момент уровень переработки 
отходов в стране не выше 7 %, а почти 90 % отходов все еще направляется 
на свалки и полигоны.

Относительно недавно был принят национальный проект «Экология» 
[35], предполагающий изменение системы утилизации мусора. При этом 
средств на реализацию данного нацпроекта, очевидно, было выделено недо-
статочно – немногим более 296 млрд руб., хотя по самым скромным подсче-
там в мусорную реформу необходимо вложить не менее 5 трлн руб. [34], ко-
торые невозможно аккумулировать ни с физических, ни с юридических лиц.

Обратимся к некоторым целевым показателям нацпроекта. Первые два 
показателя, отмеченные в верхней части рис. 4, представляют особый мето-
дологический интерес, так как данные показатели представлены в отрыве 
от общего количества свалок (которыми официальная статистика не рас-
полагает).
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Межстрановое сопоставление обращения с отходами в разных странах
Cross-country comparison of waste management in different countries

Страна

Показатель

Ро
сс

ия

С
Ш

А

Ка
на

да

А
вс

тр
ал

ия

Ге
рм

ан
ия

Ф
ра

нц
ия

Н
ид

ер
ла

нд
ы

Ф
ин

ля
нд

ия

Количество ТБО 
(ТКО), млн т

70 262 34 13,3 52,4 28 8,8 2,7

Нагрузка на окру-
жающую среду, 
т ТКО/кв. км

2,9 25 3,4 1,8 144,9 63,6 н/д н/д

Захоронение отхо-
дов на мусорных 
полигонах, %

94 52 75 42,5 1 22 1 3

Переработка 
мусора и компо-
стирование, %

4 35 17 50 66 42 53 44

Сжигание 
с использованием 
полученной 
энергии, %

2 13 8 7,5 33 36 46 53

Количество мусор-
ных полигонов

> 1 400 024 2000*
(1000025)

н/д 116 826 < 300 24 427 2028 113

Площадь мусор-
ных полигонов, 
млн га

> 4 0,5 (2,5) н/д н/д н/д н/д н/д н/д

Количество сорти-
ровочных станций

50 > 1000 н/д 87 229 н/д н/д н/д н/д

Количество заво-
дов по сжиганию 
мусора

10 н/д н/д н/д н/д 127 н/д 10

Количество мусо-
ра, т на человека

0,48 0,82 0,4 0,5 0,63 0,514 0,513 0,49

Средний чек 
по утилизации 
отходов, долл. 
США в год

18–27 150–260 н/д н/д 165–
330

125 625 н/д

Средняя зарплата, 
долл. США в год

8000 47 000 51 000 82 500 50 000 39 600 39 600 39 600

Затраты на мусор, 
в % от зарплаты

0,3 0,30–0,5 н/д н/д 0,33–
0,66

0,3 1,6 н/д

Примерный
расчетный 
оборот отрасли, 
млрд долл. США

3 60 7,1 12,5 80 н/д н/д н/д

* В скобках указано количество недействующих полигонов.

Источники: [24, 25, 33, 28, 29, 30, 31].
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KPI по ликвидации к 2024 г. 191 свалки в границах городов занижен, 
если обратиться к российской статистике, приведенной в таблице. Анало-
гично заниженным является целевой индикатор ликвидации 75 наиболее 
опасных объектов накопленного экологического вреда, поскольку только с 
начала XXI в. образовано значительно большее количество таких отходов.

Нацпроектом был предусмотрен к концу 2024 г. ввод в эксплуатацию 
семи комплексов по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов I и 
II классов опасности. При расчете плановых сроков строительства стано-
вится очевидным заблаговременное невыполнение данной цели.

Рис. 3. Сравнение текущего состояния России с опытом стран ОЭСР в сфере переработки 
и утилизации твердых отходов (структура в % от общего объема)

Comparison of the current state of Russia with the experience of OECD countries in the field 
of processing and disposal of solid waste (structure in % of the total volume)

Источник: https://www.factograph.info/a/31253804.html

Рис. 4. Некоторые целевые показатели национального проекта «Экология»
Some target indicators of the National project “Ecology”

Источник: [35]
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Представляется менее очевидным невозможность достижения как доли 
утилизируемых твердых отходов в общем образованном их объеме, так и 
доли отходов, направляемых на переработку, так как странами ЕС данные 
показатели достигались на протяжении 20 лет.

Таким образом, некоторые целевые показатели нацпроекта «Экология» 
не соответствуют ни уровню общественного развития, ни запросам населе-
ния, ни выделенным ресурсам на его реализацию.

Обратимся к проблеме нормативов накопления отходов, которые имеют 
высокую региональную дифференциацию и зачастую оторваны от эконо-
мического обоснования. Относительный разброс норматива твердых отхо-
дов (отношение наибольшей границы к наименьшей) для автомобильных 
мастерских и шиномонтажных предприятий – в 660 раз, для категории про-
довольственных магазинов – почти 250 раз, для рынков продовольствия – 
в 175 раз, для культурно-развлекательных заведений – в 170 раз, для сферы 
общепита – в 130 раз, для категории супермаркетов аналогичный разброс – 
почти 120 раз, для сектора услуг красоты – в 110 раз.

Для проживающих в многоквартирных домах различие нормативов по 
твердым отходам отличается в 7 раз, а для индивидуальных жилых домов 
различия достигают 50 раз.

Существующие практически в каждой стране различия в ценообразова-
нии на услуги оператора по обращению с отходами меркнут на фоне рос-
сийских отличий данного тарифа в десятки раз.

В то же время регулирование сферы обращения с отходами в Россий-
ской Федерации построено неправильно: единая система классификации 
отходов отсутствует. Юридические лица дважды обязаны классифициро-
вать собственные отходы производства и потребления: по природоохран-
ному законодательству (5 классов опасности отходов) и по существующим 
нормам санитарно-эпидемиологического благополучия населения (4 клас-
са опасности). В практике осуществления хозяйственной деятельности это 
вынуждает бизнес вести согласование отходов, подготовку мест накопле-
ния отходов, обучение персонала, оснащение транспортных средств для их 
вывоза по 2 раза.

Действующая российская программа EPR для производителей и импор-
теров имеет пробелы в правоприменительной практике и в идентификации 
организации в принятом перечне утилизируемых товаров.

Для реализации ключевой (отправной) предпосылки успешного реше-
ния мусорной проблемы в России – технологический принцип раздельного 
сбора мусора, от которого к тому же зависит рентабельность собственно 
системы сбора, переработки и утилизации отходов, государством не сфор-
мирована система стимулирования населения и бизнеса (как, например, в 
странах Европы, опыт которых рассмотрен в настоящей статье).

Характер контроль-надзорных мероприятий в отношении российских 
производителей по-прежнему остается наказательно-обвинительным, а не 
консультативным. Отсутствуют экономические стимулы для переоснаще-
ния бизнеса в рамках модели расширенной ответственности, такие как, на-
пример, налоговые льготы.
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К примеру, опыт аэропорта «Пулково» по переработке отходов в щебень 
не освобождает его от притязаний Росприроднадзора по сбору платежей 
за отходы.

По мнению ряда профессиональных ассоциаций, ни одна из существую-
щих в РФ мер экономического характера, направленных на стимулирование 
деятельности по обращению с твердыми отходами, в том числе такие, как 
снижение платы за нанесенный вред окружающей среде и механизм уско-
ренной амортизации, фактически не работает. Федеральные налоговые льго-
ты не предусмотрены, в российских регионах право на них имеет в большей 
степени декларативную основу. Оценка эффективности деятельности Рос
природнадзора (его территориальных органов) зависит от роста собирае-
мости платы за негативное воздействие на окружающую среду, что приводит 
компании к необходимости постоянного отстаивания в судах права на льготу.

В правоприменительной практике, по мнению бизнеса, власти необо-
снованно широко пользуются ст. 8.2 КоАП, которая посвящена ответствен-
ности за несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических 
требований при обращении с отходами производства и потребления.

Переходя к рекомендациям по совершенствованию государственного и 
муниципального управления в сфере обращения с мусором, отметим, что 
накопленный европейскими странами опыт и установление целевых инди-
каторов, как это происходило в Европейском союзе, России не полностью 
подходит. Большинство мер по обращению с отходами в странах Европы 
изначально были вызваны недостатком энергии и территорий для мусор-
ных полигонов.

Учитывая схожие территориально-географические различия и удель-
ный уровень потребления товаров и накопления отходов, более адекватной 
представляется ориентация на опыт Канады, Австралии и США со следу-
ющими принципами:

– достижение «разумного благосостояния»  – формирование здоровой 
экономики замкнутого цикла, безопасной окружающей среды и высокого 
уровня жизни;

– внедрение концепций экологически безопасного управления экономи-
кой в сочетании с экономическим эффектом от внедрения мер обращения 
с мусором;

– достижение мировой конкурентоспособности отечественных товаров.
В территориальной близости от крупнейших производителей мусора 

(крупные промышленные центры и мегаполисы) необходимы универсаль-
ные хабы, которые бы объединяли предприятия по всем этапам цикла об-
ращения с отходами – сбор, хранение, переработка и сбыт, утилизация.

На муниципальном уровне необходимо внедрение модельной (с неболь-
шими отличиями, учитывающими специфику логистики, жилого фонда, 
промышленного охвата) программы обращения с отходами, предусматри-
вающей стимулирование физических и юридических лиц к раздельной тех-
нологии сбора ими отходов с организацией транспортировки отсортиро-
ванных категорий до близлежащих хабов.

Представляется целесообразным установление оплаты именно по фак-
ту привоза отходов на полигоны.
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Решение проблемы образования нелегальных свалок, а также мусорных 
полигонов вблизи крупных городов должно стать первоочередной и кра-
ткосрочной целью.

Необходима осознанность государства, что реализация частными ком-
паниями на территории страны отдельных проектов по минимизации эко-
логического ущерба, невозможна без государственной поддержки, соответ-
ственно без нее невыполнимы и целевые индикаторы нацпроекта, который 
нуждается в дополнении следующими задачами:

– реализация НКО на принципах ГЧП проектов по глубокой переработ-
ке мусора;

– определение пилотных регионов по апробации модели раздельного 
сбора мусора и стимулирования технологий переработки и вторичного по-
требления переработанных отходов (опять же на принципах ГЧП) с обяза-
тельным условием недопущения роста финансово-административной на-
грузки на физических и юридических лиц;

– обеспечение равных конкурентных условий при установлении еди-
ных нормативов утилизации упаковочной тары для производителей и им-
портеров;

– стимулирование спроса на товары, услуги и работы, использующие 
вторичное сырье, полученное из твердых отходов.

В вопросе ускорения перехода хозяйствующих субъектов к новой моде-
ли обращения с мусором могут быть предложены следующие мероприятия:

– субсидирование кредитов (в целом или по целевым проектам) про-
мышленных предприятий, входящих в комплекс переработки мусора;

– введение налоговых льгот для предприятий, образующих отраслевую 
инфраструктуру переработки мусора и приобретающих соответствующее 
оборудование;

– введение на 5 лет налоговых каникул в отношении уплаты налога на 
имущество предприятий и земельного налога для новых организаций от-
расли переработки мусора;

– применение ускоренной амортизации на сумму, зависящую от объема 
инвестиционных затрат;

– введение нулевой ставки налога на прибыль и применение упрощен-
ной системы налогообложения на пятилетний период с момента получения 
первой прибыли нового предприятия отрасли;

– снижения размера уплаты налога на прибыль – на сумму капвложений 
в основные средства с целью модернизации/расширения существующих 
или создания новых мощностей по очистке и переработке (минимальная 
ставка налога к уплате может достигать 5 % от налогооблагаемой базы);

– обнуление ставки НДС на товары, полученные путем переработки из 
отходов;

– развертывание системы компенсаций населению за прием пригодной 
к вторичному использованию или переработке стеклотары, бумаги, метал-
ла, пластика;

– значительное снижение на первых этапах реализации проекта по раз-
дельному сбору мусора платы для населения и бизнеса. 
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Также оптимальным решением в данном вопросе представляется, тем 
не менее, образование мусорных хабов, осуществляющих приемку, сорти-
ровку и переработку мусора, утилизацию хвостов, неподлежащих пере-
работке.

Собранные за утилизацию отходов средства должны поступать именно 
хабам, которые платят сборщику за привезенный мусор (с дифференциа-
цией по раздельной и нераздельной технологиям). Это, в свою очередь, бу-
дет стимулировать звено сбора мусора доставлять его до полигона, а не до 
несанкционированной свалки. Экономически эффективным для данного 
звена будет стимулирование основных поставщиков отходов – населения и 
предприятий – к первоначально раздельной технологии.

Сегодняшняя ситуация, вызвавшая проблему нелегальных свалок, об-
ратная – полигон принимает плату за поступающий мусор.

Профессионально организованные хабы будут заинтересованы в по-
иске наиболее оптимальных вариантов переработки отходов: организация 
бизнеса по производству различных товаров из переработанного мусора, а 
также в утилизации остатков путем их сжигания или захоронения отсорти-
рованных и спрессованных брикетов на специальных полигонах.
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НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ЗДОРОВЬЕ» 
В ЮЖНО-СИБИРСКОМ МАКРОРЕГИОНЕ 
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Аннотация. В статье подробно рассматриваются ключевые аспекты реализации 
национального проекта «Здоровье» на территории Южно-Сибирского макрорегиона 
(Новосибирская, Омская, Томская, Кемеровская области, Алтайский край, Республи-
ка Алтай); акцент сделан на сравнительный анализ состояния и динамики основных 
индикаторов здоровья, показателей развития систем здравоохранения субъектов ма-
крорегиона во временном интервале 2005–2018 гг.; в качестве информационной базы 
использованы открытые данные государственной статистики, информация, разме-
щенная на сайтах органов власти субъектов Российской Федерации, рейтинги терри-
торий, авторские оценки происходящих процессов; сделаны выводы и рекомендации.

Ключевые слова: здоровье, здравоохранение, Южно-Сибирский макрорегион, 
национальный проект
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“HEALTH” NATIONAL PROJECT 
IN THE SOUTH SIBERIAN MACROREGION IN 2005–2018

Molchanova Olga V.

Investment Development Agency of the Novosibirsk Region
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Abstract. The article considers in depth the key aspects of implementation of the 
“Health” national project in the territory of the South Siberian macroregion (Novosibirsk, 
Omsk, Tomsk, Kemerovo Regions, Altai Territory, Republic of Altai); the emphasis is laid 
on the comparative analysis of the state and dynamics of the main indicators of health, 
indicators of development of healthcare systems of the macroregion subjects in 2005  – 
2018 time interval; open data of government statistics, information posted at the websites 
of authorities of the constituent entities of the Russian Federation, ratings of the territories 
and authorial assessments of the processes in progress were used as information base; 
conclusions were drawn and recommendations were made.
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Реализующиеся в настоящее время в Российской Федерации нацио-
нальные проекты, в том числе и национальный проект «Здравоохранение», 
основаны на опыте своих предшественников, о чем мы упоминали в статье 
[3]. Считаем необходимым и целесообразным обсудить с научным сооб-
ществом и общественностью материалы, характеризующие период 2005–
2018 гг., для формирования более полной картины сложившихся тенденций 
и необходимых изменений. Разделим этот период на два этапа: 2005–2011, 
2012–2018 гг., информация за 2019 г. приведена для оценки результатов пе-
риода в целом.

Запуск в 2005 г. приоритетного национального проекта «Здоровье» (да-
лее ПНПЗ) был ожидаем как населением, так и работниками системы здра-
воохранения. Инициатива высшего уровня управления явилась реакцией 
на недовольство граждан низкой доступностью и неудовлетворительным 
качеством услуг здравоохранения, была обусловлена благоприятными эко-
номическими процессами, позволившими предусмотреть существенное 
увеличение финансирования этой сферы за счет средств государства. Осо-
бую актуальность улучшения работы организаций здравоохранения пред-
ставляют регионы Сибири в связи с тяжелыми природно-климатическими 
факторами, вредными условиями производства и низкой плотностью на-
селения. Территориальные органы государственного управления понима-
ли это. Так, активную позицию в реализации приоритетных националь-
ных проектов заняли сотрудники аппарата полномочного представителя 
Президента РФ в Сибирском федеральном округе (далее  – СФО). Уже в 
конце марта 2006 г. на заседании Совета Сибирского федерального окру-
га (Иркутск, 29.03.06) С.М. Черданцев в своем выступлении давал оценку 
практики работы органов управления по нацпроектам [14]. Были подготов-
лены замечания и предложения в адрес федеральных министерств и орга-
нов управления субъектов. Например, отмечено, что соглашения о сотруд-
ничестве между федеральными министерствами и субъектами Федерации 
носят в основном односторонний характер, без конкретных обязательств 
федеральных органов по срокам и объемам финансирования, поставке обо-
рудования. В Сибири, особенно в сельской местности, удаленные, малона-
селенные и труднодоступные поселения, что требует оснащения медицин-
ских работников транспортом, автоматизированными рабочими местами, 
изменения норм обслуживания. Укомплектованность кадрами низкая, по-
этому для проведения диспансеризации сельского населения необходимо 
привлекать специалистов областных лечебных учреждений, что влечет ко-
мандировочные расходы. Для обеспечения дополнительных выплат медра-
ботникам необходимо увеличить субсидии из федерального бюджета для 
ряда территорий.

В 2006 г. И.И. Золотарев выделил для большинства регионов Сиби-
ри основные причины экологического загрязнения и связанные с ними 
заболевания [1], в том числе для Алтайского края и Республики Алтай, 
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Кемеровской, Новосибирской и Томской областей. Для Кемеровской об-
ласти заболеваемость населения обусловлена чрезмерным сосредоточе-
нием угольных, металлургических, теплоэнергетических и химических 
предприятий, для Алтайского края и Томской области  – радиационным 
воздействием, для Новосибирской  – загрязнением воздуха транспортом, 
электромагнитным излучением, для Республики Алтай – химическим воз-
действием на ряд территорий.

Коллектив авторов из института экономики и организации промыш-
ленного производства СО РАН [9] в 2010 г. отмечал, что в 2005 г. общий 
коэффициент смертности в СФО в 1,6 раза был выше, чем в 1990 г. Авто-
рами были изучены основные причины смертности по регионам с 1990 по 
2007 г. для населения в целом, населения в трудоспособном возрасте и де-
тей. Предложены измерители рисков в формировании здоровья населения. 

Коллектив авторов из НИИ комплексных проблем гигиены и професси-
ональных заболеваний СО РАМН, Новокузнецк, в 2011 г. опубликовал ре-
зультаты исследования ресурсного обеспечения и результативности работы 
учреждений здравоохранения СФО [10]. В качестве основных тенденций, 
как и в целом по РФ, выявлены: сокращение за счет укрупнения амбулатор-
но-поликлинических и больничных учреждений, коечного фонда. Вместе с 
тем оборот одной койки увеличился за счет снижения длительности лече-
ния одного больного; увеличились мощность и обеспеченность населения 
амбулаторно-поликлиническими учреждениями. Недостаточно эффектив-
ная работа первичного звена в целом по СФО привела к росту обращений 
за скорой медицинской помощью на 5,6 %, а в Новосибирской области – 
на 30 % в период с 2002 по 2007 г. Отрицательная динамика отмечается 
в укомплектованности врачебных должностей, например, за 2000–2008 гг. 
в Томской области занято физическими лицами – 69,8 %, Омской – 68,2, 
Республике Алтай – 67,9, Новосибирской области – 66,7, Кемеровской – 
57 %. Авторы исследования обращали внимание на низкие темпы аттеста-
ции и сертификации медицинского персонала. В 2008 г. лучшие показатели 
по врачам были в Омской области: удельный вес аттестованных – 67,39 %, 
самый высокий по СФО, с высшей категорией – 27,8 %, с первой – 23,2, со 
второй – 16,38 %. В Республике Алтай было аттестовано 50,24 % врачей, 
с высшей категорией – 20,32 %, с первой – 24,01, второй – 5,91 %. Анало-
гично по среднему медицинскому персоналу наиболее низкие уровни были 
в Республике Алтай, всего 40,9 % аттестовано, на высшую, первую и вто-
рую – 7,6, 25,1, и 8,2 % соответственно.

Коллектив авторов из Новосибирска (6) проанализировал итоги реали-
зации ПНПЗ в СФО в 2011  г., указаны основные мероприятия в разрезе 
регионов. Наиболее значимые из них: создание региональных сосудистых 
центров в Алтайском крае, Кемеровской, Новосибирской и Томской обла-
стях, организованы первичные онкологические кабинеты в поликлиниках в 
Алтайском крае и Новосибирской области, осуществлялось строительство 
региональных онкологических центров и диспансеров в Алтайском крае и 
Омской области. Введен в эксплуатацию перинатальный центр и открыт 
обучающий симуляционный центр для акушеров и неонатологов в Томске. 
В целом по СФО потребность в высокотехнологичной медицинской помо-
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щи была удовлетворена на 80 %, но в Республике Алтай только на 76,1 %, 
в Томской области – 60,4 %. В качестве нерешенных проблем отмечен рост 
смертности от онкологических заболеваний, сложная эпидемиологическая 
ситуация по туберкулезу и ВИЧ-инфекции, дефицит врачей, в том числе 
«узких» специалистов, особенно в сельской местности. В  рамках ПНПЗ 
было предусмотрено строительство в России 14 федеральных центров вы-
соких медицинских технологий в регионах, из них в регионах южной Си-
бири: федеральный центр травматологии, ортопедии и эндопротезирова-
ния в Барнауле и федеральный центр нейрохирургии в Новосибирске.

Рассмотрим динамику показателей, которые использованы как маркёры 
достижения целей, для каждого этапа: 2005–2011, 2012–2018 гг. в разрезе 
регионов южной Сибири. Показатели: младенческая смертность, смерт-
ность от туберкулеза, болезней системы кровообращения (далее БСК), но-
вообразований и ДТП. Эти показатели используются также для межстра-
новых сравнений для характеристики уровня и качества жизни населения. 

По показателю младенческой смертности в течение первого этапа 
(2005–2011  гг.) наблюдалась наиболее быстрая динамика снижения 
(табл. 1*). Параметры 1990 г. были значительно хуже как в целом по РФ, 
так и по всем регионам даже в первый год объявления ПНПЗ. В 2005  г. 
только в двух из шести регионов южной Сибири показатель был лучше, 
чем в среднем по России: в Новосибирской и Омской областях. В 2011 г. он 
был равен среднероссийскому в Кемеровской области, а в Омской, Томской 
и Новосибирской был ниже него. Омская область и Республика Алтай до-
бились максимального темпа снижения, хотя по абсолютному значению в 
Республике Алтай уровень младенческой смертности оставался высоким. 
Такая динамика была обусловлена тем, что в Кемеровской, Омской, Том-
ской областях и Республике Алтай были созданы современные перинаталь-
ные центры.

Смертность от туберкулеза в пяти из шести Южно-Сибирских регионах 
значительно выше среднероссийского уровня, хотя и произошло снижение 
этого показателя во всех субъектах и по РФ в целом (табл. 3). Максималь-
ного снижения добилась Томская область – на 64 %, минимального – Кеме-
ровская (на 25 %). При этом в Томской области этот показатель и в 2005, и в 
2011 гг. был ниже среднероссийского значения, а в Кемеровской превышал 
более, чем в два раза!

Болезни системы кровообращения являлись основной причиной смерти 
россиян в 2005 г.; в Республике Алтай и Томской области (табл. 5) уровень 
смертности от БСК был ниже среднероссийского более чем на 25 %, в Ом-
ской и Новосибирской областях  – ниже в пределах 8–9  %, в Алтайском 
крае на среднероссийском уровне, а в Кемеровской области – выше на 7 %. 
Уровень смертности от БСК к 2011 г. снизился во всех регионах, но разны-
ми темпами. В Кемеровской области снижение составило почти 25 %, в Ре-
спублике Алтай – 16, а в Омской области – всего 7 %. В результате уровень 
Омской области оказался выше среднероссийского показателя, а Республи-
ки Алтай по-прежнему на четверть ниже. Снижению смертности способ-

* Далее см. все таблицы в Приложении.
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ствовало расширение использования высокотехнологичных методов лече-
ния, в том числе стентирование сосудов и аортокоронарное шунтирование. 

Смертность от новообразований – вторая по значимости как в Россий-
ской Федерации, так и в регионах южной Сибири. Вместе с тем в Республи-
ке Алтай этот показатель (табл. 7), несмотря на колебания, оставался ниже 
среднероссийского уровня; в 2011 г. – на 20,6 %. Показатель смертности 
от новообразований имел тенденцию к росту в целом по стране и в 4 из 6 
рассматриваемых регионов. Снижение было отмечено только в Республике 
Алтай и Омской области. Высокими темпами росла смертность от новооб-
разований в Томской области и Алтайском крае, в котором среднероссий-
ский уровень в 2011 г. превышен на 11,5 %.

Смертность от ДТП в 2005–2011  гг. снижалась в целом по РФ и в 5 
из 6 регионов, кроме Томской области, где были отмечены ростом 2008 
и 2011  гг. (табл.  9). Наибольшее снижение зафиксировано в Республике 
Алтай, вместе с тем это единственный регион с ежегодным значительным 
превышением среднероссийского уровня смертности от ДТП. Обращает 
внимание проблема расхождения данных о смертности и рассчитываемых 
коэффициентов смертности по отчетности органов МВД и органов здра-
воохранения. О.А. Махова [2] в своем исследовании приводила информа-
цию об исполнении ФЦП «Повышение безопасности дорожного движения 
в 2006–2012 годах», в том числе характеризующую структуру ДТП и до-
стижение цели по снижению смертности от ДТП в полтора раза. Из-за не-
удовлетворительного состояния улиц и дорог в 2005 г. произошло 26,17 % 
ДТП, из-за нарушения ПДД пешеходами – 24,37 %, из-за нарушения ПДД 
водителями в состоянии алкогольного опьянения – 9,61 %.

Общую динамику показателей Южно-Сибирских регионов за рассмо-
тренный период в сравнении с среднероссийскими показателями отразим 
в табл. 11. Более низкие показатели смертности с динамикой снижения у 
регионов отмечены по смертности от БСК (в Республике Алтай и Томской 
области эти показатели значительно ниже среднероссийских), ДТП (кро-
ме Республики Алтай). Смертность от новообразований во всех Южно-
Сибирских регионах, кроме Республики Алтай, выше среднероссийского 
уровня и имеет тенденцию к росту в трех из шести регионов. Максимально 
снизилась младенческая смертность во всех регионах, но на конец периода 
только в трех она ниже уровня страны в целом. Весьма негативная ситуа-
ция отмечается по смертности от туберкулеза: в четырех из шести регио-
нов она значительно превышает среднероссийский уровень, хотя и имеет 
тенденцию к снижению.

Для оценки динамики за период 2005–2011 гг. присвоим регионам бал-
лы: наилучшее значение в сравнении со среднероссийским показателем 
получает 1, наихудшее – 6, в случае равенства присваиваются одинаковые 
баллы. Суммарные баллы проставлены в графе динамики. Общие баллы 
по каждому региону по рассмотренным пяти показателям смертности со-
ставили: Республика Алтай – 112, Алтайский край – 152, Кемеровская об-
ласть – 166, Новосибирская область – 127, Омская область – 79, Томская 
область – 85. Таким образом, показатели смертности в Омской области наи-
более приближены к уровню РФ или ниже, а в Кемеровской области имели 
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наибольшее суммарное превышение. Если сравнить общие коэффициенты 
смертности (табл. 12), то наилучшие показатели (ниже среднероссийского 
уровня около 10 %) имели Республика Алтай и Томская область, наихуд-
шие – Кемеровская область (114,8 %) и Алтайский край (108,1 %). В целом 
ситуация улучшилась во всех регионах.

Формы статистической отчетности о реализации ПНПЗ сохранились 
в полном объеме только на сайте Департамента здравоохранения Том-
ской области и на сайте министерства здравоохранения Омской области 
форма за 2010 г. Выборочные данные представлены в табл. 13. Сравнение 
форм по годам позволяет проследить изменение перечня показателей как 
следствие изменения направлений работы по развитию здравоохранения, 
достижения результатов. Например, задача сокращения сроков ожидания 
диагностических исследований в поликлиниках решалась за счет поставки 
оборудования, подготовки и переподготовки специалистов. Поэтому пока-
затель «ожидания» присутствовал в формах отчетности регионов: 10 дней 
в Томской области в 2006 г., 4 – в 2010, а в Омской области в 2010 г. он со-
ставлял 2,4 дня. В последующие годы он был исключен. Для сокращения 
сроков ожидания в 2006 и 2007  гг. в Томскую область было поставлено 
197 и 149 единиц оборудования. В эти же годы регионы получали новые 
автомобили скорой медицинской помощи: Томская область получила 58 и 
46  машин в этот период. Значительные средства направлялись на повы-
шение заработной платы врачей, среднего и младшего медицинского пер-
сонала. Решение задач по повышению доступности и качества медицин-
ской помощи отслеживалось за счет установления заданий по снижению 
смертности и заболеваемости по основным классам болезней, проведению 
обследований целевых групп, диспансеризации, вакцинации, лечения, ор-
ганизации подготовки медицинских кадров. Фактически за 2006–2011 гг. в 
Томской области на финансирование ПНПЗ было направлено 5,3 млрд руб., 
в том числе средства бюджета области составили 28,5 %. Первые два года 
финансирование из федерального бюджета составляло около 90 %. 

С 2009 г. Федеральное государственное бюджетное учреждение здра-
воохранения «Сибирский окружной медицинский центр федерального ме-
дико-биологического агентства» (ФГБУЗ СОМЦ ФМБА России) ежегодно 
до настоящего времени издает сборник статистических и аналитических 
материалов «Основные показатели здоровья населения и здравоохранения 
Сибирского федерального округа» (под общей редакцией О.В. Стрельчен-
ко). Широкий спектр показателей представляется органами государствен-
ной власти субъектов Федерации и используются данные государственной 
статистики. Ряд показателей рассматривается с 2005 г., перечень показате-
лей частично изменялся. На основе этого обширного материала были под-
готовлены табл. 14–18, позволяющие дополнить наше исследование. 

В табл. 14 приведены показатели, характеризующие объемы финанси-
рования ПНПЗ в 2010 и 2011 гг. во всех шести субъектах Южно-Сибирского 
макрорегиона. Финансирование определялось в зависимости от численно-
сти работающих в учреждениях здравоохранения (в том числе повышение 
заработной платы), выполняемых работ по обновлению и развитию мате-
риально-технической базы. Так, в указанный период были организованы 
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региональные и первичные сосудистые центры в Алтайском крае, Кеме-
ровской, Новосибирской и Томской областях. Велось строительство онко-
логических центров и диспансеров в Алтайском крае и Омской области, 
федеральных центров в Барнауле и Новосибирске, перинатального цен-
тра в Томске, упоминавшихся ранее. Максимальный фактический объем 
средств федерального бюджета на ПНПЗ в 2010 г. был получен Алтайским 
краем, в 2011  г.  – Новосибирской областью. Максимальное фактическое 
финансирование из средств бюджета субъекта в эти два года было в Ом-
ской области; суммарно из двух бюджетов в 2010 г. в Омской и в 2011 г. – в 
Новосибирской областях. В Омской области в эти годы отмечен минималь-
ный удельный вес средств федерального бюджета.

Общая заболеваемость по регионам, как и в целом по РФ, в этот период 
увеличилась, что может быть обусловлено, по мнению ряда специалистов, 
увеличением доступности медицинской помощи. Вместе с тем в трех ре-
гионах (Кемеровская, Новосибирская и Томская области) она ниже средне-
российского уровня, а в Алтайском крае превышает его более чем в полтора 
раза (табл. 15). Рассмотрим показатели доступности услуг здравоохранения 
и характеризующие результаты деятельности учреждений (табл.  16, 17). 
Обеспеченность врачами в Республике Алтай, Алтайском крае и Кемеров-
ской области в 2005, 2010 и 2011 гг. ниже среднероссийских показателей, 
хотя и демонстрировала тенденцию к росту. В Новосибирской, Омской и 
Томской областях она выше среднего уровня, но в Новосибирской области 
она снизилась, а в Омской и Томской возросла. Обеспеченность койками 
снизилась как в целом по РФ, так и во всех рассматриваемых регионах, 
но в большинстве превышала средний уровень. Максимальное снижение 
произошло в Республике Алтай (почти на 25 %), минимальное – в Томской 
области (менее 9 %). Самая высокая обеспеченность койками в 2005 г. на-
блюдалась в Новосибирской области (119 % от средней по РФ), но уровень 
госпитализации был ниже среднего, а в Республике Алтай, наоборот, на 
39 % выше. В 2011 г. уровень госпитализации в Республике Алтай и Кеме-
ровской области снизился, а в остальных регионах вырос, оставаясь макси-
мальным в Республике Алтай. 

Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений (далее АПУ), 
несмотря на снижение, постоянно превышала среднероссийский уровень 
в Республике Алтай и Алтайском крае; была ниже этого уровня, хотя и 
увеличилась, в Кемеровской и Омской областях; изменялась значительно в 
Новосибирской области (снижение); в Томской области сначала превыша-
ла, затем снизилась до этого показателя. Число посещений АПУ на одного 
жителя в 2010–2011 гг. увеличилось в Республике Алтай почти на 7 % и бо-
лее чем на 25 % в Томской области (при сокращении мощности на 2,6 %). 
Это возможно за счет улучшения организации работы учреждений и их 
оснащения необходимым оборудованием. При оптимизации сети учреж-
дений учитывался и фактор состояния зданий. Так, в 2010 г. в Республике 
Алтай были аварийными 2,9  % общего количества зданий, в Алтайском 
крае – 0,4, Кемеровской области – 6,1, Новосибирской области – 2,5, Том-
ской – 2,2 %. Удельный вес зданий, требующих капитального ремонта, в 
Новосибирской области составлял 54,9 % (максимум) и 13,2 % в Омской 
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области (минимум). О недостатках в организации работы первичного звена 
здравоохранения можно судить по количеству выездов службы скорой ме-
дицинской помощи: разница между максимальным и минимальным значе-
нием составляла в 2006 г. 34 % (Новосибирская область и Алтайский край) 
и увеличилась до 45 % в 2011 г. (Новосибирская и Омская области). 

Финансирование здравоохранения на душу населения (табл. 18) в пе-
риод 2007–2011 гг. было максимальным в Республике Алтай и минималь-
ным – в Алтайском крае. Хотя разрыв между регионами уменьшился с 72 
до 23 %, он оставался значительным. Обобщая вышеизложенное, отмечаем, 
что система здравоохранения всех Южно-Сибирских регионов нуждалась 
в реформировании и дополнительном финансировании. Ни один регион не 
был в состоянии самостоятельно решить задачи по улучшению ситуации; 
снижение общих коэффициентов смертности и смертности по ряду заболе-
ваний свидетельствует о правильности выбранных направлений и необхо-
димости продолжить работу.

«Майские» указы Президента 2012 г. сохранили здравоохранение в ка-
честве национального приоритета, а также основные цели и задачи в его 
составе, используемые показатели оценки достижения целей. Указ № 597 
[11] предусматривал повышение к 2018  г. заработной платы врачей до 
200 % от средней заработной платы в соответствующем регионе, среднего 
и младшего медицинского персонала до 100  %. По данным Росстата по 
состоянию на конец 2018 г. достигли целевых значений по росту зарплаты 
всех категорий работников бюджетной сферы только 16 субъектов РФ, в 
том числе Алтайский край и Новосибирская область. По данным, распо-
ложенным на сайте Правительства Новосибирской области, номинальная 
среднемесячная заработная плата врачей за январь–декабрь 2018 г. соста-
вила 69 073 руб., или 220 % к среднемесячному доходу от трудовой дея-
тельности; среднего медицинского персонала – 33 921 руб. (107,5 %), млад-
шего медицинского персонала – 32 135 руб. (101,8 %).

В соответствии с Указом № 598 (9) была разработана и утверждена го-
сударственная программа Российской Федерации «Развитие здравоохра-
нения» [12]. Программа включала 11 подпрограмм, 17 целевых индикато-
ров и показателей, была разбита на два этапа: 2013–2015 гг.; 2016–2020 гг. 
В  табл.  19 выборочно приведены целевые индикаторы, установленные в 
указе Президента и государственной программе (в редакции разных лет) 
[5, 6]. В государственной программе были установлены целевые индика-
торы на 2020 г., в последней редакции программы приведены также дан-
ные на 2018 г. Ряд показателей исключен, так как ситуация нормализована. 
Хорошая динамика отмечается по снижению младенческой смертности и 
смертности от БСК. Это является результатом целенаправленной работы. 
Так, Правительством России была разработана и утверждена программа 
развития перинатальных центров на 2013–2017 гг. [8]. В данной программе 
отмечалось, что в рамках ПНПЗ введены в эксплуатацию в 2010–2012 гг. 
23 перинатальных центра (в том числе в Кемеровской и Томской областях), 
предусмотрено строительство 32  перинатальных центров (в  том числе в 
Алтайском крае). Указано, что с 2012 г. перешли на критерий регистрации 
рождений, рекомендованный Всемирной организацией здравоохранения, 
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поэтому показатели смертности повысились. Приведены показатели мла-
денческой смертности в странах Западной Европы в 2010 г.: Германия – 3,5 
случая на 1000 детей, родившихся живыми, Франция – 4,1, Великобрита-
ния – 5,0, Бельгия – 3,5 и Австрия – 3,9.

В табл. 2, 4, 6, 8, 10 и 20 приведены данные за период 2012–2018 гг. Об-
щая динамика по всем показателям смертности и по Российской Федера-
ции в целом, и по регионам южной Сибири имеет тенденцию к снижению, 
но темпы значительно отличаются. Кратко охарактеризуем каждый показа-
тель. Младенческая смертность (табл. 2) в 2018 г.: только в Новосибирской 
и Томской областях показатель на уровне РФ, в остальных регионах этот 
уровень превышен. В Республике Алтай показатель выше среднероссий-
ского на 63 %, а в 2011 г. было 49 %. Смертность от туберкулеза (табл. 4) 
по-прежнему ниже среднероссийского уровня только в Томской области 
(в два раза). Темпы снижения в 2012–2018 гг. выше, чем в 2005–2011 гг.; 
в Кемеровской и Омской областях снижение более чем на 50 %. Показатель 
по Алтайскому краю превышает российский уровень в 2,8  раза. Смерт-
ность от БСК (табл.  6): среднероссийский уровень превышен только в 
Новосибирской области; в Омской области был самый высокий уровень 
в 2012 г. (108,5 % от среднероссийского значения) и снижение произошло 
почти на треть. Смертность от новообразований (табл.  8): показатель по 
России остался на уровне 2012  г., наблюдались периоды роста в 2015–
2016 гг.; в Южно-Сибирских регионах показатель вырос в 3 и в 3 снизился; 
ниже среднероссийского уровня этот показатель в Республике Алтай поч-
ти на 25 %, хотя и вырос за рассматриваемый период, и Омской области. 
Максимальный темп роста отмечен в Новосибирской области – 114,2 %, 
максимальное абсолютное значение – в Кемеровской области – 244 смерти 
на 100 000 населения (120,2 % от среднероссийского показателя). Смерт-
ность от ДТП (табл. 10): в Алтайском крае, Кемеровской, Новосибирской и 
Томской областях показатели ниже среднероссийского уровня (в Томской 
области более чем в два раза!). В Республике Алтай снижение произошло 
более чем в три раза, в Омской области на 35,5 %, но выше среднего зна-
чения по РФ. Общие коэффициенты смертности (табл. 20): ниже среднего 
уровня в Республике Алтай (на 20 %) и Томской Области (на 10 %), макси-
мально превышают в Алтайском крае и Кемеровской области (на 14,5 %). 
На наш взгляд, на это влияет в том числе и половозрастная структура на-
селения с высоким удельным весом лиц моложе трудоспособного возраста 
в Республике Алтай и, наоборот, старше трудоспособного возраста в Ал-
тайском крае и Кемеровской области. Это отражает и высокий средний воз-
раст населения в двух последних регионах. Подробно мы это рассматри-
вали в своей предыдущей статье, посвященной вопросам качества жизни 
и развития здравоохранения [4]. 

На основании данных, представленных в статистическом сборнике 
«Регионы России. Социально-экономические показатели. 2020», состав-
лены табл. 21 и 22, характеризующие финансирование здравоохранения в 
рассматриваемых регионах за счет средств бюджетов и территориальных 
фондов обязательного медицинского страхования (далее ТФОМС). Мак-
симальный удельный вес расходов на здравоохранение в общих расходах 
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бюджета субъекта, превышающий средний по стране, отмечен в Алтайском 
крае в 2012–2016 гг., Республике Алтай в 2018 г. Минимальные значения – 
в Республике Алтай в 2012, 2014–2016 и Новосибирской области в 2013, 
2017 и 2018 гг. С 2017 г. изменилась бюджетная классификация, поэтому 
отмечено общее уменьшение суммы расходов и их удельного веса. Расходы 
на обязательное медицинское страхование неработающего населения пере-
несены в раздел «Социальная политика». Общие расходы ТФОМС за этот 
период максимально увеличились в Республике Алтай – 225,9 %, а в целом 
по РФ – 198 %, по Омской области – только на 61,1 %. Более сопоставимы 
показатели на душу населения (табл.  23, 24). В  2012, 2014 и 2017  гг. во 
всех шести регионах финансирование было ниже среднероссийского уров-
ня; выше этого показателя было только в высокодотационном регионе  – 
Республика Алтай в 2013, 2015, 2016 и 2018 гг. Минимальный уровень фи-
нансирования отмечен в течение пяти лет в Омской области и по одному 
году в Алтайском крае и Новосибирской области. Аналогичная картина и 
по финансированию расходов ТФОМС, только регионов с уровнем выше 
среднего по стране два: Республика Алтай и Томская область, хотя в по-
следнем регионе уровень превышения существенно ниже. Минимальные 
показатели в основном наблюдаются в Омской области.

Сравним финансовые показатели государственных программ разви-
тия здравоохранения двух регионов: Новосибирской и Томской областей 
(табл. 25, 26). Для сопоставимости данных возьмем период до 2020 г., на 
который были первоначально составлены программы. Первую редакцию 
государственной программы в Новосибирской области на сайте органа вла-
сти найти не удалось, поэтому сравниваем имеющиеся материалы. В Но-
восибирской области основным источником финансирования расходов 
по государственной программе является областной бюджет (около 62  % 
в редакции 2016 г.), причем в отдельные годы средства ТФОМС вообще 
не участвовали в финансировании мероприятий программы или были ме-
нее 1  %. В  Томской области изначально преобладали средства ТФОМС 
(минимальный удельный вес по годам – 56,2 %, максимальный – 62,9 %). 
Обе программы предусматривают увеличение средств федерального бюд-
жета, но удельный вес их невелик. В государственной программе Томской 
области приводится расшифровка численности работников учреждений 
здравоохранения по уровням, объясняющая превышение численности 
врачей в расчете на 10 000 населения по сравнению со средним уровнем 
по РФ, за счет наличия ряда крупных федеральных учреждений, занима-
ющихся в том числе и научно-исследовательской работой. Обе государ-
ственные программы содержат пояснения необходимости укрупнения 
учреждений, разделения их по уровням оказания медицинской помощи, по-
вышения их оснащенности современным оборудованием и системами связи 
и коммуникаций, внедрением электронных медицинских карт пациентов и 
баз данных. 

Так же, как и в табл. 11, регионам присвоены баллы. Суммарные баллы 
по пяти показателям смертности за период 2012–2018  гг. составили: Ре-
спублика Алтай – 107, Алтайский край – 157, Кемеровская область – 149, 
Новосибирская и Омская области – 119, Томская область – 59. Таким об-
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разом, из регионов южной Сибири наименьшие показатели смертности в 
динамике в сравнении со среднероссийским уровнем продемонстрирова-
ла Томская область, наихудшие – Алтайский край (см. табл. 27). В Алтай-
ском крае хорошая динамика по снижению смертности от БСК и ДТП, но 
очень значительное превышение по смертности от туберкулеза, младен-
ческой смертности и новообразований. Необходимо отметить ухудшение 
ситуации в Омской области по младенческой смертности и ДТП, Ново-
сибирской – по смертности от БСК, Кемеровской – от новообразований и 
Республике Алтай – по младенческой смертности и смертности от ДТП. 
Наиболее низкие общие коэффициенты смертности (см. табл. 20) в этот 
период, как и в предыдущий, имели Республика Алтай и Томская область; 
наибольшие – Алтайский край и Кемеровская область. Во всех регионах 
эти коэффициенты снизились. 

Обобщая представленную информацию за 2012–2018  гг., можно сде-
лать вывод, что усилия органов государственного управления привели к 
достижению промежуточных целей по улучшению здоровья и снижению 
смертности населения от основных видов болезней, хотя в регионах южной 
Сибири показатели смертности часто превышают среднероссийский уро-
вень. Сохраняются существенные проблемы в системах здравоохранения 
регионов, связанные в том числе и с недостаточным финансированием как 
текущих расходов, так и капитальных вложений. Например, Новосибирская 
область имеет низкую обеспеченность амбулаторно-поликлиническими уч-
реждениями и поэтому перегружены система оказания скорой медицинской 
помощи и стационары, недостаточно ведется работа по профилактике и 
раннему выявлению сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний. 
За данный период не произошло выравнивание показателей, характеризу-
ющих доступность и качество услуг системы здравоохранения в регионах.

Проведенный нами анализ развития организаций здравоохранения и 
оказания услуг жителям Южно-Сибирского макрорегиона, содержащий-
ся в данной и двух предыдущих статьях, позволяет сделать ряд предложе-
ний органам государственного управления федерального и регионального 
уровня. В  настоящее время здравоохранение является самой актуальной 
для населения страны сферой деятельности и от открытости информации 
о состоянии дел и доступности услуг здравоохранения непосредственно 
зависит качество жизни граждан и их доверие власти. В  рамках нацио-
нального проекта «Здравоохранение» предусмотрено проведение анализа 
обеспеченности населения регионов врачами (по специальностям), мощ-
ностями амбулаторно-поликлинических и стационарных учреждений, их 
оснащенности оборудованием, развития информационных медицинских 
технологий, включая базы данных. Необходимо довести эту информацию 
и предложения по выравниванию уровня доступности и качества медицин-
ских услуг до населения. Граждане должны знать текущий уровень раз-
вития региона в сфере здравоохранения, когда и какие объекты по видам 
деятельности будут построены и за счет каких средств. Для ускорения ре-
шения вопроса создания новых мощностей в регионах могут выпускаться 
социальные инфраструктурные облигации с длительным периодом обра-
щения и ставкой купона в привязке к ставке рефинансирования ЦБ РФ. 
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Необходимо совершенствовать методологию и методики финансирования 
здравоохранения за счет федерального бюджета и средств обязательного 
медицинского страхования, в том числе систему оплаты труда работников 
здравоохранения.
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Приложение

Таблица 1
Динамика младенческой смертности в регионах (на 1000 родившихся живыми)

Dynamics of infant mortality in regions (per 1000 live births)

Регион 1990 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 

к 2005 г., 
%

РФ 17,4 11,0 10,2 9,4 8,5 8,1 7,5 7,4 42,5
Республика Алтай 31,4 14,3 15,3 14,1 11,4 9,5 9,5 11,0 35,0
Алтайский край 15,0 11,5 11,2 10,2 9,1 9,0 9,4 7,7 51,3
Кемеровская 
область

19,7 11,7 10,3 9,4 8,7 8,4 8,3 7,4 37,6

Новосибирская 
область

18,9 10,8 9,6 8,6 7,8 8,5 7,4 7,2 38,1

Омская область 17,3 9,9 8,8 9,1 7,8 7,0 6,5 5,9 34,1
Томская область 18,3 13,2 13,8 11,1 10,9 10,4 6,5 7,1 38,8

Таблица 2
Динамика младенческой смертности в регионах (на 1000 родившихся живыми)

Dynamics of infant mortality in regions (per 1000 live births)

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
2018 

к 2012 г., 
%

2019 г.

РФ 8,6 8,2 7,4 6,5 6,0 5,6 5,1 59,3 4,9
Республика Алтай 13,0 12,5 9,5 10,0 10,2 9,9 8,3 63,8 10,9
Алтайский край 10,1 9,0 8,7 7,3 7,3 7,1 7,4 73,3 5,3
Кемеровская 
область

8,8 7,3 7,2 6,7  7,3 6,9 5,2 59,1 6,2

Новосибирская 
область

8,4 6,9 6,8 6,0 6,2 4,9 5,1 60,7 4,9

Омская область 8,0 7,3 7,4 6,6 6,2 6,9 6,7 83,8 6,9
Томская область 8,7 5,6 4,7 4.7 4,8 4,3 5,1 58,6 4,4
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Таблица 3
Динамика смертности от туберкулеза (на 100 000 населения)

Dynamics of mortality from tuberculosis (per 100,000 population)

Регион 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 

к 2005 г., 
%

РФ 22,5 20,0 18,4 17,9 16,8 15,4 14,2 63,1
Республика Алтай 30,9 30,7 19,4 17,8 20,4 17,1 19,4 62,8
Алтайский край 42,6 35,2 33,2 32,0 29,1 30,0 29,5 69,2
Кемеровская 
область

45,5 38,3 33,5 33,7 31,7 31,3 34,2 75,2

Новосибирская 
область 

39,5 35,6 30,9 28,8 28,5 28,2 26,7 67,6

Омская область 29,4 28,0 26,6 23,7 22,1 20,8 17,1 58,2
Томская область 16,2 12,7 11,9 9,4 10,3 8,6 5,8 35,8

Таблица 4
Динамика смертности от туберкулеза (на 100 000 населения)

Dynamics of mortality from tuberculosis (per 100,000 population)

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
2018 

к 2012 г., 
%

2019 г.

РФ 12,5 11,3 10,0 9,2 7,8 6,5 5,9 47,2 5,1
Республика Алтай 12,4 19,0 11,8 9,8 6,5 6,9 6,9 55,6 6,8
Алтайский край 29,1 24,2 22,9 22,4 22,1 17,9 16,6 57,0 16,7
Кемеровская 
область

29,2 27,5 22,2 20,9 17,3 14,7 13,4 45,9 11,3

Новосибирская 
область

25,0 20,9 21,4 18,7 15,3 13,6 13,8 55,2 12,9

Омская область 16,4 16,3 15,7 13,0 11,7 8,3 8,0 48,8 6,0
Томская область 5,8 5,7 4,9 4,1 3,8 3,9 2,8 48,3 3,5

Таблица 5
Динамика смертности от болезней системы кровообращения 

(на 100 000 населения)
Dynamics of mortality from diseases of the circulatory system (per 100,000 population)

Регион 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 

к 2005 г., 
%

РФ 908,0 864,7 833,9 835,5 801,0 806,4 753,0 82,9
Республика Алтай 670,0 611,4 582,8 539,5 541,5 545,7 562,0 83,9
Алтайский край 903,1 835,5 826,6 829,2 803,9 780,3 700,1 77,5
Кемеровская 
область

971,5 893,7 859,1 814,5 756,8 778,0 740,9 76,3

Новосибирская 
область 

843,3 796,1 797,4 788,9 773,6 774,5 737,8 87,5

Омская область 830,4 801,5 807,3 807,0 770,2 781,3 772,4 93,0
Томская область 672,0 615,3 596,9 613,8 614,8 612,7 573,9 85,4
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Таблица 6
Динамика смертности от болезней системы кровообращения 

(на 100 000 населения)
Dynamics of mortality from diseases of the circulatory system (per 100,000 population)

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
2018 

к 2012 г., 
%

2019 г.

РФ 737,1 698,1 653,9 635,3 616,4 587,6 583,1 79,1 573,2
Республика Алтай 528,7 502,4 453,7 422,5 425,3 404,5 423,0 80,0 410,4
Алтайский край 737,8 660,0 632,3 577,2 587,0 559,8 568,8 77,1 599,7
Кемеровская 
область

702,4 647,7 614,7 596,9 564,1 565,8 582,2 82,9 657,4

Новосибирская 
область

767,1 747,6 709,6 677,0 656,6 666,2 611,3 79,7 634,8

Омская область 800,0 722,1 656,4 623,4 575,8 477,6 549,8 68,7 527,7
Томская область 528,6 519,6 515,5 507,1 493,7 494,0 470,8 89,1 504,9

Таблица 7
Динамика смертности от новообразований (на 100 000 населения)

Dynamics of mortality from neoplasms (per 100,000 population)

Регион 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 

к 2005 г., 
%

РФ 201,2 200,9 203,0 203,8 206,9 205,2 204,6 101,7
Республика Алтай 168,5 154,2 148,4 160,0 141,5 148,6 162,4 96,4
Алтайский край 214,4 207,4 208,9 215,9 217,3 228,8 228,1 106,4
Кемеровская 
область

216,9 210,9 217,2 220,1 227,6 223,8 226,7 104,5

Новосибирская 
область 

217,7 221,0 217,8 225,8 224,5 221,4 223,9 102,8

Омская область 209,9 203,1 203,1 205,0 211,9 206,2 205,7 98,0
Томская область 203,2 215,0 216,0 220,5 218,3 214,3 219,9 108,2

Таблица 8
Динамика смертности от новообразований (на 100 000 населения)

Dynamics of mortality from neoplasms (per 100,000 population)

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
2018 

к 2012 г., 
%

2019 г.

РФ 203,1 203,3 201,9 205,1 204,3 200,6 203,0 100,0 203,5
Республика Алтай 142,8 154,5 153,8 152,5 145,8 147,1 153,3 107,4 174,5
Алтайский край 226,7 226,8 218,2 228,0 223,1 221,4 221,5 97,7 230,0
Кемеровская 
область

226,3 226,9 218,8 241,1 244,5 238,5 244,0 107,8 243,2

Новосибирская 
область

208,8 197,7 206,8 214,1 218,8 217,1 238,4 114,2 243,6

Омская область 217,7 213,0 208,5 197,9 191,7 188,7 198,0 91,0 198,4
Томская область 212,4 205,7 205,1 217,8 206,5 218,1 210,0 98,9 216,8
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Таблица 9 
Динамика смертности от ДТП (на 100000 населения)

Dynamics of deaths from traffic accidents (per 100,000 population)

Регион

20
05

 г.

20
06

 г.

20
07

 г.

2008 г.*

20
09

 г.

2010 г.* 2011 г.*
2011 

к 2005 г., 
%*

РФ 23,7 22,9 23,3 21,0 25,0 19,4 18,6 20,0 19,6 20,7 82,7 87,3
Республика Алтай 45,0 49,6 45,4 37,8 43,7 26,3 26,7 24,3 28,9 30,8 64,2 68,4
Алтайский край 22,9 19,1 21,9 20,7 23,8 16,8 16,5 18,5 17,9 19,3 78,2 84,3
Кемеровская 
область

21,8 22,0 22,0 21,7 24,8 19,5 19,3 16,3 20,2 19,2 92,7 88,1

Новосибирская 
область

20,3 18,8 18,9 17,2 18,1 16,4 16,1 18,1 17,4 20,2 85,7 99,5

Омская область 17,7 15,8 16,5 15,5 21,3 13,2 12,9 14,7 15,1 17,4 85,3 98,3
Томская область 13,9 14,5 13,7 14,6 29,4 13,8 14,3 17,4 17,3 20,1 124,5 144,6

* Левый столбец  – по данным статистического сборника «Регионы России. Социально-
экономические показатели – 2012»; правый столбец – рассчитано по данным об умерших от 
внешних причин (транспортные травмы всех видов).

Таблица 10
Динамика смертности от ДТП (на 100 000 населения)

Dynamics of deaths from traffic accidents (per 100,000 population)

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
2018 

к 2012 г., 
%

2019 г.

РФ 14,4 14,3 14,1 12,2 10,8 10,2 9,7 67,4 9,2
Республика Алтай 38,2 24,6 24,9 28,4 12,0 15,6 11,0 28,8 15,5
Алтайский край 10,3 12,5 12,6 10,0 9,5 10,1 8,8 85,4 9,7
Кемеровская 
область

11,3 14,6 12,1 10,3 8,0 9,2 9,4 83,2 9,0

Новосибирская 
область

10,4 11,8 9,5 8,0 7,1 6,5 5,6 53,8 5,9

Омская область 15,5 14,6 12,0 11,8 9,1 11,0 10,0 64,5 7,5
Томская область 8,4 8,7 7,2 6,1 6,6 4,4 4,5 53,6 7,0
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Таблица 11
Динамика показателей смертности за период 2005–2011 гг. по сравнению 

со среднероссийским уровнем (%)
Dynamics of mortality rates for the period 2005–2011 compared to the average 

Russian level (%)

Регион Динамика 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Младенческая смертность
Республика Алтай Снижение

39
130,0

6
150,0

6
150,0

6
134,1

5
117,3

5
126,7

5
148,6

6
Алтайский край Снижение

27
104,5

3
109,8

4
108,5

4
107,1

3
111,1

4
125,3

4
104,1

5
Кемеровская 
область 

Снижение
21

106,4
4

101,0
3

100,0
3

102,4
2

103,7
2

110,7
3

100,0
4

Новосибирская 
область

Снижение
14

98,2
2

94,1
2

91,5
1

91,8
1

104,9
3

98,7
2

97,3
3

Омская область Снижение
8

90,0
1

86,3
1

96,8
2

91,8
1

86,4
1

86,7
1

79,7
1

Томская область Снижение
28

120,0
5

135,3
5

118,1
5

128,2
4

128,4
6

86,7
1

95,9
2

Смертность от туберкулеза
Республика Алтай Снижение

17
137,3

3
153,5

3
105,4

2
 99,4

2
121,4

2
111,0

2
136,6

3
Алтайский край Снижение

33
189,3

5
176,0

4
180,4

5
178,8

5
173,2

5
194,8

4
207,7

5
Кемеровская 
область 

Снижение
42

202,2
6

191,5
6

182,1
6

188,3
6

188,7
6

203,2
6

240,8
6

Новосибирская 
область

Снижение
30

175,5
4

178,0
5

167,9
4

160,9
4

169,6
4

183,1
5

188,0
4

Омская область Снижение
18

130,6
2

140,0
2

144,6
3

132,4
3

131,5
3

135,1
3

120,4
2

Томская область Снижение
7

72,0
1

63,5
1

64,7
1

52,5
1

61,3
1

55,8
1

40,8
1

Смертность от БСК
Республика Алтай Снижение

7
73,8

1
70,7

1
69,9

1
64,6

1
67,6

1
67,7

1
74,6

1
Алтайский край Снижение

35
99,5

5
96,6

5
99,1

5
99,2

6
100,4

6
96,8

5
93,0

3
Кемеровская 
область 

Снижение
35

107,0
6

103,4
6

103,0
6

97,5
5

94,5
3

96,5
4

98,4
5

Новосибирская 
область

Снижение
25

92,9
4

92,1
3

95,6
3

94,4
3

96,6
5

96,0
3

98,0
4

Омская область Снижение
27

91,5
3

92,7
4

96,8
4

96,6
4

96,2
4

96,9
6

102,6
6

Томская область Снижение
14

74,0
2

71,2
2

71,6
2

73,5
2

76,8
2

76,0
2

76,2
2

Смертность от новообразований
Республика Алтай Снижение

7
83,7

1
76,8

1
73,1

1
78,5

1
68,4

1
72,4

1
79,4

1
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Окончание табл. 11
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Алтайский край Рост
28

106,6
4

103,2
3

102,9
3

105,9
3

105,0
3

111,5
6

111,5
6

Кемеровская 
область 

Рост
34

107,8
5

105,0
4

107,0
5

108,0
4

110,0
6

109,1
5

110,8
5

Новосибирская 
область

Рост
37

108,2
6

110,0
6

107,3
6

110,8
6

108,5
5

107,9
4

109,4
4

Омская область Снижение
15

104,3
3

101,1
2

100,0
2

100,6
2

102,4
2

100,5
2

100,5
2

Томская область Рост
26

101,0
2

107,0
5

106,4
4

108,2
5

105,5
4

104,4
3

107,5
3

Смертность от ДТП
Республика Алтай Снижение

42

189,9

6 

216,6

6

194,8

6

180,0
174,8

6

135,6

6

143,5
121,5

6

147,4
148,8

6
Алтайский край Снижение

29

96,6

5

83,4

4

94,0

4

98,6
95,2

4

86,6

4

88,7
92,5

4

91,3
93,2

4
Кемеровская 
область 

Снижение

34

92,0

4

96,1

5

94,4

5 

103,3
99,2

5

100,5

5

103,8
81,5

5

103,1
92,8

5
Новосибирская 
область

Снижение

21

85,7

3

82,1

3

81,1

3

81,9
72,4

3

84,5

3

86,6
90,5

3

88,8
97,6

3
Омская область Снижение

11

74,7

2

69,0

2

70,8

2

73,8
85,2

2

68,0

1

69,4
73,5

1

77,0
84,1

1
Томская область Рост

10

58,6 

1

63,3

1

58,8

1

69,5
117,6

1

71,1

2

77,3
87,0

2

88,3
97,1

2

Таблица 12
Общие коэффициенты смертности (на 1000 населения)

Crude death rates (per 1000 population)

Регион 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г.
2011 

к 2005 г., 
%

Место 
в РФ, 
2011 г.

РФ 16,1 15,1 14,6 14,5 14,1 14,2 13,5 83,9
Республика Алтай 15,7 14,1 12,7 12,5 12,2 12,2 12,2 77,7 19
Алтайский край 16,9 15,5 15,2 15,3 14,7 15,0 14,6 86,4 53
Кемеровская 
область

18,9 17,5 16,8 16,6 16,2 16,1 15,5 82,0 63

Новосибирская 
область 

16,1 15,2 14,7 14,5 14,0 13,9 13,6 84,5 36

Омская область 15,6 15,0 14,8 14,5 13,8 13,9 13,5 86,5 33
Томская область 14,6 13,6 12,9 13,0 12,9 12,6 12,2 83,6 18
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Таблица 14
Финансирование приоритетного национального проекта «Здоровье» (млн руб.)

Financing of the priority national project “Health” (million rubles)

Регион

Федеральный 
бюджет Бюджет субъекта Всего

Д
ол

я 
ср

ед
ст

в 
фе

де
ра

ль
но

го
 

бю
дж

ет
а,

 %
 ф

ак
т.

План. Факт. % План. Факт. % План. Факт. %

2010
Республика 
Алтай

277,9 273,9 98,6 12,8 12,7 99,2 290,7 286,6 98,6 95,6

Алтайский край 1448,9 1809,6 124,9 442,0 427,5 96,7 1890,9 2237,1 118,3 80,9
Кемеровская 
область

1359,2 1620,6 119,2 616,5 616,5 100,0 1975,7 2237,1 113,2 72,4

Новосибирская 
область

1549,4 1491,9 96,3 681,8 532,3 78,1 2231,2 2024,2 90,7 73,7

Омская область 1117,5 1193,7 106,8 1353,8 1299,8 96,0 2471,3 2493,5 100,9 47,9
Томская область 814,5 1051,2 129,1 829,3 825,1 99,5 1643,8 1876,3 114,1 56,0

2011
Республика 
Алтай

147,5 155,6 105,5 12,2 12,5 102,5 159,7 168,1 105,3 92,6

Алтайский край 1172,9 1457,4 124,3 552,2 430,2 77,9 1725,1 1887,6 109,4 77,2
Кемеровская 
область

1251,9 1637,9 130,8 292,2 292,2 100,0 1544,1 1930,1 125,0 84,9

Новосибирская 
область

1922,1 1934,8 100,7 1343,8 1320,1 98.2 3265,9 3254,9 104,4 59,4

Омская область 1458,2 1517,8 104,1 1610,9 1533,9 95,2 3069,1 3051,7 99,4 49,7
Томская область 786,3 720,5 91,6 178,9 178,8 99,9 965,2 899,3 93,2 80,1

Таблица 15
Общая заболеваемость по регионам (на 1000 населения)

General incidence by region (per 1000 population)

Годы РФ
Респуб

лика 
Алтай

Алтай-
ский 
край

Кеме-
ровская 
область

Новоси-
бирская 
область

Омская 
область

Томская 
область

2010 1588,3 1632,7 2468,6 1502,9 1534,0 1780,0 1348,3
2011 1602,9 1733,0 2526,1 1573,0 1589,7 1839,4 1572,9
2012 1604,2 1675,8 2570,6 1574,4 1491,7 1942,8 1410,1
2016 1616,3 1667,5 2539,4 1596,0 1674,6 1850,9 1442,0
2019 – 1718,0 2527,2 1572,5 1640,9 1690,1 1533,5

Темп роста, %
2011 к 2010 100,9 106,1 102,3 104,7 103,6 103,3 116,7
2019 к 2012 – 102,5 98,3 99,9 110,0 87,0 108,8
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Таблица 16 
Обеспеченность населения в регионах (на 10 000 населения)

Provision of the population in the regions (per 10,000 population)

Показатели РФ
Респуб

лика 
Алтай

Алтай-
ский 
край

Кеме-
ровская 
область

Новоси-
бирская 
область

Омская 
область

Томская 
область

Обеспеченность врачами*

2005 г. 48,8 38,9 46,7 47,0 61,7 55,8 67,3
2010 г. 50,1 43,5 48,7 47,7 58,3 53,9 69,1
2011 г. 51,2 42,7 50,4 48,4 58,5 58,8 70,1
2012 г. 49,1 42,9 46,0 48,8 55,9 54,9 61,9
2016 г. 46,4 45,1 43,1 43,9 50,5 50,0 54,8
2018 г. 47,9 45,8 42,7 44,5 54,0 50,8 58,1
2019 г. 48,7 44,8 42,6 43,8 54,6 50,9 56,4

Темп роста, %
2011 к 2005 г. 104,9 109,8 107,6 103,0 94,8 105,4 104,2
2018 к 2012 г. 97,6 106,8 92,8 91,2 87,5 92,5 93,9

Обеспеченность койками*

2005 г.** 110,9 117,5 117,7 104,4 131,8 121,4 125,0
2010 г. 93,8 92,5 112,1 92,7 109,1 99,2 113,5
2011 г. 94,2 88,7 108,1 94,3 103,5 97,6 114,5
2012 г. 92,9 84,4 105,0 98,2 102,6 95,4 112,6
2016 г. 81,6 77,5 96,9 89,9 96,7 80,2 103,8
2018 г. 79,9 74,5 92,0 91,3 94,8 80,7 99,8
2019 г. 80,0 73,3 91,8 90,6 94,5 80,3 96,0

Темп роста, %
2011 к 2005 г. 84,9 75,5 91,8 90,3 99,0 80,4 91,6
2018 к 2012 г. 86,0 88,3 87,6 93,0 92,4 84,6 88,6

Мощность амбулаторно- 
поликлинических 

учреждений*

2005 г. 256,0 317,6 281,1 248,0 402,3 233,7 278,9
2010 г. 257,9 301,5 347,8 248,9 254,0 237,1 266,2
2011 г. 260,6 292,6 285,5 253,5 253,7 240,6 259,2
2012 г. 263,7 291,8 292,6 283,6 256,0 240,6 267,9
2016 г. 266,6 307,2 305,5 291,1 229,8 250,9 246,5
2018 г. 272,4 306,5 304,8 291,4 260,8 262,6 261,7
2019 г. 277,5 303,8 309,0 294,2 255,1 269,4 277,1

Темп роста, %
2011 к 2005 г. 101,8 92,1 101,6 102,2 63,1 103,0 92,9
2018 к 2012 г. 103,3 105,0 104,2 102,8 101,9 109,1 97,7

* Данные об обеспеченности врачами, койками и мощности амбулаторно-поликлиниче-
ских учреждений в регионах значительно отличаются в разных источниках. В данной таблице 
приведена информация из сборников «Регионы России. Социально-экономические показатели».

** 2005 г. – включая койки дневных стационаров.
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Таблица 17
Итоги деятельности учреждений здравоохранения 
The results of the activities of health care institutions

Показатели РФ
Респу-
блика 
Алтай

Алтай-
ский 
край

Кеме-
ровская 
область

Новоси-
бирская 
область

Омская 
область

Томская 
область

Уровень госпитализации 
(на 1000 населения)

2005 г. 224,0 310,6 264,8 224,7 219,2 238,1 228,8
2010 г. 222,0 302,0 280,9 215,3 232,0 241,8 214,6
2011 г. 287,6 272,1 213,5 230,0 242,3 240,9
2012 г. 272,5 253,9 215,7 229,7 230,3 211,2
2016 г. 206,0 248,3 230,9 204,1 218,3 206,6 194,0
2018 г. 204,0 227,2 208,7 197,4 214,3 196,7 189,9
2019 г. 210,2 201,4 189,7 206,6 195,0 184,7

Темп роста, %
2011 к 2005 г. 92,6 102,8 95,0 104,9 101,8 105,3
2018 к 2012 г. 83,4 82,2 91,5 93,3 85,4 89,9

Число посещений АПУ 
(на 1 жителя)

2010 г. 10,6 10,7 10,4 10,0 10,4 7,5
2011 г. 11,3 9,0 9,9 9,9 10,1 9,5
2012 г. 11,0 9,1 9,8 9,7 9,9 8,5
2016 г. 8,8 9,2 9,0 8,7 9,4  7,4
2018 г. 8,5* 8,4 8,3 8,6 8,6  7,5
2019 г. 7,4 8,2 8,2 8,4 8,5  7,7

Темп роста, %
2011 к 2010 г. 106,6 84,1 95,2 99,0 97,1 126,7
2018 к 2012 г. 77,3* 92,3 84,7 88,7 86,9 88,2

Число выездов в год 
службой скорой 

медицинской помощи 
(на 1000 населения)

2006 г. 326,0 317,0 326,0 425,0 319,0 411,0
2007 г. 317,0 323,0 327,0 438,0 321,0 361,0
2010 г. 302,3 333,7 314,0 432,9 293,3 351,2
2011 г. 312,0 355,0 315,0 432,0 299,0 383,0
2012 г. 314,0 374,0 321,0 420,0 303,0 314,0
2016 г. 245,3 309,2 273,4 403,7 313,3 303,7
2018 г. 303,6 320,5 256,5 346,0 312,1 265,0
2019 г. 308,0 316,6 254,0 342,0 313,3 257,3

Темп роста, %
2011 к 2006 г. 95,7 112,0 96,6 101,6 93,7 93,2
2018 к 2012 г. 96,7 85,7 79,9 82,4 103,0 84,4

* По Республике Алтай данные за 2017 г., за 2018 г. информация отсутствует.
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Таблица 18
Финансирование здравоохранения на душу населения из всех источников 

(бюджет и ОМС), руб.
Financing of health care per capita from all sources (budget and CHI), rubles

Регион 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2011 
к 2007 г., %

Республика Алтай 5618 6484 7282 7633 8227 146,4
Алтайский край 3259 3606 5538 5522 6681 205,0
Кемеровская область 4746 6007 6011 6369 7738 162,0
Новосибирская область 4225 5608 6116 6297 7575 179,3
Омская область 5227 5577 6080 6537 7601 145,4
Томская область 4546 5727 5909 6894 7654 168,4
Соотношение между 
максимальным и мини-
мальным значением, %

172,4 179,8 131,5 138,2 123,1

Таблица 19
Целевые индикаторы развития здравоохранения Российской Федерации
Target indicators for the development of healthcare in the Russian Federation

Показатели
Указ № 598 

от 07.05.2012
Распоряжение 

№ 2511-р 
от 24.12.2012

Постановление 
№ 294 

от 15.04.2014 
(в редакции 

от 12.08.2017)

Постановление 
№ 1640 

от 26.12.2017 
(в редакции 

от 31.03.2021)
2018 г. 2020 г. 2020 г. 2018 г. 2020 г. 2024 г.

Смертность 
от всех причин, 
на 1000 населения

– 11,4 11,4 12,5 14,5 13,4

Младенческая 
смертность, на 1000 
родившихся живыми 

7,5 6,4 5,2 5,5 4,5 4,5

Смертность от БСК, 
на 100 000 населения

649,4 622,4 554,9 565,0 610,0 555,0

Смертность от ДТП, 
на 100 000 населения

10,6 10,0 10,0 – – –

Смертность 
от новообразований, 
на 100 000 населения

192,8 190,0 190,0 199,9 201,8 195,1

Смертность 
от туберкулеза, 
на 100 000 населения

11,8 11,2 7,1 – – –

Обеспеченность 
врачами, на 10 000 
населения

– 44,8 37,5 – – –

Ожидаемая 
продолжительность 
жизни, лет

– 74,3 75,0 72,91 71,09 73,6
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Таблица 20
Общие коэффициенты смертности (на 1000 населения)

Crude death rates (per 1000 population)

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.
2018 

к 2012 г., 
%

2019 г.

РФ 13,3 13,0 13,1 13,0 12,9 12,4 12,4 93,2 12,3
Республика Алтай 11,5 11,3 11,2 10,9 9,9 9,6 9,9 86,1 10,1
Алтайский край 14,6 14,2 14,2 14,1 14,1 14,0 14,2 97,3 14,0
Кемеровская 
область

15,2 14,5 14,6 14,5 14,3 14,1 14,2 93,4 14,2

Новосибирская 
область 

13,6 13,4 13,3 13,1 13,0 12,9 12,8 94,1 12,7

Омская область 13,8 13,4 13,3 13,4 13,2 12,8 12,7 92,0 12,6
Томская область 11,9 11,7 11,8 11,5 11,4 11,4 11,1 93,3 11,3
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Таблица 23
Соотношение финансирования за счет средств субъекта Федерации 

со среднероссийским уровнем, %
The ratio of funding from the funds of the subject of the federation 

with the average Russian level, %

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Республика Алтай 96,3 104,6 99,8 118,5 109,7 69,7 146,6 87,5
Алтайский край 80,5 70,6 78,8 83,2 84,5 54,5 53,6 55,6
Кемеровская 
область

87,7 80,3 79,4 84,0 91,2 51,3 68,6 70,1

Новосибирская 
область

78,3 76,3 72,1 77,8 80,0 48,5 52,5 63,4

Омская область 74,0 84,7 77,6 74,9 79,7 42,1 52,2 46,2
Томская область 83,8 96,6 96,0 91,9 98,7 73,8 75,6 73,5

Таблица 24 
Соотношение финансирования из средств территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования со среднероссийским уровнем, %
The ratio of financing from the funds of the territorial funds of compulsory 

medical insurance with the average Russian level, %

Регион 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Республика Алтай 123,4 132,8 126,8 136,2 138,0 137,2 138,4 139,6
Алтайский край 86,4 83,0 93,5 88,7 89,0 89,2 90,6 91,5
Кемеровская 
область

90,5 89,1 89,9 90,4 89,7 90,3 90,5 95,4

Новосибирская 
область

96,0 90,5 90,0 88,8 88,7 86,8 88,6 89,5

Омская область 103,7 100,0 89,5 84,8 85,4 87,9 87,5 87,3
Томская область 106,7 111,0 108,3 113,7 114,3 111,7 107,3 109,4
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Таблица 27
Динамика показателей смертности за период 2012–2018 гг. 

по сравнению со среднероссийским уровнем (%)
Dynamics of mortality rates for the period 2012–2018 compared 

to the average Russian level (%)
Регион Динамика 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г.

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Младенческая смертность
Республика 
Алтай

Снижение
37

151,2
6

152,4
5

128,4
6

153,8
6

170,0
4

176,8
5

162,7
5

Алтайский край Снижение
30

117,4
5

109,8
4

117,6
5

112,3
5

121,7
3

126,8
4

145,1
4

Кемеровская 
область 

Снижение
22

102,3
4

89,0
3

97,3
3

103,1
4

121,7
3

123,2
3

102,0
2

Новосибирская 
область

Снижение
13

97,7
2

84,1
2

91,9
2

92,3
2

103,3
2

87,5
2

100,0
1

Омская область Снижение
19

93,0
1

89,0
3

100,0
4

101,5
3

103,3
2

123,2
3

131,4
3

Томская область Снижение
9

101,2
3

68,3
1

63,5
1

72,3
1

80,0
1

76,8
1

100,0
1

Смертность от туберкулеза
Республика 
Алтай

Снижение
15

99,2
2

168,1
3

118,0
2

106,5
2

83,3
2

106,2
2

116,9
2

Алтайский край Снижение
40

232,8
5

214,2
5

229,0
6

243,5
6

283,3
6

275,4
6

281,4
6

Кемеровская 
область 

Снижение
36

233,6
6

243,4
6

222,0
5

227,2
5

221,8
5

226,2
5

227,1
4

Новосибирская 
область

Снижение
29

200,0
4

185,0
4

214,0
4

203,3
4

196.2
4

209,2
4

233,9
5

Омская область Снижение
20

131,2
3

144,2
2

157,0
3

141,3
3

150,0
3

127,7
3

135,6
3

Томская область Снижение
7

46,4
1

50,4
1

49,0
1

44,6
1

48,7
1

60,0
1

47,5
1

Смертность от БСК
Республика 
Алтай

Снижение
7

71,7
1

72,0
1

69,4
1

66,5
1

69,0
1

68,8
1

72,5
1

Алтайский край Снижение
27

100,1
3

94,5
4

96,7
4

90,9
3

95,2
5

95,3
4

97,5
4

Кемеровская 
область 

Снижение
25

95,3
2

92,8
3

94,0
3

94,0
4

91,5
3

96,3
5

99,8
5

Новосибирская 
область

Снижение
40

104,1
4

107,1
6

108,5
6

106,6
6

106,5
6

113,4
6

104,8
6

Омская область Снижение
29

108,5
5

103,4
5

100,4
5

98,1
5

93,4
4

81,3
2

94,3
3

Томская область Снижение
14

71.7
1

74,4
2

78,8
2

79,8
2

80,1
2

84,1
3

80,7
2

Смертность от новообразований
Республика 
Алтай

Рост
7

70,3
1

76,0
1

76,2
1

74,4
1

71,4
1

73,3
1

75,5
1

Алтайский край Снижение
35

111,6
6

111,6
5

108,1
5

111,2
5

109,2
5

110,4
5

109,1
4
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Окончание табл. 27
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Кемеровская 
область 

Рост
40

111,4
5

111,6
5

108,4
6

117,6
6

119,7
6

118,9
6

120,2
6

Новосибирская 
область

Рост
22

102,8
2

97,2
2

102,4
3

104,4
3

107,1
4

108,2
3

117,4
5

Омская область Снижение
20

107,2
4

104,8
4

103,3
4

96,5
2

93,8
2

94,1
2

97,5
2

Томская область Снижение
22

104,6
3

101,2
3

101,6
2

106,2
4

101,1
3

108,7
4

103,4
3

Смертность от ДТП
Республика 
Алтай

Снижение
41

265,3
6

172,0
5

176,6
6

232,8
6

111,1
6

152,9
6

113,4
6

Алтайский край Снижение
25

71,5
2

87,4
3

89,4
5

82,0
3

88,0
5

99,0
4

90,7
3

Кемеровская 
область 

Снижение
26

78,5
4

102,1
4

85,8
4

84,4
4

74,1
3

90,2
3

96,9
4

Новосибирская 
область

Снижение
15

72,2
3

82,5
2

67,4
2

65,6
2

65,7
2

63,7
2

57,7
2

Омская область Снижение
31

107,6
5

102,1
4

85,1
3

96,7
5

84,3
4

107,8
5

103,1
5

Томская область Снижение
7

58,3
1

60,8
1

51,1
1

50,0
1

61,1
1

43,1
1

46,4
1
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Аннотация. В статье раскрываются методологические ориентиры научного ис-
следования системы здравоохранения как пространства конструирования и воспро-
изводства социального доверия/недоверия в российском обществе. Выявлено, каким 
образом последствия пандемии COVID-19 повлияли на доверие к институту здра-
воохранения в современной России с точки зрения риторики средств массовой ком-
муникации и государственной политики здравоохранения последних десятилетий. 
Познавательные ограничения современных концепций связаны с редукцией социаль-
ного доверия к позитивному восприятию медицинских услуг и их объективированной 
доступности, хотя речь должна идти скорее о доверии как результате влияния соци-
альной ситуации, культурных факторов наряду с индивидуальными особенностями, 
социальными ценностями, установками и моделями самосохранительного поведения. 
Аргументирована необходимость методологического поворота от количественных 
социологических замеров удовлетворенности потребителей медицинской помощи к 
качественным практикам интерпретации активности различных институциональных 
агентов, позволяющим выявить глубинные социально-экономические, организацион-
ные, управленческие и социокультурные факторы недоверия в сфере здравоохране-
ния. Поскольку социальное доверие к здравоохранению – сложная и многоуровневая 
реальность со своей внутренней динамикой и структурой, автор приходит к выводу о 
том, что ключевое концептуальное преимущество социологической методологии со-
стоит в ее полипарадигмальности и мультидисциплинарности.
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Введение

Противоречие между непростыми условиями функционирования ин-
ститута здравоохранения, вектором его модификации в период пандемии 
COVID-19, с одной стороны, и потребностями, ожиданиями, запросами 
людей в сфере медицинского обеспечения, с другой, порождает дискурс 
социального недоверия в обществе. Причем если раньше, до экспансии но-
вой коронавирусной инфекции речь преимущественно шла только о недо-
верии потребителей медицинской помощи к институту здравоохранения, то 
теперь проблема носит многосторонний и многоуровневый характер [30], 
поскольку власть и представители профессионального медицинского сооб-
щества тоже не доверяют обществу. В этом выражается социальный аспект 
проблемы исследования. Научное значение поиска смыслов и методологи-
ческих оснований изучения доверия/недоверия в сфере здравоохранения 
обусловлено необходимостью разработки новых подходов и инструментов 
социологической диагностики, которые давали бы развернутую картину 
процессов в здравоохранении, а не шкальные распределения мнений в духе 
«не доверяю совсем; скорее не доверяю, чем доверяю; скорее доверяю, чем 
не доверяю; доверяю полностью». Что на самом деле кроется за этими 
стандартизированными и такими привычными для социологов формули-
ровками? Где грань между институциональным доверием и недоверием в 
сфере здравоохранения? Как поведенческие паттерны и смысложизненные 
ценности населения, риторика средств массовой коммуникации и власти 
влияют на механизм социального конструирования общественного мнения 
о российском здравоохранении в период пандемии? Эти и многие другие 
вопросы актуализируют заявленную тему статьи, и мы постараемся при-
близиться, насколько позволяет формат теоретико-социологического мыш-
ления, к ответу на них.

Методологические предпосылки социологического исследования 
доверия/недоверия общества к институту здравоохранения 

в сложной эпидемиологической ситуации

Формально в науке накоплен гигантский опыт изучения феномена со-
циального доверия и недоверия в обществе – на всех уровнях его органи-
зации и во всех его подсистемах, включая здравоохранение. Социальное 
доверие – предмет научно-исследовательских практик философов, психо-
логов, политологов, экономистов, правоведов, медиков, социологов. Пря-
мо скажем, научная конкуренция, даже интрадисциплинарная – в пределах 
специализированных отраслевых теорий (социологии медицины, социоло-
гии здоровья и здравоохранения), весьма внушительная. Но как социологи 
обычно исследуют и измеряют доверие и недоверие? На ум сразу приходит 
множество штампов, шаблонов и интеллектуальных искажений, анализу 
которых будет посвящен данный раздел статьи.

Центральное методологическое предубеждение, возможно, сформули-
ровано нами в заглавии статьи, как бы смело и парадоксально это не зву-
чало. Во-первых, само понятие социального института  – скорее идейно- 
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теоретический конструкт, чем живая материя. Оно необходимо для систе-
матизации конгломерата факторов, условий и механизмов повседневной 
жизни людей в интересах научного познания. Поэтому говорить о социаль-
ном доверии общества к институту здравоохранения в прямом смысле этого 
термина, т.е. о доверии к искусственной реальности, не совсем корректно. 
Социологи отстаивают такие формулировки либо для удобства, в интере-
сах методологического обеспечения в решении научно-исследовательских 
задач, либо просто по привычке, инерционно продолжая сложившиеся на-
учные традиции. Во-вторых, так достоверно и неизвестно, существует ли 
общество как некая целостная надындивидуальная саморазвивающаяся и 
самодостаточная реальность, способная аккумулировать обобщенное до-
верие («уверенность» по Н. Луману) к отдельным своим подсистемам [25]. 
Понятия общества и социального института во многом являются результа-
том научных конвенций гуманитариев: вот и получается, что мы изучаем 
социальное доверие одной номинальной сущности к другой. До сих пор 
удивляет, что такой «нереалистичный подход» мы, социологи, почему-то 
называем социологическим реализмом.

Предварительный методологический вывод состоит в том, что знания, 
которые мы добываем о доверии к здравоохранению нужно либо вери-
фицировать – «доверив» им, проверить и доказать эмпирическим путем, 
либо фальсифицировать – с «недоверием» опровергнуть средствами науч-
ной полемики. Так что правильнее говорить о доверии людей к отдельным 
агентам, организациям и функциям системы здравоохранения, а выбор па-
раметров и признаков зависит уже от парадигмальных и инструменталь-
ных предпочтений ученых, научных коллективов, академических школ и 
направлений в социологии.

Современная методология социологического познания диктует курс на 
преодоление односторонности когнитивных установок классической (объ-
ективистской, реалистической) и неклассической (субъективистской, но-
миналистической) моделей научной рациональности за счет интеграции на 
первый взгляд несовместимых теорий и подходов. В русле этой тенденции 
социальное доверие потребителей медицинской помощи анализируется как 
следствие интерпретации личностного статуса здоровья и социальной си-
туации в здравоохранении (на микро-, мезо- и макроуровне) и приписыва-
ния ей значений и смыслов в конкретном социокультурном контексте [24]. 
На интерпретацию отдельным человеком своего состояния здоровья и си-
туации в здравоохранении влияют рефлексивные и нерефлексивные струк-
туры ментальной программы социума, если конкретнее – система истори-
чески сложившихся коллективных представлений, ценностей, установок, 
архетипических конструктов, стереотипов, обусловливающих паттерны 
здравоохранительного поведения различных социальных групп. Социо-
культурный контекст – это не просто фон социального доверия / недоверия 
потребителей медицинской помощи. С позиции неоинституционализма, он 
налагает формальные и неформальные ограничения на реализацию пози-
тивных практик здоровьесбережения либо предохраняет от ошибок в пла-
нировании индивидуальной стратегии и тактики медицинской активности.
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Суть объективистского (макросоциологического) видения состоит в 
возможности исследовать поведенческие, культурные, социальные детер-
минанты доверия и недоверия в их целостности и взаимосвязи для объ-
яснения дисфункциональных процессов в системе здравоохранения в 
период пандемии. При этом существует вероятность недооценки ситуаци-
онных и внеинституциональных факторов социального доверия на микро-
уровне организации общественного здравоохранения. Методологические 
ограничения макросоциологического теоретизирования компенсируются 
концепциями субъективистского (микросоциологического) направления, 
открывающими путь к реконструкции доверия в качестве результата ин-
дивидуальных практик социальной адаптации акторов к новым условиям 
функционирования здравоохранения. Поведенческие, социально-конструк-
тивистские концепции позволяют прочувствовать видимый, но незаме- 
ченный символический контекст преобразований в сфере здравоохране-
ния, а также раскрыть глубину мотивов, ценностей и установок ключевых 
агентов [32].

Применение конструктивистского (феноменологического) подхода об-
условлено необходимостью социологического измерения не только объек-
тивных индикаторов социального доверия и недоверия, но и субъективного 
восприятия людьми (а не пресловутым «обществом») повседневной реаль-
ности в сфере здравоохранения в условиях сложной эпидемиологической 
обстановки. Синтез гносеологических установок объективистской и субъ-
ективистской социологии позволяет удержать на концептуальном уровне 
диалектику социальных трансформаций в здравоохранении, с одной сторо-
ны, и степени удовлетворенности потребности в здоровье как смысложиз-
ненной ценности, с другой.

Самой важной особенностью феномена социального доверия/недове-
рия является опосредованность взаимодействиями и отношениями с дру-
гими людьми, включенность человека в коммуникативное пространство 
институтов. На то оно (доверие) и социальное, на то «оно» и феномен, т.е. 
объективированный жизненный мир со своей внутренней логикой, кото-
рую невозможно описать посредством формализованных методов, но мож-
но понять мягкими, нестандартизованными теориями и методами социоло-
гии повседневности. 

Вместе с тем не стоит рассматривать поведенческий подход к социоло-
гическому исследованию феномена доверия в здравоохранении как своего 
рода методологический дисклеймер, потому что в таком случае у институ-
циональных структур власти, профессионального медицинского сообще-
ства, страхового и фармацевтического бизнеса может появиться искушение 
переложить полностью бремя ответственности за здоровье и последствия 
медицинского вмешательства на самого человека (пациента, застрахован-
ного). Мы и так наблюдаем либеральный вектор трансформации россий-
ского здравоохранения в последние лет тридцать, поэтому поведенческие 
концепты доверия должны паритетно дополняться институциональными 
теориями и базовыми положениями структуралистской парадигмы. 

Одно из расхожих убеждений гуманитариев и широкой общественности 
состоит в том, что доверие к институту здравоохранения – это обязательно 
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позитивный тип отношения, а недоверие – всегда негативный [13]. Веро-
ятно, причина такого упрощенного взгляда коренится в социокультурной 
специфике российского общества, в котором доверие, на взгляд И.В. Глуш-
ко и Т.М. Зуевой, в большей степени коррелирует не с ответственностью, а 
с одобрением и поддержанием как социальными практиками легитимации 
тех или иных действий, политических решений [4, с. 74].

В различных ситуациях как доверие, так и недоверие общества, соци-
альных групп, человека могут выполнять и конструктивную, и деструк-
тивную функцию (зачастую одновременно). Дихотомическая пара «дове-
рие/недоверие» в социологии является не каким-то статичным способом 
фиксации позитивной, нейтральной или негативной оценки социальных 
институтов и процессов, а ценностью, установкой, интегральным выра-
жением представлений человека и общества, конструируемых в условиях 
деятельности и символического обмена. Следовательно, доверие/недове-
рие – результат индивидуального и коллективного жизненного опыта, в на-
шем случае – опыта взаимодействия с персоналом медицинских организа-
ций и служб, включенности в сеть социальных коммуникаций (прямых и 
опосредованных), предметом которых так или иначе становятся вопросы 
общественного здоровья, медицинской практики и проблемы эффективно-
сти здравоохранения. 

Атрибутивные признаки дихотомии «доверие/недоверие» 
в сфере здравоохранения

В специальной социологической литературе можно встретить раз-
личные трактовки социального доверия общества к здравоохранению. 
А.А. Гаврилик предлагает рассматривать доверие как «ориентацию инди-
вида, получающего медицинскую услугу, на то, что деятельность врача и 
медицинской организации будет соответствовать уровню его ожиданий» 
[3, с. 729]. Т.А. Гужавина понимает под доверием «совокупность социаль-
но обоснованных и социально подтвержденных ожиданий со стороны ак-
торов в отношении предсказуемости действий их контрагентов, в том числе 
и институциональных» [5, с. 30]. А.В. Саблуков и И.И. Никулина считают, 
что доверие системе здравоохранения – это совокупность представлений и 
настроений, отражающих веру, уверенность и убежденность в надежности 
того, что система здравоохранения будет оказывать медицинскую и про-
филактическую помощь населению, что будет способствовать увеличению 
или сохранению ресурсов субъекта, а также проявляющихся в готовности 
этого субъекта делегировать системе здравоохранения реализацию этой 
задачи [12, с. 120]. Каждая из дефиниций по-своему точна и научно обо-
снована. Мы в целом разделяем обозначенные позиции, поэтому большее 
внимание сфокусируем на поиске и анализе атрибутивных признаков кон-
цептов доверия и недоверия в здравоохранении, дихотомия которых с точ-
ки зрения логики условна, ибо признаки этих понятий, на наш взгляд, не 
взаимоисключают друг друга (как «добро» и «зло», «жизнь» и «смерть»), 
а дополняют. Хотя, как мы уже отмечали ранее, в современном социально-
гуманитарном познании доминирует интенция в большей степени на про-
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тивопоставление пары терминов, что формирует существенную долю не-
определенности и негативистский привкус «второго» понятия – недоверия.

Доверие немыслимо вне контекста познавательной и социальной ак-
тивности человека, это не какая-то данность, не простая рефлексия кон-
фигурации отдельных функций (лечебных, реабилитационных, диагности-
ческих, оздоровительных, профилактических, санитарно-гигиенических, 
эпидемиологических) здравоохранения как институциональной системы, 
и тем более ловушек этой системы. Социальное доверие к институту здра-
воохранения – это динамический деятельностный фактор (и в то же время 
индикатор) доступности медицинской помощи [17]. 

Изменились время и условия  – поменялся общественный и научный 
дискурс доверия/недоверия к системе здравоохранения на социетальном 
уровне. Социально-экономические и социокультурные вызовы обществен-
ному здравоохранению в России и в мире дополнились политическим под-
текстом. В период эскалации новой коронавирусной инфекции активизи-
ровались дискуссии о демократии и влиянии политических режимов на 
здоровье, остро встали вопросы тотального наблюдения, конфиденциаль-
ности персональных данных, социального контроля, свободы передвиже-
ния [9, с. 41–42]. Ученые описывают сложившуюся ситуацию как парадокс 
приватности, при котором «государства, пытаясь решить краткосрочную 
проблему (ограничить распространение инфекции), подрывают доверие 
в долгосрочной перспективе» [16, с. 11].

Как полагают М.О. Макушева и Т.А. Нестик, специфика доверия в кон-
тексте пандемии COVID-19 связана с рядом особенностей эпидемиологи-
ческой угрозы, которая, во-первых, невидима, во-вторых, требует перио-
дической самоизоляции в зависимости от ситуации, в-третьих, порождает 
меры сдерживания заболеваемости, базирующиеся одновременно на про-
вокации страха заражения и на ожидании добровольного, социально ответ-
ственного поведения. Перечисленные причины, по мнению исследовате-
лей, в комплексе продуцируют неопределенность, тревожность, дистресс и 
протестные настроения из-за противоречия «между отношением власти к 
гражданам как к иррациональным и невосприимчивым больным, с одной 
стороны, и отношением к ним как партнерам в противостоянии коллектив-
ной угрозе – с другой» [8, с. 430–431]. 

Социальное доверие и недоверие, как на институциональном уровне, 
так и на уровне локальном (на уровне контакта пациентов с медицинскими 
работниками) всегда сопряжено с осознанием, принятием ситуации риска 
и неопределенности [19, с. 1650]. Особенно сейчас, когда оказание плано-
вой медицинской помощи (без экстренных показаний) в зависимости от 
эпидемиологической обстановки в том или ином регионе периодически 
резко ограничивается и люди вынуждены обращаться в медицинские ор-
ганизации только по поводу подозрения на новую коронавирусную инфек-
цию [16, с. 11]. А если мы говорим о массовой заболеваемости ею, спосо-
бах ее лечения и профилактики, то здесь потенциально каждого поджидает 
сплошная неопределенность, прежде всего из-за непредсказуемого и еще 
недостаточно изученного характера COVID-19. Постоянно обновляющие-
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ся протоколы лечения, равно как и обновляющиеся штаммы вируса, – тому 
подтверждение. 

Социальное доверие, и особенно социальное недоверие, всегда эмоци-
ональны по своей форме. Поскольку среди базовых эмоций преобладают 
скорее негативные, точнее переживаемые человеком как негативные, а 
именно: страх, злость (гнев), грусть (печаль), отвращение, то недоверие 
всегда будет опосредовать процессы в сфере здравоохранения. Маловеро-
ятно, что ожидание приема специалиста в течение полутора–двух недель, 
даже с умеренной симптоматикой, допустим, ринофарингита (заложен-
ности носа, дискомфорта в ротоглотке) или люмбалгии (тянущих болей в 
пояснице) будет способствовать увеличению резерва «микроуровневого» 
доверия к системе регионального здравоохранения. Внезапность возникно-
вения медицинской потребности и невозможность ее сиюминутного удов-
летворения по объективным и субъективным причинам, например, из-за 
значительной географической удаленности лечебного учреждения, затрат 
времени на диагностику, финансовых издержек, индивидуальных психиче-
ских реакций восприятия здоровья и болезни, очередей (очных и заочных), 
зачастую становится решающим условием формирования макросоциаль-
ного недоверия общества к институту здравоохранения.

Учет социального контекста обязателен на всех уровнях социологиче-
ского анализа доверия/недоверия в здравоохранении, поскольку мы совер-
шенно несамостоятельны в своих мыслях и поступках, даже если нам очень 
хочется верить в свою уникальность, автономность и осознанность. Дове-
рие выступает одновременно и как ресурс, и как особый вид, и как прин-
цип формирования и воспроизводства социальных отношений, оставаясь 
при этом продуктом социализирующего воздействия различных агентов 
и институтов [5, с. 44]. При этом воспринимаемое доверие к социальным 
институтам, по мнению зарубежных социологов, еще не гарантирует их 
надежности [22, с. 18].

Социальное доверие и недоверие являются способами адаптации чело-
века, малых и больших социальных групп к неопределенности и меняю-
щимся условиям в сфере здравоохранения. В контексте теории социальной 
адаптации доверие не задано заранее, а конструируется в процессе самого 
участия, действия [27]. В свою очередь институт здравоохранения, как и 
другие социальные институты, функционирует в условиях необходимости 
удовлетворять постоянно меняющиеся потребности людей, что порождает 
ситуацию излишнего давления и асимметричности доверия [21], так как 
структура здравоохранения недостаточно гибка, чтобы перестраиваться 
так же мобильно, как изменяются потребности общества в здоровье [10, 
с. 166]. Следовательно, настало время отойти от ярлыков «доверие – бла-
го», «недоверие – зло», ведь социология – это наука не о том, что такое хо-
рошо, а что такое плохо. Задача социологии – разобраться, какие функции 
отправляет доверие/недоверие, каковы их последствия и альтернативные 
сценарии развития института здравоохранения в зависимости от социаль-
ных ожиданий, запросов, потребностей и разнообразия моделей социаль-
ной адаптации в обществе. 
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Факторы социального доверия российского общества 
к институту здравоохранения в условиях «новой нормальности»

«Новая нормальность» социальной структуры общества и конфигура-
ции базовых институтов, спровоцированная воздействием казалось бы чи-
сто биологического фактора, сразу стала мейнстримом социологических 
изысканий теоретического и эмпирического толка. Но это такая же мифоло-
гема, как и абстрактное социальное доверие, поскольку сразу возникает во-
прос: а все ли «нормально» было два года назад? Здравоохранение в России 
уже длительное время является сферой общественной жизни с наиболее 
несправедливыми, избыточными и болезненно воспринимаемыми социу-
мом различиями. И дело не только в государственной политике здравоох-
ранения, критикой которой, порою вполне конструктивной, обыкновенно 
начинаются и обыкновенно завершаются все научные статьи, диссертации, 
грантовые проекты. В  нашей стране, по оценке П.Е.  Щеголева, «органы 
государственной власти зачастую играют роль громоотвода для системы 
здравоохранения, именно на управленцев списывается значительная доля 
недовольства состоянием дел в отрасли» [15, с.  176]. Однако ничто так 
не дифференцирует социальное пространство общественного здоровья и 
здравоохранения, как социальные практики самих потребителей медицин-
ской помощи. Ну а политика здравоохранения, включая противоречивую и 
непонятую населением, медицинским сообществом, некоторыми госслу-
жащими гибридную бюджетно-страховую модель, – такая, какая есть. Если 
можно было бы придумать и внедрить что-то лучше обязательного меди-
цинского страхования, уже бы внедрили. Учитывая обозначенный посыл, 
назрела необходимость в методологическом повороте от представлений о 
доверии как внешней рефлексии (как правило, тенденциозной) контексту-
альных факторов и ситуации в здравоохранении к представлениям о дове-
рии как результате самосохранительной деятельности и витальном ресурсе 
человеческого капитала [2].

Е.В.  Фадеева, Н.М. Великая и Н.И. Белова связывают феномен дове-
рия с понятием социального самочувствия (интегральной характеристикой 
личной удовлетворенности жизнью), методики социологического изме-
рения которого «так или иначе включают оценку экономической ситуа-
ции, экономического благополучия и восприятия политической ситуации 
в стране» [14, с. 60–61]. По умолчанию в качестве субъекта социального 
доверия общества к институту здравоохранения принято подразумевать 
потребителей медицинской помощи (застрахованных, пациентов). Ряд ис-
следователей полагают, что доверие в здравоохранении зависит в равной 
степени от социального самочувствия медицинских работников, условий 
их трудовой деятельности и баланса жизненных сфер [11, 18, 20].

Нельзя недооценивать роль давления уже сконструированной матри-
цы доверия/недоверия институционального порядка на микроуровневый 
характер взаимоотношений «врач–пациент». Внутри системы здравоох-
ранения происходят процессы переноса доверия от отдельного человека 
к институту и обратно [7, с. 91]. Иными словами, корреляцию между до-
верием и поведением, направленным на обращение за профессиональной 
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медицинской помощью в случае первых симптомов COVID-19, лечение, 
диагностику можно интерпретировать двояко: с одной стороны, чем выше 
доверие к системе здравоохранения, тем выше вероятность обращения за 
профессиональной медицинской помощью, с другой стороны, если человек 
намерен обратиться за профессиональной медицинской помощью, это мо-
жет повлиять на его доверие к системе здравоохранения в будущем [26, 28].

Пандемия потребовала от правительств большинства стран с самого на-
чала и до сего дня чрезвычайных мер, а чрезвычайные меры приводят к 
радикальной перестройке когнитивных основ доверия ко всей институцио-
нальной матрице [29]. Тема, которую не хотелось бы затрагивать в принци-
пе (уж очень много об этом сказано и написано) – противокоронавирусная 
вакцинация. Кто бы мог предположить еще года два–три назад, что между 
доверием к вакцинам и доверием к здравоохранению будет практически 
стоять знак равенства, по крайней мере в публичной сфере и медиапро-
странстве. Зарубежные исследователи считают причиной такого положе-
ния дел тотальную политизацию процессов в сфере борьбы с COVID-19. 
Во многих странах наблюдается увеличение числа популистских партий, 
политиков-демагогов, эксплуатирующих ковид-проблематику в своих лич-
ных и корпоративных интересах, из-за чего население утрачивает доверие 
сначала к властям, а затем и к профессиональному экспертному сообще-
ству [31]. Так, успех, пусть и переменный, борьбы с коронавирусом в Изра-
иле исследователи объясняют результатом десятилетнего предоставления 
надежных и профессиональных медицинских услуг, позволяющих населе-
нию полагаться на систему здравоохранения в период неопределенности с 
вакцинацией [23, с. 817]. Это говорит о том, что элиминировать недоверие 
невозможно только средствами информационной пропаганды и основан-
ной на фактах прозрачной коммуникации, если имеется противоречивый 
и неоднозначный исторический опыт взаимоотношения потребителей с 
агентами института здравоохранения [29].

Пожалуй, определяющим и самым неоднозначным фактором институ-
ционального доверия/недоверия в условиях распространения новой коро-
навирусной инфекции стали различные средства массовой коммуникации 
(телевидение, радио, электронные и сетевые ресурсы, печатные издания, 
плакаты, баннеры и пр.), формирующие общественное мнение об эффек-
тивности здравоохранения и его основных проблемах. Социологи обраща-
ют внимание на подрывающие доверие характеристики информационного 
пространства. Среди них: акцент на ошибках медицины вместо ее дости-
жений; противоречивость информации; расхождение между официаль-
ными декларациями о системе здравоохранения и реальным положением 
дел; фрагментарность информационной среды, существование негативных 
информационных пузырей; широкий спектр антинаучных заблуждений, 
спекуляции о завышенных ожиданиях, использование ложных аналогий 
[1,  с.  529–530.]. М.О.  Макушева и Т.А.  Нестик добавляют к этому ряду 
«рассогласованность действий чиновников, подозрения в сокрытии ин-
формации, дефицит проявления эмпатии и двусторонних коммуникаций, 
чувство несправедливости и разочарование, вызванное нарушенными обе-
щаниями» [8, с. 429]. Социальные психологи отмечают в целом агрессив-
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ный характер транслируемых сообщений в средствах массовой коммуни-
кации, которые рисуют опасную картину мира, снижают доверие человека 
не только к другим, но и к себе, разрушают «его социальные связи и груп-
повую сплоченность, а также актуализирует социальные страхи, усиливая 
ощущение социальной изоляции» [6, с. 27].

Вместо заключения

Анализ современной научной литературы показал, что большинство ав-
торов, как российских, так и зарубежных, исследуют доверие аксиоматиче-
ски, как будто бы через само доверие, лишь подразумевая его сущностные 
признаки. В данной статье посредством системно-семантического анали-
за категории социального доверия общества к институту здравоохранения 
и определения методологических оснований изучения данного феномена 
в период пандемии была предпринята попытка концептуально выйти из 
логического порочного круга, когда все пишут о том, что «доверие очень 
важно», «его нужно развивать», «надо повышать доступность и качество 
медицинской помощи» и все это измерять вопросом «Доверяете ли вы ...?». 
В самом вопросе ничего плохого нет. Он обязательно должен присутство-
вать в инструментарии, хотя бы как контрольный, причем не так важно, 
количественное или качественное исследование предпринимается. Дело 
совсем в ином: у любого исследователя-социолога всегда осознанно или 
неосознанно присутствует желание переложить решение основной науч-
ной проблемы на респондентов, задавая им прямые вопросы. Проведение 
конкретно-социологических исследований феномена доверия в здравоох-
ранении, равно как и любой социально значимой проблемы, целесообраз-
но только тогда, когда ученые посредством методологии социологического 
мышления готовы «договариваться» о понятиях, признаках и их эмпириче-
ских аналогах с коллегами по цеху и прежде всего с самими собой.

Главная опасность пандемии кроется в угрозе социальному, психиче-
скому и духовному здоровью общества, а не только физическому (памятуя 
о хрестоматийном определении здоровья Всемирной организации здраво-
охранения). Уже существенная доля населения пострадала физически от 
пандемии, но все-таки подавляющая часть глобального общества останет-
ся жива в посткоронавирусный период. По крайней мере, на это хочется 
надеяться. Но каково будет качество этой жизни с позиции духовно-нрав-
ственного состояния и социального самочувствия людей после всех инфор-
мационных войн, бесплодных диспутов, взаимного интернет-троллинга, 
политических решений (как грамотных, взвешенных, так и хаотичных, не-
однозначных, одиозных)? 

Конечно, в сложившейся ситуации можно понять и власть, и представи-
телей массовой коммуникации, и фармацевтический бизнес, и профессио-
нальное медицинское и научное, в том числе социологическое, сообщества. 
Для многих настал звездный час, появилась возможность себя проявить, 
выдвинуться в обществе, стать узнаваемым, наконец, заработать денег 
(взять хотя бы эту статью, написанную при финансовой поддержке гран-
та – ее бы просто не было, если не было пандемии). Слишком много за два 
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года появилось агентов, заинтересованных в интеллектуальном саботаже 
скорого выхода из условий «новой нормальности», и люди это понимают, 
вырабатывая в ответ фильтры доверия/недоверия и развивая коммуника-
тивные компетенции критического восприятия действительности. Пан-
демия когда-нибудь прекратится, естественным ли образом или волевым 
конвенциональным решением Всемирной организации здравоохранения и 
региональных правительств, но в российском здравоохранении ситуация 
«цирк уехал, а клоуны остались» может продлиться не один десяток лет.
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of the world of modern society, and in the minds of people. In this regard, the question arises 
about man as the main factor and at the same time the subject of ongoing transformations. 
Using the example of transhumanism as one of the actively developing practice-oriented 
philosophical trends, the author analyzes the main trends in changing attitudes towards a 
person, his role and place in social reality.
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Введение

Первые две декады XXI в. ознаменовались для человеческой цивили-
зации немалым количеством глобальных трансформационных процессов. 
Эти процессы затронули не только вопросы социального, экономического, 
политического, экологического жизнеуклада, но сформировали целый блок 
новых, фундаментальных вопросов, касающихся онтологической стороны 
человеческого существования. Таким образом, мы являемся сегодня сви-
детелями конструирования новой социальной реальности, фоновыми про-
цессами которой выступают: технологический детерминизм, нарастающая 
экспансия цифровизации и сопутствующие, кардинально меняющие бытие 
человека новые парадигмы, мировоззренческие картины мира и, конечно, 
затронувшая весь мир пандемия COVID-19. 

На сегодняшний день человеческое общество приблизилось к стадии 
состояния «на грани», когда каждый прожитый день – шаг к выживанию. 
Нахождение «у края» новой социальной реальности, пронизанной часто 
неосознанным ожиданием чего-то масштабного, радикально трансформи-
рующего, закладывает подсознательную перманентную тревожность, со-
стояние «ожидания изменений». Подобная «атмосфера» новой социальной 
реальности обусловлена очевидно неоднозначностью и противоречиво-
стью протекающих в ней процессов. По мнению Ф. Фукуямы, XX столетие 
превратило нас в «исторических пессимистов» [5, с. 11]. Видимо, XXI сто-
летие превращает нас в пессимистов, сомневающихся и тревожных, но 
подсознательно пестующих надежду на «дивный новый мир». 

С одной стороны, стремление Человека как вида к «дивному новому 
миру», подразумевающее прогрессивное научно-технологическое разви-
тие во всех сферах жизнедеятельности, «здоровый», осознанный консью-
меризм, открытие «новых горизонтов», кажется вполне адекватным, резон-
ным и даже естественным. С другой стороны, характер, глубина и объем 
таких открытий за последние десятилетия, а также возможности, которые 
они открывают, чреваты перевоплощением научного наследия в личное 
средство достижения негуманистических целей, выражающее гегемонию 
определенных элитарных групп. При развитии подобного сценария оруэл-
ловская реальность настигнет быстрее и однозначнее. 

Аналогичным образом балансирует амбивалентная оценка обществен-
ности: отчетливо прослеживаются резко полярные позиции на этот счет. 
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Кардинальные перемены, которые, на первый взгляд, кажутся «нереальны-
ми», ассоциируются с далеким будущим, часто в противовес своей ожида-
емости одним сообществом на разных уровнях восприятия (в том числе на 
обывательском уровне) сталкиваются со своей невосприимчивостью дру-
гой социальной группой. Однако на самом деле грядущие перемены более 
чем реальны, так как уже запустили глобальные парадигмальные сдвиги, 
затронув все сферы человеческой жизнедеятельности. 

В целом открытия в области науки и технологии – не зримый, но важ-
ный фокус глобального научного дискурса. Проблемные и часто риториче-
ские вопросы, связанные с процессами цифровизации и технологизации, 
стали малоосязаемым и не до конца осознаваемым фоном повседневной 
жизни. При этом влияние, которое такой бэкграунд оказывает, становит-
ся колоссальным в своей прогрессии. Ввиду этого человек сталкивается с 
необходимостью осмысления происходящего. Тем более что продолжают 
проявляться последствия научно-технических открытий последних лет, а 
также формируются угрозы и риски, как явные, так и латентные. Человек 
наблюдает рождение новых смыслов, идей и мировоззренческих установок 
(сингулярианство, трансгуманизм, постгуманизм, иммортализм, экстро-
пианство), будучи безмолвным потребителем, участвует в формировании 
культа беззаботного и бессмертного «оцифрованного» будущего (расти-
ражированного СМИ и массовой культурой). Формируются глобальные 
предпосылки глубинных социокультурных трансформаций. Однако при 
этом продолжает расширяться культурная лакуна, не только по причине 
«неуспевания» за стремительным научно-техническим развитием, сколь-
ко из-за малодоступности и неосведомленности о продуктах этого «про-
грессивного» развития. Ж. Бодрийяр еще в 60-е гг. XX в. в одной из своих 
первых и основополагающих работ «Система вещей» писал: «Техниче-
ское общество живет стойким мифом о непрерывном развитии техники и 
о нравственном “отставании” от нее людей. Оба аспекта взаимосвязаны: 
благодаря “стагнации” нравов технический прогресс получает новый об-
лик, предстает как единственная надежная ценность, как высшая инстан-
ция нашего общества; тем самым получает оправдание и весь строй произ-
водства» [1, с. 158]. За прошедшие 60 лет с момента публикации данного 
труда ситуация осложнилась. Более того, несмотря на всеобщий «цифрови-
зирующий курс» и кажущуюся доступность технологических инноваций, 
такие «вещи» и «продукты» – привилегия конкретных социальных групп.

Еще одним триггером, спровоцировавшим новое качественное состо-
яние социальной реальности, стал вирус COVID-19. Пандемия как ката-
лизатор подтолкнула общество к радикальной переоценке базовых пред-
ставлений, ценностных, витальных ориентиров, составляющих каркас 
социетальной структуры. Согласно оценке исследователей социально-гу-
манитарного толка, произошедшие глубинные социетальные изменения 
привели к «обнулению», деконструкции привычной социальной реально-
сти: «Линии разлома в мире – в первую очередь социальное разделение, не-
достаток справедливости, отсутствие сотрудничества, провал глобального 
управления и лидерства – теперь обнажены как никогда прежде, и люди 
чувствуют, что пришло время для переосмысления. Возникнет новый мир, 

SOCIOLOGY



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 2	 197

контуры которого нам предстоит как вообразить, так и нарисовать» [11]. 
Причем речь идет как о России, так и о мировом глобальном пространстве. 
Такая «деконструкция» социальной реальности  – сложный феноменаль-
ный, плохо изученный процесс с абсолютно новыми, ранее не известны-
ми алгоритмами и траекториями своего развития. Тем не менее очевидно 
то, что макро- и микросоциетальные изменения в социуме, порожденные 
вышеупомянутыми процессами, таят в себе значительный «взрывной» по-
тенциал, требующий в перспективе понимания и адекватного ответа от 
общества.

Описанный социетальный бэкграунд стал качественно определяющим 
маркером и точкой бифуркации для глубинного изменения привычного 
уклада жизни социума. В  связи с этим можно констатировать формиро-
вание многоуровневых системно-парадигмальных, социокультурных сдви-
гов как в самой социальной реальности, привычном укладе жизни, в усто-
явшихся картинах мира современного общества, так и в сознании людей.

Комплекс описанных сложившихся в новой социальной реальности 
условий повлек за собой ряд серьезнейших проблем именно мировоз-
зренческого характера, что подтверждается их активным воздействием на 
психофизическое здоровье социума, а следовательно, и на его установки, 
мотивации, диспозиции, являющиеся фундаментальной основой констру-
ирования людьми как самой новой, «обнуленной» социальной реальности, 
так и формирования представлений об адекватном направлении ее раз-
вития. Новая социальная реальность создается именно на основе глубо-
ко субъективного миропонимания1 и включает в себя прогрессирующий в 
обществе антагонизм между рациональным началом и сформировавшимся 
онтологическим, стремительным по скорости распространения иррацио-
нализмом, поднимающим «вечные» вопросы жизни и смерти, бытия и не-
бытия. Суть данного вопроса – глубинное осмысление человечеством веч-
ных базовых ценностей, устоявшихся в социуме.

Сегодня можно утверждать, что протекающие в обществе процессы 
(пандемия, цифровизация, технологизация, внешнеэкономические, социо
культурные процессы) бинарно и жестко испытывают на прочность не 
только институциональный уровень так называемой «иммунной системы»2 
общества, но и затрагивают протекание психофизиологических процессов, 
отвечающих за ментальную стабильность, психическую устойчивость и 
потенциал адаптации к качественно иным условиям жизнедеятельности. 
Можно утверждать, что на микроуровне данные процессы отображаются 
как социальная энтропия, т.е. фактически как разрушение индивидуализи-
рованного человеческого бытия.

СОЦИОЛОГИЯ

1 Речь идет о точке зрения, высказанной академиком РАН Г.В. Осиповым, на понимание 
социальной реальности как объективированного результата субъективной деятельности чело-
века, ее создателя. По мнению ученого, реальность формируется на основе субъективного фак-
тора, личностных мотиваций и диспозиций человека.

2 Имеется в виду способность современного общества оказывать сопротивление проис-
ходящим негативным процессам в социуме и потенциале его восстановления, выхода на каче-
ственно новый уровень и управления им.
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В связи с этим актуализируется проблема роли и места человека в новой 
социальной реальности. Кто он и для чего он? Создатель, разрушитель, 
средство или вовсе «побочный продукт» научно-технического развития? 
Сконцентрировав научный поиск на этом вопросе, представляется возмож-
ность рассмотреть причинно-следственную связь с протекающими про-
цессами и впоследствии выработать адаптационно-корректирующий сце-
нарий. Экзистенциальный фокус при проведении подобных теоретических 
исследований обоснован «непредсказуемостью» Человека как актора, чьи 
действия, реакции, социальные роли не являются неизменной константой 
во времени и пространстве. В  совокупности такой «человек непостоян-
ный» становится одним из ключевых факторов в аспекте определения сути 
неизменно возникающих и перманентно сопровождающих новую социаль-
ную реальность рисков и вызовов.

Научное переосмысление и актуализация роли человека (его «онтоло-
гической задачи» здесь и сейчас) в значительной степени позволили бы 
нивелировать вероятные большие вызовы и риски новой социальной ре-
альности.

Постановка проблемного вопроса в подобном ключе, конечно, не нова 
сама по себе, однако она приобретает совершенно новый ракурс в контек-
сте тех изменений, о которых мы упоминали ранее. Дело в том, что ди-
намично развивающиеся в обществе процессы уникальны по своей сути: 
скорость и стремительность перемен формируют континуум сопряженных 
с этими процессами последствий, отражающихся как на макро-, так и на 
микроуровне. При этом складывается парадоксальная взаимозависимость: 
человек, воспринимающий себя «архитектором» социального мира, начи-
нает отмечать иллюзорность такой перцепции и наоборот ощущает на себе 
воздействие последствий собственных действий, которые невозможно кон-
тролировать и часто даже спрогнозировать. Такое положение вещей значи-
тельно усложняет бытие человека в современной реальности.

* * *
Контуры человеческого существования, его суть и предназначение 

Homo Sapiens как вида – эти вопросы всегда будоражили пытливые умы 
исследователей различного толка. Несмотря на социокультурный профиль 
исследовательской задачи, связанный с анализом изменения роли и места 
человека в новой социальной реальности, невозможно обойти философ-
скую антропологию как направление, в рамках которого впервые были 
сформулированы вопросы, охватывающие предмет нашего анализа3.

Проблема человека всегда являлась одной из самых важных для всей 
философии, однако особенно остро ее актуальность проявлялась в кризис-
ные, переломные моменты человеческой истории. Сейчас мы проживаем 
как раз такой момент, когда вопросы о смысле и цели существования чело-
века как вида, а также его роли и места в условиях наступления новой со-
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3 Стоит отметить, что здесь речь идет о понятии «философская антропология» в широком 
смысле, как философское учение о человеке, а не в узком, где данный термин указывает пре-
имущественно немецкое философское течение, возникшее в XX в., основоположником которо-
го принято считать М. Шелера.
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циальной реальности, являются определяющими для выживания (как фи-
зического, так и ментального, духовного и пр.). Хотя первые представления 
о человеке возникли задолго до появления самой философии, принято счи-
тать, что именно Древняя Греция положила начало не только философской 
антропологии, но и всей западноевропейской философии в целом. Осно-
вополагающая роль здесь отводится софистам, которые одними из первых 
совершили «поворот к человеку». Протагор, Горгий, Гиппий, Фразимах 
считали, что человек является центром бытия и видит мир исключительно 
через свои интересы. «Так Протагор утверждал: “Человек – мера всех ве-
щей, существующих и несуществующих”. А по мнению Фразимаха, “спра-
ведливость – это не что иное, как выгода или польза сильнейшего”. Ина-
че, то, что для одного является добром, для другого может оказаться злом. 
Но такой подход вел к этическому релятивизму, к потере объективности в 
нравственных оценках, что в конечном счете вело к цинизму и бесприн-
ципности [Фрагменты ранних греческих философов, 1989]. С этим не со-
глашался и боролся Сократ, обращаясь к самопознанию духовного мира че-
ловека, который подобен совершенному и добродетельному космосу» [4].

Несмотря на очевидную разность подходов греческих философов пери-
ода античности к феномену человеческого бытия, их объединял интерес к 
внутреннему миру человека, его внутренним витальным посылам, а также 
отношение к человеку как к преобразующему окружающий мир актору.

В Средние века человек рассматривается в основном через проекцию 
его отношений с Богом: он представляет собой единство двух противобор-
ствующих начал – человеческой (порочной/греховной) и божественной (по 
образу и подобию Господа). Таким образом, обладая «божественной» сто-
роной, каждый может стать благодетельным «сверхчеловеком» через работу 
над своими внутренними пороками. В подобном ключе во второй половине 
XIX и начале XX в. развивается русская религиозная философия (В.С. Со-
ловьев, Н.А. Бердяев, Н.О. Лосский, С.Н. Булгаков, С.Л. Франк и др.) [8].

С эпохой Возрождения приходит гуманизм как философская антро-
пология, отражающая новые тренды зарождающихся капиталистических 
отношений, научного знания и культуры. В  исследовательском фокусе 
гуманистов, в первую очередь, оказываются безграничные возможности 
человека, его потенциал, автономия от Бога (хотя и неполное его отрица-
ние) (Петрарка, Пико делла Мирандоле, Лоренцо Валла и др.). Гуманизм 
перевернул представление о сути человеческого бытия, сформировал фун-
дамент для развития общественной мысли в русле творческого и деятель-
ностного созидания. 

Новое время привнесло в гуманизм как в мировоззренческую систему 
некоторые коррективы, сместив фокус на сугубо антропоцентрическую кар-
тину мира, отстаивавшую позицию автономии человека от Бога и природы.

Неогуманизм (вторая половина XVIII – начало XIX в.) с его обращением 
к идеалам античной Греции и призывами развития человеческой индиви-
дуальности (И.И. Винкельман, И.В. Гете, К.В. фон Гумбольдт, Ф. Шиллер) 
и просветительскими идеями движения к самосовершенствованию можно 
назвать последней «остановкой» на пути неизбежного кризиса, апофеоз 
которого мы наблюдаем сегодня. Речь идет о процессе дегуманизации, на-
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чало которому было положено с критикой адептов новой «неогуманисти-
ческой» религии. 

Тренд на «развенчание человека» на рубеже XIX–XX вв. (А. Шопенгау-
эр, Ф. Ницше) оставил миру следующую риторику: «<…> человек, “в уме 
которого смешалось множество понятий”, презренный плебей; авторитет 
его во всех отношениях положительно нуждается в костюме: ему нужна 
история, как кладовая для платья. Разумеется, он при этом замечает, что ни 
один костюм не сидит на нем как следует, – он меняет образ один за дру-
гим» [3, с. 420–421]. Кроме того, «Человек “современных идей” страшно 
недоволен собою: это установлено твердо», а стремление к идеальному и 
«чистому» неизбежно разбивается об его имманентно-отрицательные, па-
тологические черты, которые требуют «исправления» [3, с. 420–421].

Следующим условным этапом генезиса «расчеловечивания» как кон-
цепции можно обозначить ее институционализацию и в определенной 
степени даже легитимацию. Многие исследователи связывают этот про-
цесс с творчеством постмодернистов и постструктуралистов (Ж. Делеза, 
Ж. Дерриды, М. Фуко, Ж. Лакана, Р. Барта, Ж. Бодрийяра, Ж.Ф. Лиотара 
и др.), когда их усилиями было создано новое направление «деконструк-
ции» метафизики, которое фактически заложило идеологический базис для 
дальнейшего движения Человека по траектории, если не уничтожения, то 
коренной трансформации себя как вида. Постмодерн стал олицетворением 
эпохи отрицания традиций, развенчания «метанарративов», наконец, «за-
ката» человеческой истории [2]. 

Обусловленный социальными, политическими и социокультурными 
факторами запущенный процесс дегуманизации поставил Человека на не-
кую бифуркационную развилку, наполнив бытие вопросами, которые на се-
годняшний день не только остаются без ответа, но переходят на иной 
качественно-онтологический уровень.

* * *
Условия современной «обнуленной» социальной реальности формиру-

ют принципиально новый тренд в отношении роли и места человека как 
вида. Сложно не согласиться с тем фактом, что любая философская кон-
цепция, мировоззренческая картина мира или господствующая парадиг-
ма – зеркальное отражение процессов социальной реальности. Это некая 
«коллективная» рефлексия, «сухой» остаток обезличенного голоса Чело-
века как вида. Однако нельзя утверждать, что и процессы, протекающие 
в социальной реальности, никак не обусловливают возникновение новых 
концепций и парадигм. Такая взаимосопряженность причинно-следствен-
ных отношений позволяет сформулировать единое понимание происходя-
щих трансформаций, а также оценить роль человека в них.

В связи с «наступлением» четвертой промышленной революции, пе-
реходом в новую техноцифровую парадигму XXI в., а также вызовами и 
рисками, что ее сопровождают, меняются контуры новой социальной ре-
альности. Появление новых «смыслов» на стыке с довольно кризисно-на-
пряженными социально-политическим и экономическими фонами законо-
мерно привели к формированию адекватных им философских концепций. 

SOCIOLOGY
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Трансгуманизм и постгуманизм

Известен тот факт, что предтечи трансгуманизма появлялись в рабо-
тах многих писателей, ученых-футурологов на протяжении всей истории. 
Согласно мнению Н. Бострома, шведского философа, популяризатора 
антропной теории и идей трансгуманизма, желание человека расширить 
свои биологические возможности и «улучшить» свой организм появилось 
с самим человеком разумным [6, с. 1]. Приводя примеры распространения 
данной идеи в трудах философов, ученых, мыслителей, общественных де-
ятелей в разные исторические периоды, Бостром отмечает, что независимо 
от господствующей парадигмы, главной целью человека было не только 
территориально и социально, но ментально и духовно расширить границы 
существования, а также преодолеть конечность жизни – достигнуть бес-
смертия. Воплощение идей трансгуманизма в форму, которая существует 
сегодня, обычно связывают с серединой XX в., а именно с 1957 г., когда 
Д. Хаксли употребил данный термин в своей работе [7, с. 13]. Есть также 
версия, что «...термин “трансчеловек” был впервые использован в 1966 г. 
ирано-американским футуристом Ф.M. Эсфандиари, когда он преподавал 
в Новой школе социальных исследований. Впоследствии этот термин по-
явился в книге А. Маслоу 1968 г. “На пути к психологии бытия” и в кни-
ге Р. Эттингера 1972 г. “Человек в Супермена”. Как и Маслоу, и Эттингер, 
Ф.M.  Эсфандиари (который изменил свое имя на FM-2030) использовал 
этот термин в своих работах в 1970-х гг. для обозначения людей, которые 
принимали технологии, образ жизни и культурные мировоззрения, которые 
были переходными к постчеловечению» [17]. Одно из первых определений 
трансгуманизма ввел философ М. Мор4.

Однако именно в последние пару десятилетий трансгуманизм приобрел 
статус новой философии, декларирующей требование трансформации че-
ловеческой особи с установкой на абсолютное и реальное преодоление та-
ких «нежелательных» последствий телесного (и не только) существования 
как болезни, старения и даже смерти5. Достижения в науке и технологии 
уже позволяют осуществить многое. Например, медицине доступно выра-
щивание и трансплантация органов, нейропротезирование, генетическая 
диагностика (отбор эмбрионов), биохакинг и пр. Широкий общественно-
научный резонанс вызвала технология, позволяющая буквально «редак-
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4 Макс Мор почти 10 лет был генеральным директором американской некоммерческой 
организации Alcor Life Extension Foundation, которая является мировым лидером в области 
крионики, крионических исследований и крионических технологий. В данный момент М. Мор 
является ее почетным президентом.

5 Сегодня во всем мире функционирует ряд организаций, транслирующих и развивающих 
подобные идеи. Одной из первых таких организаций стала Всемирная ассоциация трансгу-
манистов, созданная Н. Бостромом и Д. Пирсом в 1998 г. (сегодня – Humanity+). В России в 
2003 г. было создано Российское трансгуманистическое движение (далее – РТД), а в 2011 г. 
при участии ведущих российских специалистов в области нейроинтерфейсов, робототехники, 
искусственных органов и систем российским предпринимателем Д. Ицковым было основано 
Стратегическое общественное движение «Россия 2045» (де-факто его деятельность была при-
остановлена в 2018 г.). В США существует также ряд довольно крупных организаций, основан-
ных для продвижения новых технологий и расширении человеческих возможностей: Foresight 
Institute, Machine Intelligence Research Institute, SENS Research Foundation.
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тировать» геном, заменяя или вырезая конкретные участки ДНК (метод 
CRISPR/Cas9)6 [9]. Другой прецедент иллюстрируют разработки компа-
нии IBM и Швейцарского федерального технического института Лозанны 
(École Polytechnique Fédérale de Lausanne – EPFL) в области искусствен-
ного интеллекта и нейробиологии. Они направлены на создание «цифро-
вой реконструкции» человеческого мозга (Blue Brain Project). Цель этого 
проекта не только изучить человеческий мозг и впоследствии излечивать 
людей от разнообразных заболеваний, но и, как заявил во время одного из 
своих публичных выступлений руководитель исследовательской группы, 
профессор Г. Маркрам, помочь человеку эволюционировать [12].

Активно развивается американская компания Alcor Life Extension 
Foundation (Алькор), являющаяся, по мнению ее руководства, лидером на 
рынке оказания криологических услуг. «Крионика в настоящее время яв-
ляется самым известным методом приостановки процесса умирания та-
ким образом, чтобы потенциально восстановить хорошее здоровье с помо-
щью медицинских технологий в будущем. Крионика – это скорая помощь 
в будущее» [18]. Клиенты, дающие согласие на членство в данной органи-
зации, приобретают услугу криоконсервации всего тела после собственной 
смерти с надеждой на последующее «оживление» в будущем. Фантасти-
ческие сюжеты произведений массовой культуры, пронизанные «новой» 
жизнью и бессмертием, становятся гиперреальными, а понятие человече-
ского бытия – бодрийяровским симулякром. 

Эти и многие другие уникальные современные технологии восхищают 
и пугают одновременно, поскольку, с одной стороны, открывают поистине 
неограниченные возможности для Человека как для биологического вида. 
Но с другой – они порождают массу вопросов как этического, так и экзи-
стенциального характера, что неизбежно формирует некое поле «неопреде-
ленности» восприятия данной парадигмы. Более того, не менее остро вста-
ют вопросы о «правильном» использовании упомянутых выше технологий 
и рисках их неадекватного применения, а также об их реальной необходи-
мости для человека как для вида. 

Постгуманизм – мировоззрение, основанное на представлении, что эво-
люция человека не завершена и может быть продолжена в будущем. Хотя 
постгуманизм многие исследователи относят к одному из течений в рамках 
трансгуманизма, наряду с аболиционизмом, технокоммунизмом, постген-
деризмом, техногайянизмом, экстропианством, иммортализмом и другими, 
все же, по нашему мнению, наблюдается некоторая разница в самом подхо-
де к восприятию человека будущего. Если трансгуманисты больше склоня-
ются к «тюнингу» Homo Sapiens путем применения технологий (например, 
элементов киборгизации) и продления жизни в принципе (крионика), то 
согласно убеждениям постгуманистов, человек должен эволюционировать, 
что равно прийти в своем развитии к качественно другому виду – постче-
ловека. То есть такого Homo, «строение и возможности которого стали бы 
отличными от современных человеческих в результате активного исполь-
зования передовых технологий преобразования человека» [14].
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6 В 2020 г. Нобелевскую премию по химии получили первооткрыватели метода редакти-
рования геномов с помощью системы CRISPR/Cas9 – Э. Шарпантье и Д. Дудна (прим. авт.).
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Дискуссии на счет понятийной принадлежности продолжаются по сей 
день, однако в рамках нашей проблематики они не имеют существенно-
го смысла, так как целеполагание каждого из перечисленных течений, как 
правило, замыкается на схожих аспектах.

1. Противопоставление человека его истинной природе

1.1. Восприятие Человека как средства, 
фактора технологического развития

Существенным признаком апологетов транс- и постгуманистических 
течений является отношение к человеку как к «материалу прогресса». 
Homo Sapiens «эволюционировал» из субъекта научно-технического разви-
тия во всего лишь его фактор. На наш взгляд, противоречивая философия 
трансгуманистов зиждется на камуфлировании своих идей и интересов под 
привычными смыслами, концепциями и парадигмами. «Трансгуманизм 
предлагает новый философский подход к человеческому состоянию, одно-
временно расширяя взгляды предшественников – Ренессанс, Просвещение, 
Модернизм и Постмодернизм. Этот философский подход основывается на 
социальных движениях, которые сформировали общество – суфражистки 
и феминизм, движение за гражданские права, сексуальные и гендерные 
права, защита животных и экологизм. Трансгуманизм ценит утвержде-
ние человеческого потенциала для преодоления социальных препятствий 
и стремления к справедливости для всех, но не рассматривает человека 
как заключительную стадию эволюции нашего вида» [15]. Однако возни-
кает вопрос: если речь идет о «расширении взглядов» и «преодолении со-
циальных препятствий», то каким образом это замыкается на однозначной 
физиологической эволюции человека и трансформации его в новый вид.

1.2. «Обездушевление» человека и его формализация 
как сугубо физического объекта

Кроме того, о «расширении взглядов предшественников» в принципе 
не может идти речи, так как трансгуманисты совершенно не касаются тем 
идеалистического, экзистенциального свойства. Духовное измерение сути 
человека оказывается де-факто за областью внимания трансгуманистов. 
Человек обездушевляется. Концентрация на физическом существовании, 
его улучшении и продлении срока соответственно формирует восприятие 
трансгуманистических идей в одной плоскости. «Трансчеловек – это биоло-
го-технологический организм, трансформация человеческого вида, который 
продолжает развиваться с помощью технологий. Он осознается и реализу-
ется благодаря достижениям в области технологий, которые обеспечивают 
взаимодействие человека и компьютера, носимые устройства и компьюте-
ризированные коммуникационные инфраструктуры. Это подтверждается 
медицинской наукой и научными прорывами, которые идентифицируют 
генетические мутации и целевые заболевания, а также исследованиями и 
разработками генной терапии, которые направлены на обращение вспять и 
восстановление клеточного повреждения биологической системы» [15].
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Такие рамки восприятия противоречиво сталкиваются с огромным ко-
личеством подходов к сути человека (религиозный, биологический, фи-
лософский и  пр.) и, на наш взгляд, как раз формируют те самые грани-
цы «несвободы», о которых декларируют адепты данного течения: «<...> 
трансгуманизм не поддерживает экономические, религиозные или полити-
ческие абсолюты или предубеждения, которые направлены на ограничение 
и ограничение прав и свобод людей» [15]. 

1.3. Непрерывная трансформация человека как вида

Согласно трансгуманистам человек – это не конечный «продукт» эво-
люции, а «<...> трансчеловек – это непрерывная человеческая эволюция. 
Эта эволюция включает в себя слияние органического человека, технологи-
ческих достижений в области ИИ (искусственный интеллект. Прим. авт.), 
наномедицины и генной терапии, которые смягчают болезни, устройства и 
протезы и улучшают биологию, которая дополняет биологию, и осознание 
личной идентичности, как преобразующего, телематического и расширен-
ного агентства, которое расширяется через новые технологические ком-
муникационные системы» [15]. 

Такое представление трансгуманистов о Человеке указывает на изжи-
вание последнего самим себя как вида, «переступание» через собственную 
суть. Это направление уже задано процессами четвертой промышленной 
революции, сказывающейся на формировании новой социальной реально-
сти, которая может быть обозначена как гибридная. Нарастающий диссо-
нанс онлайн и оффлайн проекций жизни человека актуализирует проблему 
выбора пути дальнейшего развития. 

2. Принцип максимизации или «безграничная экспансия»7

«Постоянно преодолевать ограничения на наш прогресс и возможности. 
Расширяться во Вселенную и продвигаясь без конца» [16]. Идеологи фило-
софии трансгуманизма в своих заявлениях, как правило, акцентируют вни-
мание на предельной максимизации запущенных процессов в сфере науки и 
технологии. Концептуальный подход «максимизация равно польза» факти-
чески закладывает основание для неограниченного применения технологий 
и достижений. Вполне закономерно, что такая формулировка неизменно 
поднимает вопросы этического характера и порождает критику со стороны 
общественности и отмечается самими трансгуманистами: «Поскольку эти 
технологии, а также их соответствующие науки и стратегические модели, 
такие как блокчейн, выведут человека за пределы исторического (нормаль-
ного) состояния существования, общество, включая биоэтиков и других, 
кто выступает за безопасное использование технологий, проявило обеспо-
коенность и неопределенность в отношении недостатков этих технологий 
и возможных проблемных и опасных результатов для нашего вида» [13].
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7 Официальное название одного из принципов трансгуманистов, упомянутых в работе 
Д. Хьюза «Гражданин Киборг» (James Hughes. Citizen Cyborg: Why Democratic Societies Must 
Respond To The Redesigned Human Of The Future/Basic Books; Advance Uncorrected Proof edition 
(October 27, 2004). 320 р.).
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3. Динамический оптимизм

«Трансгуманистическая пропаганда улучшения условий жизни челове-
ка, особенно здоровья и благополучия, принесет пользу симбиотической 
экологии всех жизненных систем» [13]. Вся концепция трансгуманистов 
основана на динамическом позитивном ожидании грядущих перемен в об-
ласти науки и технологии и соответственно эффектов от их применения. 

4. Спонтанный порядок

Спонтанным порядком (она же – самоорганизация) трансгуманисты 
считают «поддержку децентрализованных, волюнтаристских процессов 
социальной координации. Поощрение терпимости, разнообразия, дально-
видности, личной ответственности и индивидуальной свободы» [16]. Ве-
роятно, трансгуманисты опираются на теорию Ф.-А. фон Хайека, согласно 
которой существует две модели социального порядка: «космос» – возник-
ший спонтанно в ходе эволюции и «таксис» – порядок, устроенный в со-
ответствии с чьим-либо замыслом. «Вышеназванные виды порядка отли-
чаются не только источниками возникновения, в качестве которых Хайек 
рассматривает замысел, в случае порядка устроенного, и безличные силы, 
в случае порядка возникшего, но и целями существования» [10]. 

Если «организованный порядок или “таксис”, будучи результатом кон-
струирования, имеет цель, заложенную создателем порядка <...>» и «су-
ществование такого порядка длится ровно столько, сколько требуется для 
достижения поставленной цели <...>», то «возникший порядок или “кос-
мос” отличается тем, что не имеет цели, как таковой. Вернее, целью тако-
го порядка является поддержание собственного существования <...>» [10]. 
«Выступая результатом действия безличных сил, спонтанный порядок не 
может иметь предзаданной цели. Его существование обеспечивается тем, 
что участники порядка преследуют собственные цели. Тем самым они соз-
дают определенную повторяемость поведения, которая способствует само-
порождению и эволюционному развитию порядка во времени» [10]. 

Исходя из базисных деклараций трансгуманистов, представленных на 
официальных открытых источниках, выбранная ими ориентация ближе к 
порядку – «космосу». Несмотря на презентацию «счастливого» киборги-
зированно-оцифрованного существования, подчеркнуто, что, во-первых, 
для трансгуманистов нет конечной цели эволюции человека, наоборот, ак-
центируется ее бесконечность (+ принцип максимизации); во-вторых, оче-
видно, что сами идеологи и участники движения не могут знать, как будут 
протекать запущенные (или не запущенные) ими процессы. 

* * *
Любая социально-философская концепция рождается как отражение 

динамично развивающихся процессов социальной реальности. Однако 
нельзя утверждать, что и процессы, протекающие в социальной реально-
сти, никак не обусловливают возникновение новых концепций и парадигм. 
Конвергенция причинно-следственных отношений позволяет говорить не 
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только о нарастающей сложности конструируемой новой социальной ре-
альности, то также и наталкивает на «вечные» вопросы о Человеке как об 
ее создателе. Совершенно неоспоримо и закономерно, что роль человека и 
ее восприятие изменяется под воздействием упомянутых нами процессов. 
Однако именно сегодня они поставили вид Homo Sapiens на некую бифур-
кационную развилку, наполнив бытие вопросами, которые пока не только 
остаются без ответа, но переходят на иной качественно-онтологический 
уровень.

Спровоцированный социальными, политическими и социокультурны-
ми факторами запущенный процесс дегуманизации сформировал новые 
направления в оценке роли человека и его возможностей. Такие философ-
ские направления, мировоззренческие картины мира, как трансгуманизм, 
обладают бесспорным потенциалом и неким соблазнительным очарова-
нием «бесконечной» и беззаботно счастливой жизни. Однако в обмен на 
такие обещания у человека отчуждается право выбора будущего. Он поме-
щается в несвободные рамки «единственного» варианта своего будущего, 
последствия которого спрогнозировать не представляется возможным. При 
этом довлеющая экспансия новых технологий, смыслов, больших рисков и 
вызовов отбрасывает, не берет в расчет суть человеческого бытия не только 
биологически видового, но самое главное – духовного. Кроме того, такая 
экспансия, помноженная на комплекс фоновых социальных, политических, 
культурных коллизий, может впоследствии привести к жесткой внутриви-
довой сегрегации, когда достижения не только в области науки и техноло-
гии останутся привилегией определенной группы лиц. 

Человек как деятельностный вид, ответственный за конструирование 
новой социальной реальности, должен иметь право выбора и право оцен-
ки происходящих дезориентирующих его процессов. Балансируя на краю 
«спонтанного порядка», заново обрести цель своего существования. 
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1. Введение

Пандемия COVID-19 и последовавшие за ней ограничительные меры 
со стороны большинства государств мира логичным образом привели к не-
обходимости рассмотрения последствий пандемии не только в контексте 
обеспечения здоровья людей и экономических последствий, но и в разрезе 
возможных нарушений прав человека. В докладе генерального секретаря 
ООН А.  Гутерриш отмечается, что «Пандемия COVID-19  – это чрезвы-
чайная ситуация в области общественного здравоохранения, но этим дело 
далеко не ограничивается. Это экономический кризис. Социальный кри-
зис. И человеческий кризис, который быстро превращается в кризис прав 
человека» [15].
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Предметом зарубежных исследований нередко становится проблема 
приоритетов в период пандемии: что важнее  – человеческие права или 
общественное здоровье? Некоторые авторы, придерживаясь позиции о 
том, что обеспечение безопасной среды (в том числе за счет предотвраще-
ния и борьбы с распространением инфекционных заболеваний) включено 
в право людей на охрану здоровья, допускают, что политика обществен-
ного здравоохранения, направленная на обеспечение здоровья населения 
в целом, может временно подчинить права и интересы отдельных людей 
общему благу [5, 7]. Однако данные публикации единичны, права в обла-
сти охраны здоровья и медицинской помощи редко выступают объектом 
изучения, чаще они анализируются в литературе с позиции гражданских 
прав и свобод в целом.

Авторами статьи рассмотрены вопросы, непосредственно связанные с 
правом на охрану здоровья и получение медицинской помощи. Фокус ис-
следования – восприятие данной области жителями столицы в первые ме-
сяцы пандемии COVID-19 в Москве. 

1.1. Нормативно-правовые основания исследования

Реализация права на охрану здоровья и медицинскую помощь на тер
ритории Российской Федерации осуществляется в соответствии с нормами 
международного и национального законодательства. Фундаментально пра-
во граждан РФ на охрану здоровья и медицинскую помощь гарантировано 
41 Статьей Конституции РФ: «Каждый имеет право на охрану здоровья и 
медицинскую помощь» [17]. Права и обязанности граждан в этой области 
регламентируются Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. 
от 31.07.2020) «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Феде-
рации» [27].

В то же время эксперты отмечают комплексность и многогранность 
права на охрану здоровья, что обусловлено связями с другими базовыми 
правами граждан [2]. Право на охрану здоровья выражается в том числе 
в: 1) предоставлении гражданам доступной медико-социальной помощи; 
2) создании условий для воспитания и обучения граждан; 3) обеспечении 
инфекционной и эпидемической безопасности; 4)  создании благоприят-
ных условий труда, быта и отдыха; 5) своевременном предоставлении до-
стоверной информации о влияющих на здоровье факторах [2, 16]. Можно 
согласиться с тем, что «право граждан на медицинскую помощь, хотя и 
входит в состав права на охрану здоровья, обладает относительной само-
стоятельностью» [16].

В период пандемии на федеральном уровне был принят ряд норматив-
ных документов, наиболее значимыми из которых являются Приказ Мин
здрава РФ № 198н [21], определивший среди прочего алгоритмы оказания 
медицинской помощи; Указ Президента РФ № 239 [24], установивший ре-
жим нерабочих дней; а также ряд правительственных инициатив, призван-
ных: 1)  повысить доступность медицинской помощи; 2)  обеспечить до-
ступность средств индивидуальной защиты (СИЗ); 3) проинформировать 
население об инфекции и мерах защиты, 4) обеспечить особую поддержку 
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определенных групп населения (детей, пожилых граждан, лиц с опреде-
ленными заболеваниями, беременных женщин). 

С учетом того, что распространение коронавирусной инфекции на тер-
ритории страны происходило неравномерно, в период пандемии особую 
значимость приобрел ФЗ-52 «О санитарно-эпидемиологическом благопо-
лучии населения», позволивший передать полномочия органам исполни-
тельной власти субъектов РФ [28]. 

В случае Москвы ключевым элементом обеспечения санитарно-эпи-
демиологического благополучия в период пандемии COVID-19 можно 
рассматривать Указы мэра Москвы. Согласно перечню Указов 12-УМ (и 
внесенных изменений [23]) в городе был введен режим повышенной го-
товности и множество мер по профилактике распространения инфекции. 
Среди основных можно отметить меры, направленные на: 1) снижение ри-
ска инфицирования (социальное дистанцирование, ношение СИЗ); 2) сни-
жение интенсивности социальных контактов (пропускной режим, режим 
самоизоляции, запрет массовых мероприятий); 3) введение режимов дис-
танционного обучения и удаленной работы; 4)  обеспечение готовности 
медицинских организаций к повышенным нагрузкам. Указы мэра были 
конкретизированы ведомственными нормативно-правовыми актами, в том 
числе принятыми Департаментом здравоохранения Москвы (ДЗМ). По-
следние были рассмотрены в контексте соблюдения права москвичей на 
получение медицинской помощи. 

1.2. Теоретические и эмпирические основания исследования

Отмеченная ранее многоаспектность понятия «право на здоровье» не-
редко влияет на его трактовку в литературе и, соответственно, на объект 
исследования. Найденные публикации касались недоступности медицин-
ской помощи в целом [18, 25], вопросов нехватки СИЗ [22], а также послед-
ствий социальной изоляции, приведшим к изменениям в эмоциональном 
состоянии людей [3, 8, 11]. Среди наиболее уязвимых групп исследователи 
отмечали женщин [10, 14, 19], мигрантов [1, 10, 14], представителей эт-
нических меньшинств [6, 9, 13], малообеспеченных граждан и пожилых 
людей [1, 4, 12]. 

С одной стороны, большое число материалов на тему нарушений прав 
человека говорит об актуальности этой повестки в период пандемии. 
С другой стороны, лишь небольшая часть всего массива публикаций и ана-
литических докладов посвящена конкретно теме нарушения прав в обла-
сти охраны здоровья и получения медицинской помощи, а не нарушениям 
базовых прав в целом. Дополнительным ограничением при этом являет-
ся недостаточно четкая операционализация понятия «право на здоровье»: 
в частности, проблематично установить, какая именно нормативная база 
являлась основой при определении нарушений. Общий контекст проана-
лизированных работ позволяет предположить, что в большинстве случаев 
право на здоровье трактуется широко, в соответствии с Уставом ВОЗ [26]. 

В свою очередь авторами было принято, что нарушением права граж-
дан на охрану здоровья обоснованно считать несоблюдение определенных 
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законодательством норм охраны здоровья. Их перечень был определен на 
основании изученной нормативной базы, а содержание и наиболее распро-
страненные случаи выявлены при обзоре научных публикаций, аналитиче-
ских материалов, данных социологических исследований и релевантных 
обсуждений в сети Интернет. Основные типы нарушений прав на охрану 
здоровья и медицинскую помощь были разделены на три группы: 1) на-
рушения в области оказания медицинской помощи (недоступность, ненад-
лежащее оказание, отказы, нарушение приоритетности профилактики); 
2) нарушения в области обеспечения эпидемической и инфекционной без-
опасности; 3) нарушения в области предоставления информации.

Вторичный анализ релевантных социологических исследований по-
зволил выявить ряд пробелов: 1)  нарушения прав на охрану здоровья и 
медицинскую помощь не выступали в качестве самостоятельной темы ис-
следований; 2)  большинство исследований репрезентируют жителей РФ, 
в то время как данные по Москве фрагментированы и не позволяют в до-
статочной мере репрезентировать население города; 3)  используемая в 
большинстве исследований методология не позволяла выявить весь спектр 
нарушений, в полной мере оценить их распространенность. Соответствен-
но, целью настоящего исследования было определение представлений мо-
сквичей о содержании прав на охрану здоровья и медицинскую помощь; 
рассмотрение спектра и распространенности нарушений этих прав, а также 
выявление основных стратегий, используемых гражданами в ситуации на-
рушения их прав в этой области.

Проанализированный опыт опросных организаций, а также литера-
турных и других данных стал основой авторского эмпирического иссле-
дования.

2. Объекты и методы исследования

Исследование проводилось по инициативе аппарата Уполномоченного 
по правам человека в г. Москве. Была применена комбинация качествен-
ных и количественных методов. Для получения данных использовались:

1. Анализ сообщений в социальных медиа. В ходе исследования было 
проведено изучение отзывов граждан о фактах нарушения их прав на охра-
ну здоровья и медицинскую помощь в период пандемии, представленных 
на открытых площадках сети Интернет (в рамках пилота). Использована 
система мониторинга социальных медиа Brand Analytics. Произведена 
ретроспективная выгрузка 23 596 сообщений за период с 13 сентября по 
13 октября 2020 г. Ввиду большого объема полученной выгрузки сообще-
ний произведен отбор 400 случайных сообщений, из которых далее выяв-
лено 67 релевантных публикаций.

2. Телефонный опрос. Сбор данных проводился в период с 19 по 29 ок-
тября 2020  г. Итоговый размер выборки составил 1533  человека. Опрос 
проводился с использованием случайной двухосновной стратифицирован-
ной выборки московских мобильных и стационарных телефонов (CATI). 
В исследовании приняли участие совершеннолетние граждане, постоянно 
проживающие в Москве. 
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При проведении статистического анализа связей между номинальными 
и порядковыми переменными использовался критерий согласия Пирсона. 
Статистическая значимость различий между интересующими категориями 
анализировалась с помощью z-теста (категориальные переменные). Крите-
рий уровня статистической значимости определен на 0,05.

Выборка взвешивалась в соответствии с половозрастной структурой 
Москвы по официальным данным Росстата за 2020 г.

3. Фокус-групповые интервью с гражданами, столкнувшимися с нару-
шением права на получение медицинской помощи (рекрутированы из чис-
ла участников телефонного опроса).

Всего в период с 6 по 13 ноября 2020 г. проведено шесть фокус-групп. 
Состав групп формировался с учетом социально-демографических харак-
теристик участников, дополнительный критерий – наличие или отсутствие 
хронических заболеваний. 

Гайд включал следующие блоки вопросов для обсуждения с участни-
ками:

– понимание участниками своих прав и отношение к ним;
– особенности (характеристики) ситуации нарушения прав, с которыми 

столкнулись участники, отношение к ним;
– предпринятые участниками действия по изменению ситуации и их 

результаты, барьеры для действий, причины отказа от активных действий;
– представления о путях решения проблем, обсуждение возможных ка-

налов информирования о возможностях решения проблем.

3. Результаты и их обсуждение
3.1. Анализ сообщений в социальных медиа

Наиболее распространенные аспекты, обсуждаемые пользователями 
социальных медиа, были связаны с нарушением права на получение своев-
ременной и достоверной информации о факторах, влияющих на здоровье: 
обсуждались противоречивость информации по теме, недостаток или от-
сутствие аргументации, недоверие официальным данным. 

На втором месте по распространенности (с существенным отрывом) 
оказалось обсуждение нарушений, связанных с оказанием медицинской 
помощи, в особенности таких нарушений, как недоступность помощи, пе-
ренос плановых процедур и операций; ненадлежащее качество оказания 
медицинской помощи; отказы в госпитализации или иной медицинской по-
мощи; (несколько реже) вынужденное обращение за платной медицинской 
помощью.

Отметим, что несмотря на более частое упоминание обозначенных выше 
тем они не являются популярным предметом обсуждений пользователей 
соцмедиа. В качестве дополнительного ограничения мог также выступить 
период выгрузки сообщений, не охвативший пиковые периоды пандемии.

В целом в социальных медиа представлены жалобы на все основные 
выделенные нами группы тем, связанных с правом на охрану здоровья и 
медицинскую помощь. Подборка личного опыта столкновения с наруше-
ниями позволила конкретизировать вопросы инструментария и в дальней-
шем обогатить количественный анализ. 
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3.2. Телефонный опрос и фокус-групповые интервью

В этом разделе, чтобы обеспечить целостность восприятия и полноту 
понимания проблемы, текст будет включать в себя результаты, полученные 
как в телефонном опросе, так и в фокус-группах.

3.2.1. Понимание права на охрану здоровья

Вопрос о содержании права на охрану здоровья (о понимании содержа-
ния Статьи 41 Конституции РФ, которая посвящена в том числе обеспече-
нию права граждан на охрану здоровья) вызвал затруднение у значительной 
части респондентов. Более 40 % участников затруднились с ответом или 
содержательная интерпретация их ответов оказалась невозможной (рис. 1). 
Значимо чаще на этот вопрос не отвечали люди без полного и неокончен-
ного высшего образования, p < 0,001. 

Существенный процент содержательных ответов касался различных ас
пектов права на бесплатный, равный и оперативный доступ к медицинским 
услугам высокого качества. Об этом сообщили порядка половины респон-
дентов (47 %), причем значимо чаще это были люди, отметившие наличие 
у себя хронических заболеваний (p < 0,001), что может быть обусловлено 
их представлениями о высокой значимости медицинской помощи.

В ходе фокус-групп было установлено, что, по представлению людей, 
охрана здоровья населения  – это комплексный концепт, ядром которого 
выступает получение медицинской помощи. Вокруг него выстраивается 
деятельность государства, направленная на сохранение и поддержание 
здоровья граждан: профилактика заболеваний, информирование о рисках 
болезней, пропаганда здорового образа жизни, решение экологических 
проблем и т.п. Менее распространенным, специфическим ответом, отража-
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Рис. 1. Категории ответов на открытый вопрос «Что, по Вашему мнению, включает в себя 
право на охрану здоровья?» (вопрос не предполагал вариантов ответов, записанные ответы 
респондентов кодировались, N = 1533. Сумма ответов превышает 100 %, так как вопрос под-

разумевал возможность множественного ответа)
Categories of answers to the open-ended question “What, in your opinion, includes the right 

to health protection?”
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ющим понимание права на охрану здоровья в период пандемии, является 
государственный контроль над эпидемиологической ситуацией. При этом 
последняя тема была центральной на фокус-группах; государство определя-
лось в контексте пандемии основным действующим/ответственным лицом.

Реже упоминается роль самих граждан в обеспечении охраны здоро-
вья: они должны совершать активные действия, связанные с сохранением 
и поддержанием собственного здоровья, т.е. заниматься физической актив-
ностью, искать информацию о болезнях и способах их профилактики и т.п. 
Патерналистское восприятие государства как основного актора в ситуации 
пандемии вносит свой вклад в пассивную позицию населения и плохо со-
относится с активной ролью гражданина в деле поддержания обществен-
ного здоровья.

3.2.2. Аспекты права на охрану здоровья, 
не связанные с правом на получение медицинской помощи

Информированность о коронавирусе. Большинство опрошенных мо-
сквичей (83 %) считают, что получили «абсолютно достаточно» информа-
ции о ситуации с коронавирусом, путях его распространения и мерах про-
филактики. 

При этом исследование позволило выделить важные барьеры при ин-
формировании о ситуации с коронавирусом: противоречивость (официаль-
ные источники не должны противоречить друг другу, а при устаревании/
опровержении информации это должно дополнительно поясняться) и не-
доступность изложения информации (формат и подача информации долж-
ны соответствовать площадке и целевой аудитории).

Безопасность условий труда. Для большинства работающих москви-
чей (72 %) были обеспечены безопасные условия труда в период пандемии. 
Однако четверть опрошенных москвичей в качестве нарушений назвали 
отсутствие условий для соблюдения социальной дистанции на рабочем 
месте и необеспечение тестирования части сотрудников на коронавирус. 
При этом многие из тех, кто изначально говорил о неполной безопасности 
рабочего места, при ответе на дополнительный вопрос зафиксировали со-
блюдение всего предложенного перечня мер. Это позволяет предположить, 
что часть респондентов, отвечая на общий вопрос о создании для них без-
опасных условий труда, руководствовались не регламентированными нор-
мами, а своими представлениями о том, как «должно быть». Косвенным 
доказательством может служить то, что менее информированные о коро-
навирусе респонденты значимо чаще оценивали свои условия труда как 
небезопасные (p < 0,001).

Эффективность введенных в школах мер по борьбе с инфекцией. От-
ношение родителей к введенным в школах мерам во многом было неодно-
значным. Это связано со значительной дифференцированностью мер в тот 
период, например, очное обучение младших школьников при дистанцион-
ном обучении подростков. Такое разделение могло порождать вопросы – 
если меры разные, то чем это обосновано, какие из них целесообразны? 
Это говорит о необходимости дополнительной информационной работы с 

SOCIOLOGY



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 2	 217

родительским сообществом об обоснованности и необходимости мер, на-
пример, через родительские чаты в мессенджерах.

Доступность средств индивидуальной защиты. Около половины ре-
спондентов (48 %) время от времени сталкивалась с отсутствием в про-
даже СИЗ, при этом несколько чаще это были работающие респонденты 
(p < 0,05). Группы лиц старше 65 лет сталкивались с этой проблемой реже 
остальных (p < 0,01), что может быть объяснено введением режима изо-
ляции для этой группы лиц и, соответственно, отсутствием необходимости 
регулярного приобретения СИЗ.

В целом данная проблема была более актуальной в начале пандемии, 
а впоследствии были предприняты эффективные меры по ее разрешению.

Доступность лекарственных средств. Дефицит лекарств в целом не 
был распространенной проблемой. Однако респонденты с хроническими 
заболеваниями значимо чаще сталкивались с проблемой отсутствия не-
обходимых лекарственных препаратов (p < 0,05) – в сумме почти каждый 
третий (30 %).

Кроме того, обнаружено, что наиболее обеспеченные респонденты 
реже сталкивались с отсутствием необходимых лекарств, по сравнению с 
респондентами с низким и средним уровнем дохода (p < 0,001). Такой ре-
зультат может говорить о том, что временный дефицит преимущественно 
затронул дешевые препараты, тогда как их более дорогие аналоги остались 
в продаже. В свою очередь, это указывает на уязвимость малообеспечен-
ных групп граждан в вопросе обеспечения прав на охрану здоровья и ме-
дицинскую помощь.

Ухудшение эмоционального состояния. Около половины опрошенных 
(46 %), по собственному утверждению, с разной частотой сталкивались с 
ухудшением эмоционального состояния (чувство страха, тревоги, стресса) 
из-за введения режима самоизоляции. Частота столкновения с негативны-
ми эмоциональными последствиями коррелирует с полом (p < 0,001): среди 
женщин с проявлениями негативных последствий столкнулись 57 %, тогда 
как среди мужчин – 38 %. Наличие хронических заболеваний также оказа-
лось предиктором ухудшения эмоционального и психического здоровья во 
время пандемии (p < 0,01): среди респондентов, указавших у себя наличие 
хронических заболеваний, 54 % отметили, что сталкивались с ухудшением 
эмоционального состояния, в то время как среди опрошенных, не имею-
щих хронических заболеваний, – 43 %.

3.2.3. Аспекты права на охрану здоровья, 
связанные с правом на получение медицинской помощи

Потребность взрослого населения в медицинской помощи в период 
пандемии и потенциальные нарушения права на медицинскую помощь. 
Более половины респондентов (54 %) сообщили о необходимости полу-
чения медицинской помощи по вопросам своего здоровья в период панде-
мии. Большинство опрошенных, обращавшихся за медицинской помощью 
в период пандемии, не испытали проблем с ее получением (63 %). Однако 
около 16 % населения столицы считают, что сталкивались с нарушением 
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прав на медицинскую помощь. Значимо чаще наличие проблем отмечали 
респонденты, обращавшиеся за помощью из-за коронавируса (болели либо 
ждали результатов тестирования) (p < 0,001), а также лица, имевшие хро-
нические заболевания (p < 0,001). Вероятно, больший опыт обращения за 
медицинской помощью выявляет большее количество недостатков при ее 
получении.

Среди наиболее распространенных нарушений  – увеличение сроков 
ожидания помощи (в основном из-за отсутствия специалиста) и отказы в 
оказании помощи. Остальные типы нарушений прав упоминались неболь-
шим числом респондентов (в  пределах ошибки выборки  – 2,5  %). Заме-
тим, что проблема недоступности специалистов являлась актуальной как 
минимум в период до осени 2020 г., о чем свидетельствуют комментарии 
опрошенных и участников фокус-групп: «не могу записаться к специали-
сту, который нужен сейчас», «к хирургу жду приема более 10 дней» и др.

С таким типом нарушений, как отказы в медицинской помощи при об-
ращении во взрослую и детскую службы, сталкивалось, по данным опроса, 
около 3 % респондентов. В целом же можно заключить, что проблема не-
посредственных отказов упоминалась достаточно редко, а значимо чаще с 
ней сталкивались респонденты, отметившие у себя наличие хронических 
заболеваний (p = 0,006). 

Изучение обстоятельств, при которых опрошенные сталкивались с от-
казами в оказании помощи, позволили сделать вывод о том, что:

1) присутствовали случаи реальных отказов в оказании помощи, кото-
рые требуют повышенного внимания, особенно с учетом их специфики: 
обращения за неотложной помощью, обращения граждан, находящихся в 
группе риска;

2) присутствовали неоднозначные трактовки отказов в получении помо-
щи: не все описанные респондентами ситуации можно однозначно отнести 
к отказам (субъективное восприятие «отказа»). 

Результаты позволяют предположить, что значительное число случаев 
нарушения прав происходило на уровне первичного звена: это превышение 
нормативных сроков ожидания приема врачей в поликлиниках и вызова 
врача на дом, отказ в оказании помощи и субъективное ощущение некаче-
ственно оказанной услуги. 

В контексте исследования важно, что лица с хроническими заболева-
ниями сталкиваются с повышенным риском нарушения прав. Они чаще, 
чем люди без хронических заболеваний, а зачастую и чаще, чем население 
в среднем, сталкивались с отказами в оказании медицинской помощи, уве-
личенными сроками ожидания помощи, низким качеством оказания меди-
цинской помощи, проблемами с выпиской льготных рецептов. Кроме того, 
около 7 % из особо защищаемых государством групп – лиц с хроническими 
заболеваниями (онкологическими, сердечно-сосудистыми, эндокринными, 
а также требующими диализа [20]) – считают, что столкнулись с проблема-
ми отказа в помощи в период пандемии.

О проблемах с выпиской льготных лекарств респонденты с хронически-
ми заболеваниями говорили следующее: «Никаких бесплатных лекарств я 
не получил, как обещали» (муж., 65+ лет), «Желательно выписывать ле-
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карства на более длительный срок, чтобы часто не ходить в поликлинику» 
(жен., 50–64 года). Это свидетельствует о том, что в период пандемии люди 
с хроническими заболеваниями сталкивались как с неполучением льгот-
ных лекарств, так и с организационными трудностями.

Потребность детского населения в медицинской помощи в период 
пандемии и потенциальные нарушения права на медицинскую помощь 
(на основании ответов родителей). Более половины респондентов сооб-
щили о необходимости получения медицинской помощи по вопросам здо-
ровья своих детей в период пандемии. Подавляющее большинство опро-
шенных родителей (74  %), обратившихся за медицинской помощью по 
вопросам здоровья своих детей, не сталкивались с проблемами. В целом в 
период пандемии права детей на охрану здоровья нарушались не чаще прав 
взрослого населения. Из нарушений чаще всего упоминались увеличение 
сроков ожидания специалистов (отметили 10 % из тех, кто обращался за 
медицинской помощью), однако конкретные сроки не указывались, в связи 
с чем затруднительно уточнить, обусловлена ли эта оценка субъективными 
представлениями респондентов о нормативных сроках ожидания или же в 
действительности был нарушен регламент оказания помощи. Кроме того, 
часть респондентов, упомянувших увеличенные сроки ожидания, далее на 
вопрос о конкретных обстоятельствах проблемной ситуации ответили, что 
«не сталкивались с проблемами». 

В то же время встречались единичные жалобы на нарушение прав ре-
бенка на медицинскую помощь, и некоторые из них, связанные с отказом в 
оказании помощи в период пандемии, требуют особого внимания. В каче-
стве примера приведем цитату респондента: «В период пандемии у годо-
валого ребенка перекосил глазик, обратился к окулисту. Сказали: “Окули-
сты работают с коронавирусом и принимать не будут”. Обратился в четыре 
платные клиники, и мне был дан ответ: “Все пройдет”, и лечения никакого 
не назначили. В четвертой поликлинике срочно госпитализировали в Мо-
розовскую больницу».

3.2.4. Стратегии действий в ситуациях нарушения прав 
на медицинскую помощь

На основе анализа данных опроса и фокус-групп были выявлены основ-
ные стратегии действий в случае ситуации, субъективно воспринимаемой 
как нарушение прав. Их схематичное отображение представлено на рис. 2.

Избегание. Эта стратегия оказалась наиболее распространенной и 
включала в себя самолечение, ожидание или обращение к платному специ-
алисту. Респонденты объясняли это в том числе тем, что заплатить за услу-
гу было для них гораздо комфортнее, чем пытаться добиться ее бесплатно 
(«Мне проще отдать эти 2000 за КТ, чем бегать что-то доказывать»). При 
этом в ситуациях, когда речь шла об угрозе здоровью и требовалось опера-
тивное медицинское вмешательство, участники еще более настойчиво го-
ворили об отсутствии возможности отстаивать свои права (это может быть 
«себе дороже») и необходимости незамедлительно искать альтернативные 
платные варианты.
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«Решение на месте». Включает попытку решить проблему непосред-
ственно с рядовым сотрудником. Если не получается решить проблему не-
посредственно с тем, кто «отказывает» в получении лечения или затяги-
вает с ним, то в качестве следующего шага участниками дискуссий было 
обращение к заведующей, главному врачу и другим ответственным лицам 
в организации. 

Эта стратегия используется, когда нет возможности отложить услугу, 
дождаться ее исполнения или обратиться в другое, в том числе частное, 
учреждение. В то же время, согласно представлениям участников, эта стра-
тегия очень затратна с точки зрения психологических ресурсов, поскольку 
требуется готовность вступить в конфликт или говорить «на повышенных 
тонах». Некоторые участники признавались, что этот вариант решения про-
блем им не подходит, так как они «не такие люди». Можно заключить, что 
к этому способу разрешения проблем граждане обращаются сравнитель-
но редко. Кроме того, пожилые люди нередко говорили о том, что «жало
ваться – это стыдно».

К способам решения проблем на месте может быть отнесена также 
угроза обращения в органы судебной власти или прокуратуру. Согласно 
представлениям респондентов, эта угроза очень эффективна в отношении 
медицинских работников, отказывающих в получении сложных и дорого-
стоящих услуг. 

Решение постфактум (дистанционно). Обращения в контролиру-
ющие инстанции (горячие телефонные номера, электронные адреса). 
Особенность этого варианта заключается в том, что многие респонден-
ты слышали о нем, однако сами не пользовались. В процессе обсуждения 
участники пришли к выводу, что этот способ решения проблем является 
наиболее действенным и комфортным. 

Публичный отзыв и обращения. Информанты нередко говорили о таких 
способах, как публичные негативные отзывы на официальных страницах 
или опосредованные обращения к депутатам с просьбой решить проблему.

Обращение к знакомым. Этот способ решения возникающих затруд-
нений стоит упомянуть отдельно, поскольку это единственный вариант, о 
самостоятельном опыте использования которого не сообщил ни один из 
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участников. В то же время он неоднократно упоминался в ходе обсуждения 
возможных вариантов решения проблем. 

Обращает на себя внимание тот факт, что всего один опрошенный об-
ратился в страховую компанию, и это говорит о том, что, несмотря на име-
ющийся функционал, страховые представители фонда ОМС не восприни-
мались населением как защитники прав в этой области.

Заметим, что по результатам телефонного опроса порядка 70 % респон-
дентов, которым был задан вопрос о действиях, предпринимаемых для ре-
шения проблем (вопрос задавался тем, кто ранее отметил, что столкнулся 
с нарушением прав), затруднились с ответом. Это вновь подтверждает, что 
основной стратегией в случае проблемной ситуации, связанной с получени-
ем медицинской помощи, является избегание или игнорирование проблемы.

Среди наиболее распространенных ответов упоминались обращение за 
платной помощью и отказ от каких-либо действий. Это подтверждает дан-
ные множества исследований о том, что существенная часть граждан не 
готова отстаивать свои права. В основном участники объясняли это либо 
недостаточной обоснованностью траты таких усилий на решение пробле-
мы, либо отсутствием физических или психических сил для активных дей-
ствий. Достаточно распространенной оказалась также позиция, связанная 
с готовностью войти в положение медработников, обусловленной высокой 
текущей нагрузкой на систему здравоохранения. Единственный аспект из 
рассмотренных, с которым население не согласно было мириться даже в 
ситуации пандемии, – ограничения в оказании медицинской помощи.

4. Заключение

Проведенное исследование позволило выявить, что большинство граж-
дан лишь в общих чертах представляют себе содержание права на охрану 
здоровья, гарантированное Конституцией РФ. Исходя из этого видится не-
обходимой просветительская работа с населением в этой области. 

Результаты содержательных ответов, а также материалы фокус-групп 
позволили определить, что ядром представлений является право на полу-
чение медицинской помощи – качественной, доступной и бесплатной. При 
этом части респондентов присуще патерналистское восприятие государ-
ства как основного актора в ситуации пандемии.

В некоторых случаях респонденты, говоря о нарушении прав на полу-
чение медпомощи, руководствуются не реально существующими нормами 
(например, об установленных сроках ожидания помощи), а своими пред-
ставлениями о них, когда при незнании реальных нормативов преувеличи-
вается значимость одних ситуаций и не воспринимаются как нарушение 
другие. Такой результат свидетельствует в пользу необходимости просве-
тительской работы в сфере прав граждан на охрану здоровья и получения 
медицинской помощи.

По результатам проведенного исследования можно говорить о том, что, 
несмотря на предпринимаемые усилия государства по поддержке лиц с 
хроническими заболеваниями, они чаще других оказываются в ситуациях, 
включающих нарушения прав на охрану здоровья и медицинскую помощь. 
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Большая часть респондентов не видит для себя необходимости пред-
принимать дополнительные действия для отстаивания своих прав в случае 
проблемной ситуации, связанной с получением медицинской помощи, а 
наиболее распространенной стратегией в таком случае становится избега-
ние. Если же какие-то действия предпринимаются, они связаны в основном 
с обращением в «высшие» инстанции (Департамент здравоохранения, про-
куратура и т.д.). Для повышения эффективности урегулирования подобных 
ситуаций необходимо формирование культуры решения проблемы «на ме-
сте»: пациентам можно рекомендовать попытаться решить проблему сразу 
же внутри организации. В то же время порядок разрешения проблем дол-
жен быть четко регламентирован и донесен до пациентов в доступной фор-
ме (например, посредством информационных стендов с алгоритмами по 
типичным ситуациям и с информацией о том, к какому сотруднику следует 
обратиться; и лишь в последнюю очередь – с информацией о вышестоящих 
и контролирующих организациях). Выстроенная система обратной связи в 
медицинских организациях может в том числе способствовать формирова-
нию у граждан установки о возможности оперативного решения проблемы 
«на месте». 

По результатам также выявлена необходимость организации и структу-
рирования каналов обращения по вопросам нарушения прав на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь, например, при помощи чат-бота в мессен-
джерах, который будет перенаправлять на релевантный канал обращения в 
зависимости от конкретной ситуации. 
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Аннотация. В данной статье автор проводит сравнение эффективности моделей 
обнаружения TensorFlow при решении задачи детектирования области глаз на фото-
графии лица человека. Для этого был проведен ряд экспериментов двух видов: дообу-
чение предварительно обученной модели обнаружения и обучение модели с нуля. Для 
формирования обучающей и оценочных выборок использовались изображения лиц 
из открытой базы данных Flickr-Faces-HQ Dataset. В статье приведены параметры об-
учения, показаны графики потерь классификации и локализации, произведена оценка 
точности работы обученных моделей, а также продемонстрирована работа обученной 
с нуля модели обнаружения «SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320», которая получила 
самые высокие оценки точности после обучения с нуля и после дообучения. Для про-
грамм с требованием по IoU обнаруживаемых объектов больше 0,5 точность работы 
модели составила 99,9 %. Результаты экспериментов могут быть использованы в раз-
личных исследованиях, в которых применяется платформа TensorFlow для обнаруже-
ния объектов на изображениях, и производится обнаружение объектов только одного 
класса.
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Abstract. In this article, the author compares the effectiveness of TensorFlow detection 
models in solving the problem of detecting areas with eyes in human face photo. Experiments 
of two types were carried out: additional training of a pretrained detection model and 
training of the model from scratch. Face images from Flickr-Faces-HQ Dataset were used to 
form training and evaluation samples. The article describes the training parameters, shows 
classification and localization loss graphs, assesses the accuracy of the trained models, and 
also demonstrates the operation of the “SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320” detection 
model trained from scratch, which received the highest accuracy scores after additional 
training and training from scratch. For programs with a requirement for IoU of detected 
objects greater than 0.5, the accuracy of the model is 99.9 %. The results of the experiments 
can be applied in various researches, that use the TensorFlow platform to detect objects in 
images, and only one class of objects is detected.

Keywords: object detection, machine learning, eyes, artificial neural network, 
TensorFlow, classification loss, localization loss, detection accuracy

For citation: Burdukowsky S.O. The efficiency of the TensorFlow models in the appli
cation to the task of detection of eyes in the photo. Vestnik NSUEM. 2022; (2): 228–238. 
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Введение

В данной статье автор проводит сравнение эффективности моделей об-
наружения TensorFlow при решении задачи детектирования области глаз на 
фотографии лица человека.

TensorFlow – это комплексная платформа с открытым исходным кодом 
для машинного обучения, разработанная компанией Google [21]. TensorFlow 
предоставляет комплекс моделей обнаружения, предварительно обученных 
на наборе данных COCO 2017 [14]. Пользователи могут использовать эти 
модели для решения своих задач в готовом виде, провести дообучение для 
распознавания классов объектов, отсутствующих в наборе данных COCO 
2017, или же обучить эти модели с нуля.

Представленные в статье результаты являются частью научного иссле-
дования, посвященного разработке информационной системы автоматиче-
ского диагностирования косоглазия. Первый этап при обработке входного 
изображения – выделение на нем областей, на которых присутствуют гла-
за. Сравнение эффективности моделей обнаружения TensorFlow было про-
изведено с целью определения наиболее подходящей для решения задачи 
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детектирования области глаз. Для этого проводились эксперименты двух 
видов:

– дообучение предварительно обученной модели обнаружения для рас-
познавания области глаз,

– обучение модели для распознавания области глаз с нуля.
Эти эксперименты были проведены для каждой модели обнаружения, 

предоставляемой платформой TensorFlow, а именно:
– CenterNet HourGlass104 512×512,
– CenterNet Resnet50 V1 FPN 512×512,
– CenterNet Resnet101 V1 FPN 512×512,
– CenterNet Resnet50 V2 512×512,
– CenterNet MobileNetV2 FPN 512×512,
– EfficientDet D0 512×512,
– SSD MobileNet v2 320×320,
– SSD MobileNet V1 FPN 640×640,
– SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320,
– SSD ResNet50 V1 FPN 640×640 (RetinaNet50),
– SSD ResNet101 V1 FPN 640×640 (RetinaNet101),
– SSD ResNet152 V1 FPN 640×640 (RetinaNet152),
– Faster R-CNN ResNet50 V1 640×640,
– Faster R-CNN ResNet101 V1 640×640,
– Faster R-CNN ResNet152 V1 640×640,
– Faster R-CNN Inception ResNet V2 640×640.
Платформа TensorFlow была выбрана по результатам анализа различ-

ных инструментов глубокого обучения (Chainer, Keras, Neural Network 
Toolbox, Microsoft Cognitive Toolkit, Apache MXNet, PyTorch, TensorFlow и 
Mathematica). Преимущества платформы TensorFlow: хорошо поддержива-
емая, открытая и поддерживающая большое количество технологий, таких 
как CUDA (Compute Unified Device Architecture), автоматическое диффе-
ренцирование, предтренированные модели, рекуррентные нейронные сети, 
сверточные нейронные сети, машина Больцмана, глубокая сеть доверия, 
вычисления на компьютерном кластере [1].

Набор данных для обучения

Для обучения модели были взяты изображения лиц из базы данных 
Flickr-Faces-HQ Dataset. Эта БД содержит 70 000 фотографий лиц, которые 
имеют отличия с точки зрения возраста человека, этнической принадлеж-
ности и фона изображения. Также имеется большой охват аксессуаров, та-
ких как головные уборы, украшения и прочее [15]. 

Для проведения экспериментов была использована выборка объемом 
25 000 изображений. Из них 2500 составили оценочную выборку (те изо-
бражения, которые использовались для оценки обученной модели и не уча-
ствовали в обучении), а 22 500 – обучающую. Это соотношение составляет 
1 : 9, и было выбрано на основании опыта специалистов в области науки о 
данных. Специалисты, основываясь на результатах экспериментов, указы-
вают на то, что соотношение 1 : 9 является наиболее эффективным [19, 20].
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На основе всех 25 000 изображений и разметки (координат объектов на 
изображениях) были сгенерированы с помощью скрипта на языке програм-
мирования Python файлы аннотаций для обучающей и оценочной выборок 
в формате CSV. Файл аннотации – это файл, содержащий информацию (ко-
ординаты прямоугольных областей) об объектах (в данном случае о глазах) 
на конкретном изображении. Далее данные для обучения и оценки были 
сконвертированы в формат TFRecord с помощью инструментов, предостав-
ляемых платформой TensorFlow.

Обучение

Количество шагов обучения – 50 000. Каждый шаг обучения представ-
ляет собой обучение на восьми изображениях (размер партии данных). Это 
значит, что обучение было произведено на 400 000 экземплярах изображе-
ний. Так как всего изображений в обучающей выборке 22 500, то количе-
ство эпох обучения составило приблизительно 17,8.

Размер партии данных подобран эмпирическим путем исходя из техни-
ческих данных компьютера, на котором проводились эксперименты. Раз-
мер партии влияет только на производительность обучения и не влияет на 
результаты. Количество шагов обучения (50 000) было определено также 
эмпирически, на основе нескольких экспериментов. В каждом эксперимен-
те примерно на сорокатысячном шаге потери классификации и локализа-
ции стабилизировались и значительных изменений в сторону уменьшения 
потерь не наблюдалось (рис. 1, 2).

В процессе обучения вычислялись и записывались суммы значений 
потерь классификации и локализации. Потери классификации – это мера 
того, как сильно модель ошибается при распознавании глаза и фона, а по-
тери локализации – это мера того, как сильно модель ошибается при лока-
лизации глаза. Для примера представлен журнал обучения с нуля модели 
«SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320» (последняя тысяча шагов). Сумма 
потерь указана в поле «loss» (см. рис. 1).
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Рис. 1. Журнал обучения с нуля модели «SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320»
Journal of learning from scratch the model “SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320”
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Также в процессе обучения платформа TensorFlow позволяет просма-
тривать по отдельности графики потерь классификации и локализации. 
Далее представлены такие графики для обучения с нуля модели «SSD 
MobileNet V2 FPNLite 320×320» (рис. 2).

Ось абсцисс показывает номер шага обучения, а ось ординат – величину 
потери классификации или локализации. Буква «k» на графиках обозначает 
«тысяч».

Функция потерь измеряет разницу между выходным и целевым значе-
нием модели (выходным являются координаты объекта на изображении). 
На основании величины потерь платформа TensorFlow во время обучения 
корректирует параметры модели. Скачки на графиках объясняются тем, 
что на каждом шаге осуществляется коррекция параметров модели, и она 
не всегда улучшает точность работы. Но в целом, как видно на рис. 2, дина-
мика изменения потерь отрицательная.

В качестве метрики для модели обнаружения объектов используется 
значение IoU (Intersection over Union). Оно обозначает отношение площади 
пересечения оригинальной рамки объекта на изображении и рамки объек-
та, найденной моделью, к площади области, полученной путем объедине-
ния этих рамок:

	
IoU .

S
S

= ïåð

îá

На рис. 3 представлена наглядная иллюстрация IoU.
Для оценки точности работы модели обнаружения объектов использу-

ется среднее арифметическое долей верно обнаруженных объектов с IoU 
больше 50 %, 55, 60, 65, 70, 75, 80, 85, 90 и 95 %:

IoU

1

1 ,i
k

i

D
A

k Q=

= ∑
где k равно 10 (метрики IoU 50 %...95 % с 
шагом 5 %), A – оценка точности, DIoUi

 – ко-
личество обнаружений при определенном 
IoU, а Q – общее количество объектов.

Рис. 2. Пример графиков потерь классификации (а) и локализации (б)
An example of classification and localization loss plots

Рис. 3. Наглядное представление Intersection over Union
Visual representation of Intersection over Union
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Другими словами, производится обнаружение объектов на оценочной 
выборке, затем определяется отношение количества обнаружений с IoU 
больше 50 % к количеству всех имеющихся объектов в оценочной выборке. 
Такое же отношение определяется для обнаружений с IoU больше 55 %, 60 
и так далее до 95 %. Среднее арифметическое всех найденных отношений 
является усредненной оценкой точности модели обнаружения объектов.

Результаты экспериментов

Для определения наиболее подходящей модели обнаружения TensorFlow 
для решения задачи детектирования области глаз были проведены экспе-
рименты с дообучением предварительно обученных моделей и обучением 
моделей с нуля.

Платформа TensorFlow содержит в себе функционал оценки точности 
работы обученной модели обнаружения. Далее представлены оценки точ-
ности для каждой модели, обученной с нуля и дообученной (см. таблицу).

Результаты экспериментов обучения
Results of learning experiments

Название модели TensorFlow
Оценка точности

Обучение с нуля Дообучение

CenterNet HourGlass104 512×512 0,671 0,456
CenterNet Resnet50 V1 FPN 512×512 0,525 0,337
CenterNet Resnet101 V1 FPN 512×512 0,544 0,389
CenterNet Resnet50 V2 512×512 0,513 0,297
CenterNet MobileNetV2 FPN 512×512 0,499 0,276
EfficientDet D0 512×512 0,527 0,371
SSD MobileNet v2 320×320 0,478 0,224
SSD MobileNet V1 FPN 640×640 0,511 0,292
SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320 0,695 0,474
SSD ResNet50 V1 FPN 640×640 (RetinaNet50) 0,553 0,364
SSD ResNet101 V1 FPN 640×640 (RetinaNet101) 0,557 0,364
SSD ResNet152 V1 FPN 640×640 (RetinaNet152) 0,554 0,357
Faster R-CNN ResNet50 V1 640×640 0,521 0,336
Faster R-CNN ResNet101 V1 640×640 0,526 0,338
Faster R-CNN ResNet152 V1 640×640 0,534 0,375
Faster R-CNN Inception ResNet V2 640×640 0,583 0,377

В результате экспериментов модель «SSD MobileNet V2 FPNLite 
320×320» получила самые высокие оценки точности после обучения с нуля 
и после дообучения. В случае обучения с нуля оценка точности составила 
0,695, а в случае дообучения – 0,474.

Далее представлен график общих потерь (сумм потерь классификации 
и локализации, которые были записаны во время обучения с нуля) для этой 
модели (рис. 4).
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Далее представлены значения отношений верно обнаруженных объек-
тов в зависимости от различных IoU для обученной с нуля модели «SSD 
MobileNet V2 FPNLite 320×320» (рис. 5).

Обученная с нуля модель «SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320» может 
использоваться не только в информационной системе автоматического диа-
гностирования косоглазия, разрабатываемой автором статьи, но и в других 
информационных системах, в которых требуется функционал обнаруже-
ния на фотографии областей с глазами. В зависимости от требований ка-
сательно точности обнаружения модель будет иметь различную точность в 
процентном соотношении. Например, если требования по точности в про-
грамме очень строгие – IoU должно быть больше 0,75, то максимальная 
точность обученной с нуля составит 89,8 %. А если требования по точно-
сти не строгие, например, минимальное значение IoU должно быть 0,5, то 
точность составит 99,9 % (рис. 5). Далее представлено наглядное сравне-
ние различных значений IoU (рис. 6).

Рис. 4. График потерь
Graph of losses

Рис. 5. Оценка точности в зависимости от IoU
Estimation of accuracy depending on IoU

Рис. 6. Наглядное сравнение различных IoU
Visual comparison of various IoUs
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Согласно исследованиям [6, 13, 16–18] значение IoU больше 0,5 обычно 
считается хорошим результатом обнаружения объекта.

Демонстрация работы модели

Для демонстрации работы обученной с нуля модели «SSD MobileNet V2 
FPNLite 320×320» был написан скрипт на языке Python с использованием 
библиотеки TensorFlow. Результатом работы скрипта являются изображе-
ния с выделенными на нем областями с глазами (рис. 7).

Проценты на рисунке обозначают степень соответствия найденных объ-
ектов набору признаков модели, по которым осуществляется обнаружение. 
Данная демонстрация показывает, что модель успешно распознает глаза 
на фотографиях людей вне зависимости от окружения, головных уборов, 
причесок, возрастов, национальности, эмоций, аксессуаров (украшений, 
очков) и помех.

Заключение

В статье представлены результаты анализа сравнительной эффектив-
ности моделей обнаружения TensorFlow при решении задачи обнаружения 
области глаз на фотографии лица человека. Проведенные эксперименты 
позволили установить, что для решения этой задачи больше всего подходит 
модель «SSD MobileNet V2 FPNLite 320×320», обученная с нуля, поскольку 
точность работы модели составляет 99,9 % для программ с требованием 
минимального IoU равным 0,5.

Рис. 7. Демонстрация работы 
обученной модели

Demonstration of the work 
of the trained model
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Результаты экспериментов могут быть использованы в различных ис-
следованиях, в которых применяется платформа TensorFlow для обнару-
жения объектов на изображениях, и производится обнаружение объектов 
только одного класса.

Обученную модель предполагается использовать в информационной 
системе автоматического диагностирования косоглазия.
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Аннотация. Целью нашего исследования была оценка показателей, характери-
зующих использование трех видов информационно-коммуникационных технологий, 
а именно проводного и беспроводного Интернета, собственных веб-сайтов, а также 
электронного обмена данными российскими организациями. В качестве эмпириче-
ских данных использовалась официальная информация Росстата за 2020 г. Модели-
рование эмпирических данных было основано на функциях плотности нормального 
распределения. Исследование показало, что около 78  % организаций использовали 
Интернет, собственные веб-сайты были у 44 % организаций, 49 % из них осуществля-
ли электронный обмен данными. 
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Abstract. The purpose of our study was to evaluate the indicators characterizing the use 
of three types of information and communication technologies, namely wired and wireless 
Internet, own websites, as well as electronic data exchange by Russian organizations. The 
official information of Rosstat for 2020 was used as empirical data. Empirical data modeling 
was based on the density functions of the normal distribution. The study showed that about 
78 % of organizations used the Internet, 44 % of organizations had their own websites, 49 % 
of them carried out electronic data exchange. 
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Введение

В XXI в. произошло взрывное развитие информационно-коммуникаци-
онных технологий, которое затронуло все сферы жизни людей и особенно 
сильно деятельность организаций. Эти технологии обеспечивают эффек-
тивное решение широкого круга производственных и управленческих за-
дач. Организации различных видов деятельности используют информа-
ционно-коммуникационные технологии для решения широкого спектра 
задач, связанных с накоплением, хранением, обработкой, передачей или 
приемом цифровой и другой информации [14, 19]. Применение информа-
ционно-коммуникационных технологий, как указано в исследованиях [15, 
17], является основным технологическим трендом, который меняет усло-
вия функционирования современных организаций. Научные исследования 
показали, что развитие таких технологий создает предпосылки для полу-
чения конкурентных преимуществ, однако это связано с дополнительными 
затратами на инвестиции в освоение новых технологий, а также с модер-
низацией сложившихся организационных и технологических норм [12, 13].

В последние годы в российских организациях наибольшее внимание 
стало уделяться таким видам информационно-коммуникационных техно-
логий, как проводной и беспроводной Интернет [9, 10], создание собствен-
ных веб-сайтов [8, 11], электронный обмен данными [3, 4, 6]. Для дальней-
шего развития этих технологий важно, чтобы как государственные, так и 
региональные власти, а также руководители организаций понимали боль-
шие потенциальные возможности этих технологий, а также существующие 
проблемы, связанные с их использованием. Поэтому изучение вышеупомя-
нутых видов технологий имеет важное значение. Дополнительное ускоре-
ние использования информационно-коммуникационных технологий было 
обусловлено последствиями пандемии COVID-19 [20]. В связи с социаль-
ным дистанцированием и изменением условий взаимодействия с потреби-
телями и поставщиками, многие организации были вынуждены перевести 
своих сотрудников в онлайн и внедрить другие аналогичные меры за очень 
короткое время. 

Несмотря на наличие исследований по проблеме использования ука-
занных выше видов информационно-коммуникационных технологий в 
деятельности организаций, региональным особенностям их изучения уде-
ляется недостаточное внимание. В России такие региональные особенно-
сти определяются разным уровнем социально-экономического развития 
регионов, наличием достаточного контингента соответствующих квалифи-
цированных специалистов, а также возможностью осуществления внутри 
регионов трансфера информационно-коммуникационных технологий от 
передовых предприятий и научно-исследовательских центров. Именно по-
этому в публикациях [1, 2, 5] прозвучали призывы к более глубокому рас-
смотрению региональных особенностей использования этих технологий в 
российских организациях.
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Целью данного исследования была оценка показателей, характеризую-
щих использование таких видов информационно-коммуникационных тех-
нологий, как проводной и беспроводной Интернет, собственные веб-сайты, 
а также электронный обмен данными с органами государственной власти 
и местного самоуправления организациями, расположенными в разных ре-
гионах России. Статья направлена на получение определенного эмпириче-
ского и методологического вклада в знания об уровне применения указан-
ных выше видов технологий.

Методика исследования

В нашей статье рассматриваются следующие показатели: доля органи-
заций, использующих проводной и беспроводной Интернет, в общем коли-
честве всех организаций, расположенных в регионе (первый показатель), 
доля организаций, использующих собственные веб-сайты, в общем числе 
всех организаций, расположенных в регионе (второй показатель), доля ор-
ганизаций, использующих электронный обмен данными с органами госу-
дарственной власти и местного самоуправления, в общем числе всех орга-
низаций, расположенных в регионе (третий показатель). 

Процесс исследования включал пять этапов. На первом этапе были 
сгенерированы исходные данные, описывающие общее количество орга-
низаций, расположенных в каждом из регионов России в 2020 г., а также 
количество таких организаций, которые использовали в своей деятельно-
сти проводной и беспроводной Интернет, собственные веб-сайты, а также 
электронный обмен данными. На втором этапе были рассчитаны значения 
показателей, характеризующих уровень использования этих технологий 
организациями, расположенными в каждом из регионов. На третьем эта-
пе были разработаны три модели, описывающие распределение указанных 
показателей по регионам. На четвертом этапе были определены средние 
значения показателей по регионам, а также диапазоны, в которых находят-
ся значения этих показателей по большинству из регионов. На пятом этапе 
были определены регионы, которые характеризовались максимальными 
и минимальными значениями показателей по данным за 2020  г. Анализ 
ANOVA был проведен для групп регионов с максимальными и минималь-
ными значениями показателей.

В качестве исходной информации в исследовании использовались офи-
циальные статистические данные за 2020 г. по 82 регионам России [21]. 

В нашем исследовании были проверены следующие гипотезы:
H1 – каждая из трех рассматриваемых видов информационно-комму-

никационных технологий получала существенное развитие и используется 
организациями, расположенными во всех регионах России; 

H2 – значения каждого из трех показателей имеют определенную диф-
ференциацию по регионам страны, однако коэффициенты вариации для 
каждого из них не являются очень значимыми (т.е. не превышают 33 %);

Н3 – регионы, характеризующиеся максимальными и минимальными 
значениями показателей, расположены в разных федеральных округах.
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Оценка распределений значений трех рассматриваемых показателей по 
регионам России проводилась на основе математического моделирования 
исходных эмпирических данных. В качестве моделей использовались функ-
ции плотности нормального распределения, метод разработки которых для 
оценки значений относительных показателей был предложен автором. Не-
которые аспекты использования методологии приведены в статьях [7, 18]. 

Дисперсионный анализ показателей по регионам с минимальными и 
максимальными их значениями был основан на методе ANOVA [16]. Про-
цедура однофакторного дисперсионного анализа включала определение 
соотношения между внутригрупповой дисперсией и межгрупповой дис-
персией по группам с максимальными и минимальными значениями пока-
зателей. Дисперсионный анализ позволил проверить, насколько дисперсия, 
вызванная различием между группами, была больше по сравнению с дис-
персией, вызванной внутригрупповой дифференциацией. То есть устано-
вить наличие существенных различий между группами регионов с макси-
мальными и минимальными значениями каждого из показателей.

Результаты и их обсуждение

В ходе вычислительного эксперимента было проведено экономико-ма-
тематическое моделирование на основе эмпирических данных. Модели, 
описывающие распределения (y1; y2; y3) трех показателей (x1; x2; x3, %) по-
казаны ниже: 

– доля организаций, использующих проводной и беспроводной Интер-
нет, в общем количестве всех организаций, расположенных в регионе:

	

2
1( 77,96)

2 6,40 6,40
1 1

405,12( ) ;
6, 40 2

x

y x e
−

−
× ×= ⋅

× π
	 (1)

– доля организаций, использующих собственные веб-сайты, в общем 
числе всех организаций, расположенных в регионе:

	

2
2( 43,96)

2 5,13 5,13
2 2

347,14( ) ;
5,13 2

x

y x e
−

−
× ×= ⋅

× π
	 (2)

– доля организаций, использующих электронный обмен данными, в об-
щем числе всех организаций, расположенных в регионе:

	

2
3( 49,29)

2 4,89 4,89
3 3

283,54( ) .
4,89 2

x

y x e
−

−
× ×= ⋅

× π
	 (3)

Для определения качества разработанных функций (1)–(3) были исполь-
зованы три теста (критерия качества): Колмогорова – Смирнова, Пирсона, 
Шапиро–Вилка. Расчетные значения статистик по этим тестам приведены 
в табл. 1, где представлены критические значения по каждому из тестов для 
уровня значимости 0,05.

Информация, приведенная в столбце 2 табл. 1, показала, что все рассчи-
танные значения меньше критического значения по тесту Колмогорова – 
Смирнова. Аналогично критическое значение по тесту Пирсона (столбец 3) 
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больше соответствующих расчетных статистик. Данные, приведенные в 
столбце 4, больше критического значения теста Шапиро – Вилка. Следова-
тельно, можно сделать вывод, что разработанные функции распределения 
обладают высоким качеством по всем трем тестам.

На следующем этапе исследования проводилась оценка рассматривае-
мых показателей на основе разработанных функций. Значения показателей, 
средние по регионам России, приведены в колонке 2 табл. 2. Эти значения 
были определены на основе функций (1)–(3). В  третьем столбце табл.  2 
указаны стандартные отклонения для обсуждаемых показателей. Значения 
показателей, характеризующих верхнюю и нижнюю границы интервалов, 
соответствующих большинству регионов, приведены в столбце 4. Нижние 
границы рассчитываются как разница между средним значением и стан-
дартным отклонением, а верхние – как сумма среднего значения и стан-
дартного отклонения.

Таблица 2
Значения показателей, характеризующих уровни использования 

рассматриваемых видов информационно-коммуникационных технологий 
в организациях, %

Values of indicators characterizing the levels of use of the considered types 
of information and communication technologies in organizations, %

Показатель
Средние 

по регионам 
значения

Стандартные 
отклонения 

значений

Значения, характерные 
для большинства 

регионов
1 2 3 4

Первый 77,96 6,40 71,56–84,36
Второй 43,96 5,13 38,83–49,09
Третий 49,29 4,89 44,40–54,18

Примечание. Расчеты проведены автором на основе функций (1)–(3).

Приведенная информация подтверждает целесообразность оценки рас-
пределения показателей, характеризующих использование рассматрива-
емых видов информационно-коммуникационных технологий в деятель-
ности российских организаций, по регионам с использованием функций 
плотности нормального распределения.
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Таблица 1
Расчетные и критические значения статистик

Estimated and critical values of statistics

Показатель Тест Колмогорова –
Смирнова

Тест 
Пирсона

Тест Шапиро –
Вилка

1 2 3 4

Первый 0,02 0,08 0,99
Второй 0,02 0,50 0,98
Третий 0,04 1,51 0,97
Критические значения по тестам 0,174 9,49 0,93

Примечание. Расчеты проведены автором на основе функций (1)–(3).



244	 VESTNIK NSUEM. 2022. No. 2

Анализ данных, представленных в табл. 2, позволяет охарактеризовать 
долю организаций, использовавших рассматриваемые виды технологий 
в своей деятельности в 2020 г. Среднее по региону значение показателя, 
характеризующего долю организаций, использующих проводной и бес-
проводной Интернет, составило почти 78 %. В большинстве регионов этот 
показатель колебался от 71,6 до 84,4 %. Наименьшее значение первого по-
казателя (63,4 %) было в организациях, расположенных в г. Севастополе. 
В  целом можно сделать вывод, что большинство организаций, располо-
женных в российских регионах, имели доступ к Интернету. Средняя доля 
организаций, которые не используют Интернет в своей деятельности, со-
ставляет 22 %. На наш взгляд, речь идет о предприятиях, расположенных в 
отдаленных населенных пунктах, где стабильный качественный Интернет 
до сих пор доступен не везде. Вместе с тем с развитием Интернета и по-
вышением его качества будут созданы предпосылки для наращивания до-
ступа организаций к этой глобальной сети.

Немногим менее половины всех организаций (почти 44 %) в среднем 
по регионам России использовали собственные веб-сайты в своей деятель-
ности. В большинстве регионов этот показатель варьировался от 38,8 до 
49,1 %. Наименьшее значение второго показателя (33,4 %) было в органи-
зациях, расположенных в Республике Тыва. Использование соответствую-
щей технологии необходимо только части организаций. Это обусловлено 
тем, что не все организации производят готовую продукцию и оказывают 
услуги конечным потребителям. Многие из них являются звеньями цепочек 
поставок, им не нужно рекламировать свою продукцию и, соответственно, 
создавать собственные веб-сайты. Учитывая это, уровень использования 
веб-сайтов в деятельности российских организаций можно считать значи-
тельным. Кроме того, некоторые организации не создают собственные сай-
ты, а используют в своей деятельности общедоступные информационные 
веб-сайты и социальные сети.

Около половины всех организаций (49,3 %) в среднем по регионам ис-
пользуют технологии электронного обмена данными. В большинстве реги-
онов этот показатель находится в диапазоне от 44,4 до 54,2 %. Наименьшее 
значение третьего показателя (39,2 %) было в организациях, расположен-
ных в Республике Тыва. Приведенные данные позволяют сделать вывод о 
том, что около половины организаций пока не используют указанный вид 
технологий в своей деятельности, несмотря на то, что эти технологии су-
щественно повышают эффективность взаимодействия юридических лиц 
с органами управления. Необходимо отметить, что в настоящее время в 
России при наличии цифровых (электронных) подписей созданы хорошие 
предпосылки для обмена официальными документами в удаленной форме. 

Анализ рассматриваемых показателей позволил сделать вывод, что 
среди рассматриваемых видов информационно-коммуникационных тех-
нологий наибольшее распространение получил проводной и беспровод-
ной Интернет. Примерно одинаков уровень использования двух других 
технологий. Вместе с тем все рассматриваемые виды технологий имели 
существенное развитие, поскольку наименьшие значения показателей в 
указанных выше регионах свидетельствуют, что более трети организаций 
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использовали все три вида технологий. Таким образом, можно констатиро-
вать, что первая гипотеза подтвердилась. 

Данные табл. 2 позволяют сделать вывод об уровне дифференциации 
значений показателей по регионам. Была проанализирована степень вари-
ации каждого из показателей. Для этой цели использовались стандартные 
отклонения, указанные в колонке 3 табл. 2. Индексы вариации следующие: 
по первому показателю – 8 %, по второму – 12, по третьему – 10 %. Ана-
лиз показал, что во всех регионах уровень дифференциации значений трех 
показателей был ниже 33 %, т.е. не очень значительный. Следовательно, 
вторая гипотеза подтвердилась. 

Следующим этапом было определение регионов, в которых были от-
мечены максимальные и минимальные значения каждого из показателей. 
Максимальными значениями являются те, которые превышают верхние 
границы диапазонов, указанных в столбце 4 табл. 2, а минимальными зна-
чениями являются те, которые меньше нижних границ этих диапазонов. 
Ниже приведены наименования регионов, в которых были расположены 
организации, отличающиеся максимальными значениями показателей:

– первый показатель – Свердловская область, Смоленская область, Че-
лябинская область, Чукотский автономный округ, Сахалинская область, 
Ставропольский край, Новгородская область, Тамбовская область, Ниже-
городская область, Забайкальский край, Липецкая область, Владимирская 
область, Республика Алтай, Воронежская область, Магаданская область, 
Белгородская область;

– второй показатель – Чувашская Республика, Новгородская область, 
Свердловская область, Челябинская область, Республика Алтай, Сахалин-
ская область, Магаданская область, Нижегородская область, Чеченская 
Республика, Республика Ингушетия, Ленинградская область, Томская об-
ласть, Тамбовская область, г. Санкт-Петербург, Белгородская область;

– третий показатель – Калужская область, Сахалинская область, Влади-
мирская область, г. Москва, Томская область, Челябинская область, Сверд-
ловская область, Пермский край, Смоленская область, Ивановская область, 
Орловская область, Липецкая область, Нижегородская область, Новгород-
ская область, г. Санкт-Петербург, Омская область, Белгородская область.

Далее приведены наименования регионов, в которых были расположе-
ны организации, отличающиеся минимальными значениями показателей:

– первый показатель – Республика Тыва, Чеченская Республика, Вол-
гоградская область, Карачаево-Черкесская Республика, г.  Севастополь, 
Республика Крым, Ульяновская область, Республика Северная Осетия  – 
Алания, Костромская область, Республика Калмыкия, Республика Мордо-
вия, Саратовская область, Самарская область, Чувашская Республика;

– второй показатель – Республика Тыва, Республика Калмыкия, Респуб
лика Мордовия, Ульяновская область, Кировская область, Пермский край, 
Республика Крым, Волгоградская область, Алтайский край, Республика 
Северная Осетия – Алания, Еврейская автономная область, Костромская 
область, Саратовская область, Чукотский автономный округ, Карачаево- 
Черкесская Республика;
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– третий показатель – Республика Тыва, Волгоградская область, Респуб
лика Саха, Саратовская область, Костромская область, Еврейская автоном-
ная область, Республика Адыгея, Республика Молдова, Республика Коми, 
г. Севастополь, Краснодарский край, Республика Башкортостан, Чукотский 
автономный округ, Республика Северная Осетия – Алания, Архангельская 
область, Тюменская область.

Анализ местоположения регионов с максимальными и минимальными 
значениями каждого из трех показателей продемонстрировал, что они от-
носятся к разным федеральным округам. Это позволяет нам сделать вывод, 
что третья гипотеза подтвердилась.

Далее проводился так называемый ANOVA анализ. При этом каждый 
из рассматриваемых трех показателей сравнивался в двух группах регио-
нов соответственно с максимальными и минимальными значениями пока-
зателей, перечни которых были приведены выше. В табл. 3 указаны итоги 
ANOVA анализа и приведены статистические оценки по каждой из этих 
групп регионов. В  первой и второй строках табл.  3 представлены соот-
ветственно средние значения показателей по группам регионов с макси-
мальными и минимальными значениями. В  третьей и четвертой строках 
приведены дисперсии по каждой из групп регионов с максимальными и 
минимальными значениями показателей. В следующих строках представ-
лены межгрупповые оценки по группам регионов.

Таблица 3
Статистические характеристики, описывающие группы регионов

Statistical characteristics describing groups of regions

№ 
п/п Статистические характеристики

Показатель
Первый Второй Третий

1 Среднее по регионам 
с максимальными 
значениями показателей, %

86,73 51,84 55,90

2 Среднее по регионам 
с минимальными 
значениями показателей, %

68,68 37,04 42,59

3 Дисперсия по регионам 
с максимальными значениями

8,18 5,61 3,59

4 Дисперсия по регионам 
с минимальными значениями

8,85 2,15 2,34

5 Дисперсия между группами 
регионов с максимальными 
и минимальными значениями

2433,42 1643,29 1457,53

6 Дисперсия внутри групп 
регионов с максимальными 
и минимальными значениями

8,49 3,88 2,99

7 Критерий Фишера 286,53 423,50 487,89
8 Критическое значение 

по критерию Фишера
4,20 4,19 4,16

9 Уровень значимости Менее 0,01 Менее 0,01 Менее 0,01

Примечание. Рассчитано автором на основе показателей (1)–(3).

BUSINESS INFORMATICS



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2022. № 2	 247

Анализ данных, приведенных в табл. 3, показывает, что для групп ре-
гионов, характеризующихся максимальными и минимальными значения-
ми показателей, отмечаются относительно небольшие дисперсии внутри 
каждой группы. Это показывает, что в каждую из таких групп включены 
регионы с близкими по величине значениями показателей.

В это же время средние величины по группам регионов с максималь-
ными значениями показателей существенно отличаются от средних вели-
чин по группам регионов с минимальными значениями. Дисперсия между 
группами регионов с максимальными и минимальными значениями на-
много больше дисперсий, характерных для каждой из групп по всем трем 
рассматриваемым показателям. Данные, приведенные в табл. 3, позволяют 
сделать вывод, что по каждому из трех рассматриваемых в статье показате-
лей существуют значительные различия между группами регионов с мак-
симальными и минимальными значениями. Статистические характеристи-
ки ANOVA по межгрупповым различиям, а именно по критериям Фишера 
и уровню значимости показали высокое качество полученных оценок.

Заключение

Цель нашего исследования, связанная с оценкой показателей, характе-
ризующих использование трех видов информационно-коммуникационных 
технологий в организациях, расположенных в регионах России, была до-
стигнута. В исследовании были рассмотрены три показателя, характеризу-
ющие использование организациями, расположенными во всех регионах 
России, проводной и беспроводной Интернет, собственные веб-сайты, а 
также электронный обмен данными. В ходе исследования была предложе-
на и использована методика оценки этих показателей, основанная на функ-
циях плотности нормального распределения. 

Наше исследование вносит важный вклад в понимание региональных 
особенностей использования рассматриваемых информационно-комму-
никационных технологий организациями в России. Были получены новые 
знания об уровне применения трех рассматриваемых видов технологий. 
Исследование показало, что в 2020 г. в среднем около 78 % организаций 
использовали Интернет. Уровень использования собственных веб-сайтов 
был существенно ниже и составлял 44 %. Среднее по регионам значение 
третьего показателя, характеризующего долю организаций, использующих 
электронный обмен данными, составило 49 %.

Наблюдалась определенная дифференциация значений трех рассма-
триваемых показателей по регионам. В то же время эта дифференциация 
была не очень существенной, поскольку коэффициенты вариации значе-
ний показателей не превышали 12 %. Были определены регионы, которые 
характеризовались максимальными и минимальными значениями трех 
рассматриваемых показателей. Сравнительный анализ показал, что терри-
ториальное расположение регионов не влияет на максимальные и мини-
мальные значения показателей.

Практическая значимость исследования для государственных и реги-
ональных органов власти заключается в учете особенностей применения 
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рассматриваемых информационно-коммуникационных технологий, ис-
пользуемых в деятельности организаций, расположенных во всех регионах 
России. Результаты работы могут быть использованы в работе федераль-
ных и региональных структур, связанных с регулированием и планирова-
нием развития цифровизации и обоснованием выделения дополнительных 
ресурсов регионам с низким уровнем использования для осуществления 
производственных и управленческих процессов в организациях соответ-
ствующих технологий. Полученные новые знания представляют интерес 
и могут быть использованы в образовательных программах высшего обра-
зования по проблемам информатизации различных процессов. Методоло-
гия, предложенная в исследовании, может быть использована регионами с 
большим количеством муниципальных образований для проведения срав-
нительного анализа аналогичных показателей.

Дальнейшие исследования могут быть направлены на определение тен-
денций и закономерностей изменения показателей, рассматриваемых в дан-
ной статье, в последующие годы. Кроме того, особый интерес представляет 
оценка показателей использования рассматриваемых видов технологий ор-
ганизациями, расположенными в отдельных муниципальных образованиях, 
относящихся к каждому из регионов России. Для такой оценки может быть 
использован методологический подход, основанный на разработке функций 
плотности нормального распределения, который приведен в данной работе.
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limit and must be replaced by a more progressive type of economic mechanism. It is verified 
that he must obey the action of the ethical laws of being, according to which the material 
basis and the mental superstructure of society constitute a single configuration that ensures 
the harmonious development of the individual. The article gives a description of the subject 
and method of alternative economics, as well as the most important principles that make up 
its foundation.
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Бытие и сознание

Общеизвестно, что жизнь в материальном мире определяется действи-
ем незыблемых капитуляриев, проявляющихся независимо от воли и со-
знания людей. Отношения между объектами подчиняются силам гравита-
ции, сохранения энергии, классической механики, молекулярной физики, 
термодинамики, оптики, электричества, магнетизма и проч. Устойчивые 
повторяющиеся связи явлений, процессов и тел  – основа гармоничного 
существования природы. Физические константы экспериментально под-
тверждены и математически обоснованы, законы носят универсальный и 
абсолютный характер. Гении технических и естественных наук (Архимед, 
Бойль, Мариотт, Ньютон, Кулон, Максвелл, Фарадей) доказали, что бытие 
предметов полностью подчиняет себе сознание: возмущение последнего не 
оказывает никакого влияния на силу первого. Совершенно иначе обстоит 
дело в общественной жизни, где субъекты действуют умышленно, т.е. по-
средством стенических усилий. Они находят свое выражение не во внеш-
ней физической среде, а внутреннем ментальном пространстве – ноосфере, 
которая, мало завися от естественных факторов, имеет дело не с соматиче-
скими, а метафизическими индикаторами. В данном случае уже сознание 
целиком определяет бытие, которое носит от него производный характер.

Являясь частью конгломерата общественных наук, экономика имеет 
дело с множеством персоналий, каждая из которых есть микрокосм, а по-
тому неизбежно заключает в себе биологический мультипликатор – субъ-
ективизм. Он олицетворяет собой объективно неизбежный порядок, без 
которого существование высокоразвитых живых существ невозможно. 
Субъективизм бывает полярным: примитивным, выражающим асимме-
трию витального пространства и основанным на пирамиде власти и дик-
татуре (утверждающим Зло), либо возвышенным, демонстрирующим син-
хронную соразмерность бытия, в основе которого находятся братство и 
равноправие людей (генерирующим Добро). Первый погружает общество 
в атмосферу дисгармонии, в которой гуманистические ориентиры стано-
вятся неактуальными, духовность подчиняется прагматизму, а жизнь сво-
дится к бездумному накопительству вещественных благ. Потребительско-
му формату как нельзя лучше соответствует модель рыночной экономики, 
которая воспроизводит материалистическое мировоззрение и способствует 
разобщению индивидов. Второй, будучи составной частью планетарного 
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лада, способствует реализации глобальной этической идеи  – обретению 
всеобщего предметного достатка и обеспечению консолидации населения.

Но как вычислить истинную доминанту жизни, подверженной инди-
видуальным предпочтениям миллионов лиц, что можно считать модусом 
предельной (экономической) эффективности и подлинной (социальной) 
справедливости их совместного существования? Это может быть лишь без-
условная нематериальная ценность, не подверженная коррозии времени и 
имеющая статус всеобщего духовного эквивалента. Такой святыней, века-
ми утверждающей примат Добра над Злом, является нравственность. Эти-
ческие предпочтения, положенные в основу как частной, так и коллектив-
ной активности людей, – единственный критерий, позволяющий оценить 
состоятельность общественных отношений. 

Каждый человек рождается в физическом мире для того, чтобы реали-
зовать свой эволюционный потенциал: развить творческие способности и 
обогатить душевным благородством внутренний мир. Достижению этой 
высокой цели должны максимально способствовать все сферы обществен-
ной деятельности. Экономика тоже должна не замыкаться в границах сугу-
бо производственного цикла, расцениваться только как материальная база 
для воспроизводства рабочей силы, а быть составным элементом системы 
духовного совершенствования, наполняющим сознание личности живо- 
творным анимистическим содержанием и позволяющим воплотить в жизнь 
любые альтруистические проекты. 

Развитию производительных сил нужно опираться на духовно цельные 
и гуманные производственные отношения, подчиняться цели не поляри-
зации, а единения людей. Интеграция субъективных внутрисистемных 
связей достигается только тогда, когда каждым членом социума движет не 
личная прихоть или меркантильный позыв, а высшая ценность жизни, иде-
ал. Он подразумевает заботу не о состоянии текущего банковского счета и 
размерах частной собственности, а о здоровье и благополучии окружаю-
щих людей, готовность оказать им необходимую помощь в любой жизнен-
ной ситуации, а также потребность избавляться от негативных душевных 
изъянов и сеять разумное, доброе, вечное. Эффективность производства 
находит свое выражение не в абстрактных показателях хозяйственной дея-
тельности (прибыли, рентабельности, оборотных активах, платежеспособ-
ности и пр.), а в духовном обогащении субъектов.

Материальный базис и ментальная надстройка общества должны не на-
ходиться в разных весовых категориях и уж тем более противостоять друг 
другу, а составлять единую спайку, одинаково продуктивно обогащающую 
мировоззрение субъектов. Экономика не может быть этически кастрирова-
на или нравственно ущербна, в противном случае она будет не в состоянии 
обеспечить поступательное развитие социума. Иных мотивов, позволяю-
щих объединить сознательные волевые импульсы индивидов и свести к об-
щему знаменателю их действия, не существует. Метафизические явления, 
сопровождающие процесс производства, обладают весомой кинетической 
энергией и являются составной частью экономики [9].

Законы, действующие огульно или подчиняющие волю волюнтари-
стическим отправлениям, принуждают людей к конформизму и заточают 
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их в рамки искусственного натурализма. Рыночный механизм этически 
противоестественен, поскольку взращивает корыстолюбие и направлен 
на формирование негативных личностных качеств – эгоизма, малодушия, 
безразличия, бесчестия, бессердечия. Человек должен жить в атмосфере 
любви, счастья, благополучия и не испытывать природных лишений. Буду-
чи неспособна обеспечить всем членам общества достаток, распадаясь на 
полюса нищеты и роскоши, предпринимательская деятельность настроена 
на негативную волну с окружающим миром и является этически нелеги-
тимной. Так как наука по определению не может призывать к жестокости и 
оправдывать насилие, рыночную экономику следует считать лжеучением, 
попирающим истину. 

Ложное учение

Длительный период господства рыночной экономики в обществе спо-
собствовал созданию мифа, который пустил глубокие корни в мировоззре-
нии людей и стал синонимом прогресса. Под давлением международного 
капитала он был закреплен и в официальной идеологии. Возведение су-
губо утилитарной наклонности в ранг высшей ценности жизни привело к 
тому, что для большинства населения ее главной целью стало веществен-
ное богатство. Экономика, эксплуатирующая низшую природу и воспро-
изводящая душевные изъяны человека, породила социальную энтропию и 
сделала ее величиной постоянной. Несмотря на систематические кризисы, 
сотрясающие производство, разрастающееся имущественное неравенство 
граждан, увеличивающийся клубок острых политических, социальных, 
демографических и прочих противоречий, в науке не предпринимается 
серьезных усилий для создания альтернативной модели хозяйственного 
уклада. Найти в специальной литературе конструктивные предложения, 
позволяющие устранить или хотя бы свести к минимуму веками копив-
шиеся проблемы в материальном фундаменте цивилизации, практически 
невозможно. 

Основополагающие научные школы – от наивных представлений древ-
них мыслителей об экономике до радикальных постулатов ее цифрового 
формата  – рассматривают рыночный механизм как единственно прием-
лемую платформу для согласования производительных сил и производ-
ственных отношений общества независимо от его уклада. В этих условиях 
функциональные особенности и институциональная специфика всех суще-
ствующих доктрин выглядят непринципиальными, поскольку исповедуют 
неприкрытую приверженность непритязательному материализму [1,  6]. 
Ортодоксальная неуступчивость апологетов рыночной экономики в ни-
спровержении ее догматов обусловливает невозможность придать импульс 
созданию жизнеспособных концепций антикризисного управления произ-
водством. 

С упорством, достойным лучшего применения, теоретики капитализма 
ратуют за незыблемость закона имущественного неравенства индивидов, 
выдают его за естественный порядок вещей. Однако в своих рассуждениях 
они избегают касаться темы соотношения нищеты и роскоши как полюсов, 
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размывающих средний уровень материального достатка членов социума. 
Бизнес есть катализатор нагнетания в нем вещественного неблагополу-
чия, поскольку автоматически перераспределяет созданные предметные 
ценности в пользу богатых лиц и обрекает на бедность неимущее насе-
ление. Чрезмерное изобилие, как и крайняя нужда, укореняют в сознании 
торжество Зла, способствуют духовной деградации людей и существенно 
сдерживают темпы их эволюции. На протяжении веков рыночная экономи-
ка репродуцирует ущербную и дефектную модель материального базиса 
декорума.

Фонд достижений исследовательской мысли ежегодно обновляется, 
тысячи кандидатских и докторских диссертаций, статей и книг непре-
рывно фиксируют рождение несметного количества рекомендаций по со-
вершенствованию методологического фундамента экономики, но в них 
отсутствуют оригинальные и новаторские идеи, составляющие ядро науч-
ных открытий. Подавляющая часть публикуемых материалов представляет 
собой банальность, тавтологию и компиляцию. Даже наиболее значимые 
творческие достижения не выходят за рамки традиционных представлений 
о предмете исследования. Не стоит заносить в его актив и те редкие тру-
ды, в которых авторы демонстрируют нетривиальные подходы к анализу 
системы производственных отношений, поскольку они рассматриваются в 
контексте рыночного коллапса [4, 8]. Ассимиляция результатов когнитив-
ных усилий ученых фиксирует весьма примечательный факт: содержание 
теоретических изысканий в области рыночной экономики не представля-
ет научной ценности, ибо опирается на эклектичный набор параметров, 
противоречащих общечеловеческим ценностям.

Теория рыночной экономики закрывает глаза на то, что содержание 
хозяйственной деятельности сводится к экономическому гнету наиболее 
меркантильной и немногочисленной части социума над его нравственным 
и интеллектуальным авангардом, которому принадлежат наиболее яркие 
достижения в гуманистическом прогрессе цивилизации. Ростовщики, ко-
торых раньше именовали лихоимцами и хоронили в особых зонах кладбищ 
вдали от могил не запятнанных корыстью людей, сейчас составляют самый 
привилегированный класс декорума и определяют в нем основные прави-
ла игры. Расставленные ими приоритеты обедняют науку, сводят знание к 
бессодержательному волюнтаризму, затушевывающему истину и подменя-
ющую ее эрзацем натуралистического толкования действительности. 

Вместо того, чтобы рассматривать материальный базис как цель эво-
люции человека, апологеты рынка сводят его предназначение к носителю 
рабочей силы, т.е. средству извлечения прибавочной стоимости, совершен-
но игнорируя факт совершения этического преступления. Отрицая вопию-
щую социальную несправедливость капиталистического уклада, а также 
избегая открытой дискуссии на эту актуальную тему, финансовая олигар-
хия предпочитает подменить насущную жизненную проблему бесперспек-
тивными частностями, не позволяющими покуситься на главный бастион 
рынка – институт частной собственности. 

Легитимными результатами творческих усилий считаются измышле-
ния авторами новых катализаторов повышения эффективности коммерче-
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ской деятельности с целью смягчения проявления имманентно присущих 
ей противоречий [2, 3, 5, 7]. Большинство тем выполняемых научных иссле-
дований можно свести к четырем основным трафаретным направлениям. 
Во-первых, имитационное моделирование и оптимизация производствен-
ных процессов посредством методов математического программирования. 
Во-вторых, бесплодное и невнятное теоретизирование в рамках ограничен-
ного набора параметров взаимодействия труда и капитала, приписывание 
им надуманных ипостасей и функций. В-третьих, туманные и бессодер-
жательные терминологические пассажи, касающиеся ключевых опреде-
лений бизнес-процессов и их бесконечные уточнения. В-четвертых, изо-
бретение абстрактных методик и моделей оптимизации экономического 
инструментария.

Экономическая теория, направленная на консервацию существующих 
диспропорций в хозяйственной деятельности, несостоятельна и не позво-
ляет предотвращать неизбежно возникающие в ней кризисы производства, 
распределения, обмена и потребления совокупного общественного продук-
та, депрессии денежного обращения, дефицита различных видов ресурсов, 
общего спазма материального базиса социума и его надстройки. Рыночная 
экономика дарует вещественный рай корыстолюбцам – служителям Зла и 
обрекает на пребывание в предметном аду людей, предрасположенных к 
Добру. Она соответствует перевернутой картине Мироздания, особи выс-
ших отделов которого живут по божественным заповедям. 

Основополагающая доктрина, отторгающая духовные ценности, изжи-
ла себя и нуждается не в ревизии, а в полном переосмыслении базовых 
принципов и методологии. Необходимо развенчать материализм как обще-
ственную идеологию, законы которой являются мнимыми и не носят абсо-
лютного характера. Поскольку экономика служит интересам расширенного 
воспроизводства населения, то она должна гарантировать ему не только ве-
щественный достаток, но и возможность достижения нравственных и ин-
теллектуальных высот. Решительный отказ от рыночных отношений есть 
необходимое условие прогресса общества и претворения в жизнь идеалов 
равенства и братства. 

Цифровая мимикрия

В настоящее время ведется много разговоров о том, что наступающая 
эра цифровой экономики дарует людям неслыханные блага и устранит боль-
шинство проблем, свойственных прежнему общественному укладу. Но так 
ли это? Вспомним, как зарождался и прогрессировал капиталистический 
способ производства. Его столпами и акселераторами являлись капитал, 
частная собственность и конкуренция. Деньги, которые ранее выполняли 
функции меры стоимости и средства обращения, трансформировались в 
капитал. Всецело подчиненный задаче накопления, он не только дистан-
цировался от процесса труда, но и породил крайнюю форму финансовой 
экспансии  – ростовщичество. Когда с его помощью начали поглощаться 
природные ресурсы и объекты всенародного достояния, частная собствен-
ность приобрела гипертрофированные размеры. По мере расширения и 
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углубления международного разделения труда конкуренция выродилась в 
монополию, посредством которой олигархия вытеснила малые предпри-
ятия на периферию предпринимательской деятельности.

Между трудом и капиталом, конкуренцией и монополией, обществен-
ным характером производства и частной формой присвоения возникли и 
накопились противоречия, которые привели к расслоению материального 
достатка на два полюса, подчинению потребительной стоимости меново-
му номиналу и коллективных интересов частным потребностям. Эти ан-
тагонизмы являются для капитализма неразрешимыми. Производительные 
силы, основанные на стяжательстве и экономическом гнете, не способны 
сформировать прогрессивные производственные отношения: базис всегда 
соответствует надстройке.

Модель экономического развития морально устаревает, когда ее изъ-
яны в течение длительного времени не в состоянии естественным образом 
быть устранены, ведут к внутреннему и внешнему распаду системы [11]. 
Развитие рыночной экономики вступило в заключительную фазу, которая 
знаменует ее предел: сначала она мутирует в неоклассическую форму, а 
затем переживает окончательную катастрофу: утратив возможность про-
гресса, слабеет; ослабев, разрушается; разрушившись, освобождает место 
для другого, более перспективного, хозяйственного механизма. Цифровая 
экономика, меняющая только внешнюю форму, но сохраняющая глубинное 
содержание – рынок, есть его мимикрия, при которой капитал и конкурен-
ция перемещаются в виртуальное пространство, а частная собственность 
по-прежнему остается «священной коровой» общества. 

Население лишается главного источника поддержания своего жиз-
ненного уровня – возможности продажи рабочей силы, которая переста-
ет быть средством производства На смену заработной плате в ближай-
шем будущем придет базовый безусловный доход (ББД), который станет 
выплачиваться всем неимущим лицам в качестве ежемесячного пособия, 
наподобие  сегодняшней пенсии. Цифровая экономика разрушает спайку 
коллективного труда, разводя трудящихся по национальным квартирам 
и наделяя их качеством безмолвных статистов социума. Пропасть между 
богатыми и бедными станет намного больше и будет способствовать их 
дальнейшему обособлению с утерей последних точек соприкосновения ин-
тересов. Развитие и повсеместное распространение искусственного интел-
лекта превратит общество в электронный концлагерь, в котором этические 
параметры окажутся на задворках жизненного пространства. Ни о какой 
солидарности населения говорить не приходится: рыночная экономика по-
прежнему будет выполнять постыдную функцию его размежевания на ку-
пающуюся в роскоши знать и еле сводящую концы с концами бесправную 
чернь. Цифровой рай знаменует собой торжество вывернутой наизнанку 
морали, оправдывающей двойные стандарты потребления: вершки – шир-
потреб – для плебисцита и корешки – эксклюзив – для патрициев. Этот об-
щественный уклад не устраняет, а многократно усиливает энтропию обще-
ственных процессов, воочию демонстрируя их откровенно антигуманный 
характер [12].
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Контуры сакральной экономики

За этим названием скрывается наука, которая, в отличие от своего анта-
гониста, отрицает эксплуатацию человека человеком, подчинена нравствен-
ным идеалам и обеспечивает материальный достаток всему населению 
планеты. Она преодолевает разрыв между гуманистическими стандарта-
ми и потребительскими нормами, уничтожает нищету и бедность, упразд-
няет предметное излишество, сводит масштабы личной собственности до 
разумных пределов, а главный акцент делает на всестороннем развитии 
личности. 

Материальный базис общества уже не противостоит его надстройке, 
а сливается с ней, образуя единую платформу витального пространства. 
Такая экономика порождает гармонию внутренней свободы и внешнего 
комфорта человека, которому не имеет никакого смысла стремиться к без-
думному накопительству вещественных благ: воспитанный на идеологии 
их рационального (не аскетического, но и не неумеренного) потребления, 
он все свои усилия волен направить на духовное развитие. Субъект пере-
стает быть винтиком в конвейере хозяйственной деятельности, а становит-
ся полноправным ее участником, но так, что она носит сугубо прикладной 
характер и становится средством реализации когнитивных способностей и 
раскрытия высших душевных качеств. 

Теоретический багаж любой науки включает в себя предмет, метод 
исследования и базовые принципы. Экономика обретает статус науки, ког-
да утверждает позитивный субъективизм, предметом которого является 
эволюция человека. Она выражается в подчинении материальной формы 
жизни ее духовному содержанию. Каждая личность должна иметь опре-
деленный набор жизненных благ для генерации энергетической субстан-
ции, достаточной для полноценного умственного и нравственного разви-
тия. Но если сознание индивида подвержено иллюзии конвенциального 
восприятия действительности, все его усилия направлены на утверждение 
своей самости в материи, а не духе, что закономерно ведет к его упадку 
и истощению. 

Методом экономики является диалектический детерминизм, синтезиру-
ющий утилитарные и ментальные потребности человека и обеспечивающий 
необходимый синергетический эффект от всесторонней  – эмпирической, 
религиозной и оккультной  – трактовки предназначения производствен-
но-хозяйственной деятельности, органично дополняющей бытие сущего. 
Предметный сегмент жизненного пространства должен быть структуриро-
ван так, чтобы все его ингредиенты, обладая необходимым иммунитетом к 
хаосу, образовывали гармоничную конфигурацию Добра, сплачивающего 
людей, каждый из которых ответственен за всех, а не стремится над ними 
возвыситься. 

Сущее гармонично проявляется в бытии, если жизнь преломляется че-
рез ее формы, а не ограничивается ими, как в рыночной экономике. По-
этому основополагающие положения сакрального учения, прежде всего, 
утверждают политическую и экономическую свободу. Первая находит 
свое выражение в том, что персональные, классовые и групповые интере-
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сы подчиняются коллективным предпочтениям, а вторая – что субъектам 
гарантируется равное участие в распределении совокупного продукта и 
национального дохода. При удовлетворении материальных и социальных 
запросов личность не должна подавлять волю других индивидов, сглажи-
вание всех форм зависимости человека от человека позволит создать спра-
ведливый общественный уклад, в котором нравственность превалирует над 
эгоцентризмом и обеспечивается подлинное равенство населения. 

В основе прогрессивной экономической модели лежат четыре фунда-
ментальных принципа [10].

Первым является ликвидация частной и введение института обществен-
ной собственности. Государственные, малые, кооперативные предприятия 
и индивидуальная трудовая деятельность – основа формирования матери-
ального базиса социума. 

Второй гласит о том, что источниками воспроизводства жизненного 
уровня населения являются заработная плата, труд в личном подсобном 
хозяйстве и общественные фонды потребления.

Третий подразумевает упразднение предпринимательской деятельности, 
а также сопутствующих ей конкуренции и товарно-денежных отношений.

Четвертый предполагает отмену государственной пирамиды власти с 
передачей всех необходимых полномочий органам местного самоуправ-
ления, которые на демократической основе будут решать все актуальные 
региональные проблемы. 

Уровень вещественного благополучия людей не может варьироваться в 
обществе от недостойного до непомерного: они оба противны духу и не по-
зволяют ему совершать поступательную эволюцию. Реализация вышепе-
речисленных принципов позволит ее направить в русло альтруистических 
идеалов, наполнить жизнь каждого человека на земле высшим смыслом. 

Конечно же, концепция сакральной экономики идеалистична и утопич-
на для социума, в котором большая часть населения исповедует эгоисти-
ческие принципы бытия. Это наглядно проявилось в процессе построения 
социалистического государства, в котором форма – благородная цель – до-
влела над содержанием – мелкобуржуазным сознанием. Но если на основе 
выводов истинной, а не ложной, науки идеал четко определен, то движение 
к нему намного упрощается ясным пониманием всех объективных труд-
ностей. В этом и заключается смысл знания, разграничивающего ложь и 
правду безотносительно необходимости решения задачи удовлетворения 
амбиций как сторонников оголтелого практицизма, так и приверженцев 
бесплодного теоретизирования. 

Поскольку наука является зеркалом истины, она не может оправдывать 
разное материальное положение индивидов, неизбежность их принадлеж-
ности либо к предметному Клондайку, либо вещественному гетто и не 
должна быть заказчиком чьей-то воли. Рыночная экономика, подчиняясь 
диктату проводников фальшивой идеологии, проповедует анархию, поэто-
му не заслуживает чести причисления к достоверному знанию. Она должна 
восприниматься сознанием как неизбежное, но временное зло, которому в 
будущем есть достойная альтернатива. 
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