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РАЗРАБОТКА ПРОТОТИПА 
ИНФОРМАЦИОННО-АНАЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ 

«ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ БАРОМЕТР» НА ОСНОВЕ 
ТЕХНОЛОГИЙ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА

Глинский Владимир Васильевич1, Серга Людмила Константиновна2, 
Зайков Кирилл Алексеевич3, Исмайылова Юлия Николаевна4

1–2 Новосибирский государственный университет 
экономики и управления «НИНХ»
3–4 Сибирский институт управления – 
филиал Российской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Федерации
1 v.v.glinskij@nsuem.ru
2 l.k.serga@nsuem.ru
3 zaykov-ka@ranepa.ru
4 ismayylova-yn@ranepa.ru

Аннотация. В статье представлены и обсуждаются постановка проблемы, цели и 
задачи, методология, инструментарий, программное обеспечение и результаты иссле-
дований, полученные в ходе разработки прототипа информационно-аналитической 
системы «Экологический барометр». Выполнен обзор исследований в обсуждаемой 
области знаний. Обозначена система характеристик измерения уровня экологической 
безопасности. Подробно описаны источники первичных данных. Система предпола-
гает реализацию мониторинга и анализа ключевых характеристик состояния окру-
жающей среды на основе данных, полученных с использованием технологий искус-
ственного интеллекта.

Ключевые слова: прототип, информационно-аналитическая система, техни-
ческое задание, технологии искусственного интеллекта, нейронные сети, модель, 
Dataset, экологический барометр, экологическая ситуация, анализ данных

Финансирование. Работа выполнена при финансовой поддержке Российского на-
учного фонда (РНФ), проект № 22-28-00629.
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Original article

DEVELOPMENT OF A PROTOTYPE 
OF INFORMATION AND ANALYTICAL SYSTEM 

“ECOLOGICAL BAROMETER” BASED 
ON ARTIFICIAL INTELLIGENCE TECHNOLOGIES

Glinskiy Vladimir V.1, Serga Lyudmila K.2, Zaykov Kirill A.3, 
Ismayilova Yulia N.4

1–2 Novosibirsk State University of Economics and Management
3–4 Siberian Institute of Management – 
Branch of the Russian Academy of National Economy 
and Public Administration under the President of the Russian Federation
1 v.v.glinskij@nsuem.ru
2 l.k.serga@nsuem.ru
3 zaykov-ka@ranepa.ru
4 ismayylova-yn@ranepa.ru

Abstract. The article presents and discusses the statement of the problem, goals 
and objectives, methodology, tools, software and research results obtained during the 
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1. Введение

В современном мире экологическая ситуация становится одним из клю-
чевых факторов, определяющих здоровье и качество жизни населения. Уси-
ление негативного влияния антропогенной деятельности на окружающую 
среду приводит к обострению экологических проблем, в связи с чем воз-
никает необходимость постоянного мониторинга состояния окружающей 
среды и анализа влияния различных факторов, оказывающих негативное 
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и позитивное влияние на экологическую обстановку: уровни загрязнения 
атмосферного воздуха, воды и почвы, состояние природных экосистем, из-
менение климата и биоразнообразие. При этом практическое изучение дан-
ного явления затруднено ввиду высокой мультиколлинеарности статисти-
ческих индикаторов и «вложенности» факторов: одни и те же показатели 
экологической безопасности могут выступать и как детерминанты и как 
результирующие индикаторы.

В настоящее время в Российской Федерации сложились негативные тен-
денции экологической безопасности: формируются и проявляются очаги 
экологического неблагополучия, сокращается видовое биологическое раз-
нообразие, появляются локальные экологические катастрофы, причиной 
которых в большинстве случаев является хозяйственная деятельность че-
ловека. Экстенсивный экономический рост может привести к дальнейше-
му обострению экологических проблем при отсутствии мер, направленных 
на сокращение накапливаемого экологического ущерба. Успешная реализа-
ция Россией программы экологического развития связана с установлением 
для территорий нормативов допустимой антропогенной нагрузки, пред-
упреждением экологических угроз, типологизацией территорий по сте-
пени экологической опасности (по уровню концентрации ее загрязнения, 
что создает угрозу здоровью и жизни проживающего на них населения) и 
определением количественных и качественных ориентиров для разработки 
местных экологических программ и регулирования негативного воздей-
ствия субъектов экономической деятельности.

Для решения этой задачи необходима разработка и внедрение совре- 
менных технологий и методов сбора, обработки и анализа данных, кото-
рые позволят осуществлять мониторинг состояния окружающей среды, 
прогнозировать изменения экологической обстановки и принимать свое
временные меры по предотвращению негативных последствий.

Основной целью данной работы является разработка прототипа ин-
формационно-аналитической системы «Экологический барометр», кото-
рая позволит осуществлять мониторинг и анализ состояния окружающей 
среды на основе данных, полученных с использованием технологий ис-
кусственного интеллекта. Прототип должен включать в себя функции для 
сбора и обработки информации о состоянии атмосферы, водоемов, почвы и 
других компонентов окружающей среды, а также для прогнозирования из-
менений экологической обстановки и разработки рекомендаций по управ-
лению экологическими рисками.

Разработка информационно-аналитической системы «Экологический 
барометр» для оценки уровня экологической опасности и устойчивости 
развития регионов Российской Федерации имеет высокую актуальность по 
ряду причин:

– Различные территории страны сталкиваются с серьезными экологиче-
скими проблемами, такими как загрязнение воздуха и воды, обильное ис-
пользование природных ресурсов, угроза биоразнообразию и др. Разработ-
ка системы для оценки уровня экологической опасности помогает выявить 
проблемные области и направить усилия на их решение.
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– Устойчивое развитие становится ключевой стратегической задачей 
для регионов. Оценка устойчивости развития позволяет регулировать эко-
номическую активность так, чтобы сохранять баланс между потреблением 
ресурсов и сохранением окружающей среды.

– Информационная система предоставляет органам управления, пред-
приятиям и общественным организациям объективные данные для приня-
тия обоснованных решений в области экологии. Это позволяет оптимизи-
ровать использование ресурсов и минимизировать негативное воздействие 
на окружающую среду.

– Российская Федерация участвует в международных инициативах по 
охране окружающей среды, в том числе соглашениях по снижению выбро-
сов парниковых газов. Разработка системы позволяет отслеживать выпол-
нение международных и национальных нормативов и стандартов.

– Создание системы также способствует повышению экологической 
грамотности населения. Интерактивные элементы и визуализации данных 
могут сделать информацию доступной и понятной для широкой аудитории, 
мотивируя общество принимать активное участие в вопросах экологии.

– С учетом глобальных трендов в области устойчивого развития и рас
тущей осведомленности о проблемах климата экологические аспекты ста-
новятся приоритетными для различных уровней власти и бизнеса. Созда-
ние системы для оценки экологической опасности подчеркивает важность 
этих вопросов в контексте регионального развития.

Таким образом, разработка информационно-аналитической системы 
«Экологический барометр» является важным шагом в направлении более 
эффективного управления окружающей средой, обеспечения устойчивого 
развития и повышения качества жизни граждан в регионах страны.

2. Теоретические основы исследования 
экологического риска, экологической безопасности 

и построения экологического мониторинга

Исследования экологического риска, экологической безопасности и по-
строения системы непрерывного экологического мониторинга привлекают 
внимание ученых во всем мире. Изучение этих сложных объектов исследо-
вания в современных условиях невозможно ограничивать в рамках одной 
науки, соответственно в работах широко применяется системный подход 
в процессе интеграции инструментария различных отраслей науки, таких 
как экология, экономика, социология, статистика и информатика и т.д.

Глобальные вопросы экологической безопасности привлекают внима-
ние научных, государственных и международных организаций. Например, 
программы Организации Объединенных Наций, такие как UNEP (United 
Nations Environmental Program) [13], постоянные программы ЮНЕСКО, 
Всемирной метеорологической организации и др. направлены на решение 
проблем экологической безопасности и снижения экологических рисков. 
Важность экологической безопасности отражается в международных ор-
ганизациях, таких как Всемирный банк, Международный союз по охране 
природы (IUCN) др. Они активно участвуют в научных исследованиях и 
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деятельности по охране природных объектов и ресурсов. В Российской 
Федерации ведущие научные организации, такие как Центр экологической 
безопасности РАН и Институт географии им. В.Б. Сочавы СО РАН, актив-
но занимаются изучением экологических проблем.

Научные исследования в России и зарубежом охватывают различные 
аспекты экологической безопасности и на разных уровнях агрегирова-
ния. Так, вопросы экологической безопасности могут быть рассмотрены 
на уровне хозяйствующих субъектов (например, методика оценки уровня 
экологической безопасности хозяйственной деятельности, предложенная 
Л.Н. Козловцевой и А.А. Козловцевым [9], исследования М.А. Алексеева 
и др. [1]); на уровне отдельных регионов России (В.Н. Афанасьев [3, 4], 
И.С. Белик [5, 10], С.Н. Бобылев [6, 7], Е.Я. Власова [8], С.Н. Русин [11], 
М.С. Хван и др. [12]), так и на уровне сравнения стран мира (М.Ю. Архи-
пова [2], М.С. Хван и др. [12]).

Однако в литературе недостаточно внимания уделяется оценке долго-
срочных экологических угроз на основе государственной и ведомственной 
статистики, а также созданию системы предиктивной аналитики экологи-
ческих рисков с использованием методов искусственного интеллекта, тех-
нологий больших данных и открытых данных.

Таким образом, построение системы экологического мониторинга, спо-
собной измерять воздействие производственной деятельности на экологию, 
оценивать уровень экологической опасности и предоставлять предупреж-
дающие сигналы для эффективного управления устойчивым развитием, 
требует дополнительных исследований и разработки.

3. Характеристики информационно-аналитической системы 
экологического мониторинга и ее архитектура

Информационно-аналитическая система «Экологический барометр» 
задумывалась как комплексное решение для наблюдения и анализа эколо-
гических данных, позволяющее получить оценку уровня экологической 
опасности, типологию территорий по степени существующей опасности, 
предупреждающих сигналов об экологической угрозе и используемое фе-
деральными и региональными органами власти для эффективного управле-
ния качеством окружающей среды и устойчивым развитием территории на 
основе сформированных стратегий [14].

Разработка и внедрение информационно-аналитической системы для 
оценки уровня экологической опасности и устойчивости развития терри-
тории предполагает создание технического задания. Ниже представлен 
перечень ключевых характеристик создаваемой информационно-аналити-
ческой системы.

1. Сбор данных – статистическое наблюдение.
Идентификация источников данных: определение различных источни-

ков данных, включая статистические базы данных, данные мониторинга 
окружающей среды, результаты научных исследований и другие релевант-
ные источники.
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Формирование dataset: сбор, структурирование и обработка данных для 
создания единой и достоверной базы данных, необходимой для анализа 
экологической ситуации. Составление такого набора данных в информаци-
онно-аналитической системе «Экологический барометр» играет ключевую 
роль в точности и достоверности результатов оценки уровня экологической 
опасности и устойчивости развития территории. Ниже приведены разделы 
данных, которые включены dataset:

– Атмосферные данные;
– Гидрологические данные;
– Почвенные данные;
– Метеорологические данные;
– Биологические данные;
– Демографические и социально-экономические данные;
– Инфраструктурные данные;
– Данные о здоровье населения и заболеваемости;
– Экономические данные;
– Данные об использовании природных ресурсов.
2. Обработка данных. Предварительная обработка данных: устранение 

дубликатов, заполнение пропущенных значений, анализ выбросов, норма-
лизация и/или стандартизация данных, чтобы обеспечить их качество и со-
поставимость.

3. Анализ данных.
Статистический анализ: применение статистических методов для вы-

явления корреляционных связей и особенностей в данных.
Машинное обучение: разработка моделей машинного обучения, вклю-

чая нейронные сети, для прогнозирования экологических параметров. 
Кластеризация данных методами машинного обучения (включая смеси ве-
роятностных распределений, иерархическую кластеризацию, DBSCAN и 
нейронные сети). Выбор лучшей модели на основе внутренних показате-
лей качества кластеризации таких, как компактность кластеров (межгруп-
повая дисперсия), отделимость кластеров, метрика силуэта.

Разработка интегрального показателя: идентификация основных эко-
логических параметров, которые будут влиять на уровень экологической 
опасности и устойчивость, разработка методологии или алгоритма для вы-
числения интегрального показателя, объединяющего различные параме-
тры в единый показатель.

Типология данных: построение методологии для типологии данных с 
целью выделения ключевых особенностей и разделения территорий по 
уровню экологической опасности.

4. Визуализация результатов. Результаты анализа представляются в 
удобной для восприятия форме. Пользователи могут получать доступ к ин-
формации через интерфейс веб-приложения, где предоставляются графи-
ки, карты и другие визуализации.

5. Оповещение и предупреждение. В случае обнаружения критиче-
ских изменений в экологических параметрах система автоматически гене-
рирует оповещения, предупреждая о возможных проблемах. Это позволяет 
принимать оперативные меры для предотвращения ухудшения ситуации.
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6. Техническая реализация системы.
Выбор технологий: определение технологического стека, включая язык 

программирования (Python), фреймворки и библиотеки для реализации си-
стемы (scikit-learn, NumPy, Pandas, matplotlib, GeoPandas, SciPy, PyTorch).

Проектирование архитектуры: Разработка структуры и архитектуры 
информационно-аналитической системы, учитывая масштабируемость и 
эффективность работы.

7. Принципы работы и архитектура.
Система «Экологический барометр» использует распределенную архи-

тектуру для обеспечения эффективного сбора данных. Информация соби-
рается из различных источников, интегрируется на центральном сервере и 
подвергается анализу. Архитектура системы включает три основных ком-
понента:

Различные источники данных. Система взаимодействует с различны-
ми существующими базами данных и через API или специальные парсеры 
данных осуществляется сбор информации.

Центральный сервер и алгоритмы анализа. Здесь происходит обработ-
ка данных, использование алгоритмов машинного обучения для выявления 
закономерностей и аномалий, а также формирование визуализации резуль-
татов.

Пользовательский интерфейс. Веб-приложение предоставляет пользова-
телям доступ к данным, графикам и отчетам. Это обеспечивает прозрачность 
и позволяет пользователям принимать информированные решения.

Принципиальная схема построения информационной системы пред-
ставлена на рис. 1.

Разрабатываемый прототип информационно-аналитической системы 
должен состоять из нескольких основных модулей:

– Модуль сбора данных: предназначен для получения данных о состоя-
нии окружающей среды из различных источников.

– Модуль обработки данных: выполняет обработку и анализ получен-
ных данных с использованием алгоритмов машинного обучения и стати-
стических моделей.

– Прогностический модуль: на основе обработанных данных предска-
зывает изменения экологической обстановки в будущем, а также разраба-
тывает рекомендации по управлению экологическими рисками и улучше-
нию экологической ситуации.

4. Методические подходы осуществления 
экологического мониторинга, реализованные 

в информационной системе

Экологический мониторинг, базирующийся на цифровой информаци-
онно-аналитической системе, в качестве источников данных использует 
данные официальной статистики, открытые данные различной природы 
и большие данные (климатические данные, социальные сети, новостные 
агрегаторы и т.д).
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После формирования баз данных выполняется расчет индикаторов 
экологической ситуации, экологической безопасности и рисков, на осно-
ве которых определяются уровни экологических угроз. Базовым является 
контроль за уровнем экологической опасности. Представим методический 
подход построения «Экологического барометра» на рис. 2.

Методика установления границы экологической опасности, ведущей 
к региональной катастрофе и разбалансировке параметров устойчивости 
территориальной социально-экономической системы, предлагается в рам-
ках следующего подхода:

1. Анализ существующих региональных экологических данных.
Проведение обзора доступных данных о среде обитания, а также пред-

шествующих экологических катастрофах или событиях, которые привели 
к разбалансировке системы. Оценка существующего уровня риска и опре-
деление основных факторов, способствующих возникновению катастроф.

2. Идентификация критических параметров.
Определение ключевых параметров, которые являются наиболее важ-

ными для устойчивости территориальной социально-экономической си-

Рис. 2. Методический подход построения «Экологического барометра»
Methodological approach to constructing an “Ecological Barometer”
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стемы. Эти параметры могут включать экологическую инфраструктуру, 
уровень загрязнения, биоразнообразие, доступ к ресурсам и другие социо-
экономические факторы.

3. Определение пороговых значений.
Разработка пороговых значения для каждого из идентифицированных 

критических параметров. Эти значения будут служить основой для опреде-
ления границы экологической опасности. Учет локальных особенностей и 
местных ограничений.

4. Пространственное моделирование и картография.
Использование геоинформационных систем и методов пространствен-

ного моделирования для визуализации границ экологической опасности на 
территориальной карте. Это позволит оценить потенциальные риски и по-
может в принятии решений по управлению территорией.

5. Мониторинг и обновление.
Формирование системы мониторинга для регулярной оценки состояния 

и изменений в параметрах устойчивости. Обновление методики на основе 
новых данных, научных исследований и изменений в социально-экономи-
ческой ситуации.

Вышеописанная методика поможет разработать и установить границу 
экологической опасности, а также предотвратить региональные катастро-
фы и разбалансировку параметров устойчивости территориальной соци-
ально-экономической системы.

Особенностью является то, что ИАС «Экологический барометр» мо-
жет быть использован не столько в плоскости выделения слабой, средней 
и высокой экологической опасности, сколько, через установление ее гра-
ниц, приводящих к региональной катастрофе, в плоскости управления эко-
номическим развитием и эколого-социальной стабильностью региона по-
средством механизма мониторинга, и контроля за уровнем экологической 
опасности на основе применения разработанных фрейм-управленческих 
стратегий.

Методический подход адекватной оценки уровня экологической опас-
ности социально-экономическому развитию территории, релевантному 
для всех уровней пространственной иерархии, позволит находить границы 
факторов, приводящих к экологической угрозе и разбалансировке параме-
тров состояния территориальной социально-экономической системы.

5. Достоинства, недостатки и возможности развития 
предлагаемого решения

Достоинства информационной системы заключаются в следующем:
– в разработанном методическом подходе осуществления экологическо-

го мониторинга, базирующегося на цифровой информационно-аналитиче-
ской системе, используемой в комплексе данных официальной статистики, 
открытых данных и больших данных;

– в сформированном и апробированном методическом подходе адекват-
ной оценки уровня экологической опасности социально-экономическому 
развитию территории, релевантному для всех уровней пространственной 
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иерархии, на результате применения которого строится метод нахожде-
ния границы, приводящей к экологической угрозе и разбалансировке па-
раметров состояния территориальной социально-экономической системы. 
В отличие от общепринятого понимания границы как критической точки 
перехода из одного состояния в другое, исследования по проекту ориен-
тированы на выделение типов территориальных систем с разным уровнем 
экологической неустойчивости, с позиции дестимулирования ею экономи-
ческого роста. Для каждого типа территорий выстраивается система фрей-
мов – управленческих стратегий для предотвращения угрозы или поддер-
жания стабильности;

– в фреймовой модели (в формате «меню действий») управления терри-
торией в контексте выработки и применения нормативных экологических 
стратегий в зависимости от ее экологического типа с позиции состояния 
и динамики процесса.

Хотя система «Экологический барометр» представляет собой значи-
тельный шаг вперед в направлении использования технологий искусствен-
ного интеллекта для мониторинга экологических параметров, она также 
имеет свои потенциальные недостатки. Рассмотрим некоторые из них:

– Наличие определенного лага в проведении исследования. Ввиду ис-
пользования официальных статистических данных, накопления открытых 
данных информационная система пока не реализовывает задачу исследова-
ния в реальном времени.

– Ограниченные методы анализа данных. На данный момент система 
ограничена в методах анализа данных (корреляция, кластеризация и клас-
сификация), что может привести к упущению важных трендов или паттер-
нов в экологических данных.

– Ограничение в территории. «Экологический мониторинг» не интегри-
рован с международными экологическими системами и стандартами, это 
может затруднить координацию усилий в глобальном контексте и обмен 
информацией с другими международными информационными системами.

– Наличие неучтенных аспектов безопасности данных. Не в полной 
мере реализованы меры по обеспечению безопасности данных, что может 
сделать систему уязвимой к кибератакам и привести к утечкам конфиден-
циальной информации и нарушению работы системы.

Работа над устранением указанных выше недостатков может стать точ-
ками роста в развитии системы «Экологический барометр».

7. Заключение

В современном мире, где экологические проблемы становятся все более 
острыми, разработка и внедрение информационно-аналитических систем, 
таких как «Экологический барометр», представляют собой важный шаг в 
направлении эффективного мониторинга и управления экологической си-
туацией. Однако, несмотря на значительные преимущества, система все 
еще имеет ряд ограничений и вызывает определенные вопросы.

BUSINESS INFORMATICS



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 4	 21

Разработанная информационно-аналитическая система позволяет стро-
ить фреймовые модели (в формате «меню действий») управления терри-
торией, вырабатывать и применять нормативные экологические стратегии 
в зависимости от ее экологического типа с позиции состояния и динамики 
процесса. Такая модель открывает широкие возможности для предупрежде-
ния природных и техногенных угроз региональной экономической системе.

Система «Экологический барометр» представляет собой важный шаг 
в направлении современного, технологически ориентированного монито-
ринга экологической ситуации. Однако для максимизации ее потенциала 
необходимо преодолеть указанные недостатки и уделить внимание клю-
чевым аспектам, таким как точность данных, оптимизация структуры по-
строения системы и проверка качества исходных данных. Все эти меры по-
могут сделать систему более надежным и эффективным инструментом для 
построения стратегий развития территорий.
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Аннотация. В статье рассматривается использование модели интерактивного 
семинара для развития профессиональных компетенций и активизации научной де-
ятельности студентов по дисциплине «Безопасность жизнедеятельности». Традици-
онные форматы семинаров в высшем образовании имеют свои недостатки. Разрабо-
танная автором модель интерактивного семинара, использующая модуль «Семинар» в 
системе управления обучением Moodle, включает в себя такие элементы, как дискус-
сии, коллективная оценка, работа в малых группах, опросы, анкетирование и вебина-
ры. Эти мероприятия способствуют развитию критического мышления, сотрудниче-
ству и активному участию студентов. Данная модель позволяет устранить недостатки 
традиционных семинаров и повысить качество научных работ, углубить понимание 
обязательных дисциплин и подготовить студентов к научной деятельности.
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Abstract. The article deals with the use of interactive seminar model for the 
development of professional competencies and activation of scientific activity of students 
in the discipline “Life Safety”. Traditional formats of seminars in higher education have 
their disadvantages. The interactive workshop model developed by the author, using the 
“Workshop” module in the Moodle learning management system, includes such elements as 
discussions, collective assessment, small group work, surveys, questionnaires and webinars. 
These activities promote critical thinking, collaboration, and active student participation. 
This model addresses the shortcomings of traditional seminars and improves the quality of 
research papers, deepens the understanding of compulsory disciplines and prepares students 
for scientific endeavors.
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Введение

Семина́р (от лат. seminarium  – рассадник, теплица)  – форма учебно-
практических занятий, при которой учащиеся (студенты, стажеры) обсуж-
дают сообщения, доклады и рефераты, выполненные ими по результатам 
учебных или научных исследований под руководством преподавателя 
[10, 15]. В советской высшей школе семинары предназначались для углуб
ленного изучения различных дисциплин.

Методология семинарских занятий – это популярный подход к препо-
даванию и обучению в высшем образовании. Она предполагает проведе-
ние дискуссий в небольших группах под руководством ведущего с целью 
поощрения вовлеченности студентов, критического мышления и сотруд-
ничества. Ниже приведены некоторые примеры применения методологии 
семинаров в высшем образовании [13]:

1. Сократовский семинар. Этот подход к методологии семинаров осно-
ван на сократовском методе постановки вопросов. Студенты читают текст 
или смотрят видео, а затем участвуют в групповом обсуждении, где их по-
ощряют задавать вопросы и исследовать собственные идеи относительно 
материала.

2. Семинар проблемно-ориентированного обучения. При таком подходе 
студентам дается реальная проблема или сценарий, и они работают вместе 
в малых группах, чтобы найти решение. Ведущий обеспечивает руковод-
ство и обратную связь, но студенты сами несут ответственность за каче-
ство доклада.

3. Семинар по изучению конкретного случая. Этот подход предполагает 
анализ конкретного случая или сценария в небольших группах. Студентам 
предлагается использовать критическое мышление и навыки решения про-
блем для изучения ситуации и выработки решений.

При проведении семинарского занятия «классического типа» препода-
ватель берет на себя роль координатора заранее запланированной к обсуж-
дению темы, при этом фаза подготовки является не только обязательной, 
но и необходимой как для студента, так и для преподавателя. Поэтому тема 
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семинарского доклада и основные вопросы обсуждения, источники предъ-
являются либо в момент доклада, либо после, но до наступления фазы об-
суждения. Это требование вытекает из определения понятия «Семинар» и 
необходимо для детального ознакомления с темой семинарского доклада, 
углубленного изучения этого раздела предмета. Цели обсуждений долж-
ны быть направлены на формирование навыков полемики, использования 
общепринятой профессиональной терминологии. Немаловажен еще и фак-
тор «понимания», т.е. за относительно короткий срок представления до-
клада необходимо, чтобы у слушателей, зачастую имеющих поверхностное 
представление о предмете доклада, возникло понимание представленного 
материала. Понимание, погружение в суть обсуждаемой проблемы рож-
дает закрепление обсуждаемого материала, устанавливает прочные ассо-
циативные связи с теоретическим лекционным материалом по предмету 
и способствует осознанию целей изучения дисциплины, ее практическо-
го применения. Таким образом, семинары – это одна из эффективнейших 
классических форм подготовки инженерных и управленческих, научных 
кадров в вузах.

Но в «классической» форме семинарского занятия достаточно трудно 
реализовать педагогические задачи:

– обучение студентов практическим приемам и методам анализа теоре-
тических положений и концепций учебной дисциплины;

– закрепление, углубление и расширение знаний учебной дисциплины;
– изучение и анализ литературных источников по конкретной теме 

учебной дисциплины.
Это связано, прежде всего, с факторами, которые находятся вне компе-

тенции преподавателя – уменьшение предметной нагрузки преподаваемой 
дисциплины за счет дисциплин профессиональной направленности, «ин-
формационное» пресыщение студента, недостаточность связи предметной 
области со сферой его будущей деятельности, неопределенность в личных 
планах после обучения в вузе. Кроме того, на сегодня наблюдается стреми-
тельное обновление предметной области дисциплин, особенно связанных 
с информационными технологиями и т.д. Эти факторы стали причиной по-
иска автором подходов к перестройке учебного процесса, необходимости 
включения в семинарские, практические занятия деятельностной состав-
ляющей, основанной на ИКТ.

Кроме того, «классическая» форма семинара в высшем образовании, 
особенно в бакалавриате, имеет ряд недостатков, это отмечается и в ряде 
исследований [2, 6, 8, 18], в том числе:

– ограниченное взаимодействие: на традиционном семинаре только не-
сколько студентов имеют возможность говорить, в то время как остальная 
часть аудитории пассивно слушает. Такой формат ограничивает возможно-
сти студентов взаимодействовать друг с другом и с преподавателем;

– отсутствие разнообразия: ограниченное взаимодействие также озна-
чает, что слышно только несколько голосов, которые могут не отражать 
разнообразие взглядов и опыта в группе;

– ограниченность во времени: традиционные семинары обычно длятся 
всего час или два, что может затруднить глубокое изучение сложных тем, 

BUSINESS INFORMATICS



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 4	 27

особенно тех, которые находятся на стыке будущей профессиональной де-
ятельности и области изучаемой дисциплины;

– неравномерное участие: некоторые студенты могут активно участво-
вать в дискуссии, в то время как другие молчат, что приводит к неравному 
участию и несбалансированному учебному процессу;

– отсутствие подготовки: студенты могут прийти на семинар неподго-
товленными, что может снизить качество дискуссии и качество обучения 
для всех;

– пассивное обучение: традиционные семинары часто требуют от сту-
дентов пассивно слушать лекции и дискуссии, что может привести к пас-
сивному обучению и снижению вовлеченности.

В целом хотя традиционные семинары могут быть ценным инструмен-
том обучения, они могут не обеспечить наиболее эффективный или инди-
видуальный опыт обучения для всех студентов группы.

Модели и методы исследования

В основе разработанной автором и проверенной на практике модели 
проведения семинара лежит четкий порядок (алгоритм) использования мо-
дуля «Семинар» LMS Moodle, а также апробированные методы экспертной 
оценки на основе преимуществ Дельфийского метода [14]. Их применение 
в учебном процессе неоднократно описывалось автором в работах [1, 9] и др.

Модуль «Семинар» в Moodle предоставляет множество интерактивных 
функций, которые можно использовать для вовлечения студентов в актив-
ные виды деятельности:

1. Дискуссии – модуль «Семинар» позволяет преподавателям создавать 
темы для обсуждения и форумы, где студенты могут публиковать свои ра-
боты, вопросы и ответы. Можно использовать различные типы подсказок 
для дискуссий, например, открытые вопросы, тематические исследования 
или темы для дебатов, чтобы стимулировать критическое мышление и ак-
тивное участие.

2. Коллективная оценка – это функция рецензирования, которая позво-
ляет студентам просматривать и давать отзывы о работе друг друга. Функ-
ция может быть использована для заданий, проектов или презентаций и 
может помочь студентам развить аналитические и оценочные навыки, спо-
собствуя сотрудничеству и взаимному обучению.

3. Мероприятия в малых группах – мозговой штурм, упражнения по ре-
шению проблем или ролевые игры. Студенты могут работать вместе в ре-
жиме реального времени, используя функции чата или видеоконференции, 
а также сотрудничать асинхронно, используя дискуссионные форумы или 
инструменты обмена файлами.

4. Опросы и анкетирование – их можно использовать для сбора обрат-
ной связи с учащимися, оценки понимания ими ключевых концепций или 
сбора данных для исследовательских проектов. Можно создавать вопросы 
с множественным выбором, истинные/ложные или открытые, а также про-
сматривать результаты в режиме реального времени или экспортировать их 
для анализа.
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5. Вебинары и приглашенные докладчики  – при этом модуле «Семи-
нара» проводятся вебинары в прямом эфире или докладчики выступают 
перед студентами. Можно использовать функцию видеоконференции для 
проведения таких занятий, а студенты могут участвовать в них в режиме 
реального времени, используя чат или инструменты вопросов и ответов.

В целом модуль «Семинар» в Moodle представляет собой достаточно 
гибкую и интерактивную платформу как для онлайн-преподавания, так и 
для традиционного или смешанного обучения [2]. Он представляет собой 
изображение Web-странички с обсуждаемым докладом и полями ввода со 
стороны студента. Такое представление материала позволяет решать все 
задачи «классического» семинарского занятия, а облегченная настройка 
позволяет приспособить его к большинству целей, планируемых препода-
вателем, обеспечивая при этом одновременный автоматизированный учет, 
оценивание не только представленного доклада, но и активность работы 
каждого участника семинара по нескольким легко изменяемым и планиру-
емым критериям [3, 8, c. 61]. Эти исследовательские работы охватывают 
ряд тем, связанных с использованием модуля семинаров в Moodle и дают 
представление о лучших практиках применения этого модуля в высшем 
образовании, предлагают практические рекомендации для преподавателей 
и использования образовательных технологий.

Но существует ряд проблем, которые сам по себе модуль «Семинар» 
не решает. К ним относятся: проблема качества текста доклада, введения, 
выводов, заключения, действительность использованных источников, ссы-
лок на них и т.д. Авторская методика способствует их решению с доста-
точной степенью эффективности [9]. Проведенные исследования показали, 
что кроме деятельностного компонента и решения педагогических задач 
применение модуля «Семинар» позволяет значительно улучшить качество 
представленных научных работ, выработать понятные для студентов кри-
терии и процедуры их оценивания. Кроме того, это способствует понима-
нию значения дисциплин обязательной части в контексте решения задачи 
развития профессиональных компетенций в зависимости от направления 
подготовки. Это, по мнению автора, стимулирует студентов к более тща-
тельному подходу и подготовке к научной деятельности по вполне дости-
жимым и конкретным правилам.

Основные этапы использования этой модели проведения семинара со-
стоят из нескольких взаимосвязанных активностей:

Первый этап: объяснение целей, задач проведения семинаров на вво-
дной лекции по преподаваемой дисциплине, представление предложенных 
тем научных докладов, пояснение зависимости их содержания от направ-
лений подготовки.

Второй этап: представление развернутого краткого плана содержания 
научного доклада студентом по тематике, с учетом его будущей профес-
сиональной деятельности и направления подготовки. Краткая инструкция 
показана на рис. 1.

Такой план представляется студентами на первом практическом заня-
тии по преподаваемой дисциплине, обсуждаются взаимосвязь тем и об-
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ластей профессиональной деятельности в зависимости от направлений 
подготовки. На этом этапе работа студента оценивается преподавателем, 
оценка доступна только автору развернутого плана, т.е. она не должна вли-
ять на мнение сокурсников при оценивании окончательного доклада.

Третий этап: проведение семинара планируется на одном из послед-
них практических занятий по преподаваемой дисциплине, т.е. у студента 
должно быть время на изучение предметной области выбранной или на-
значенной темы доклада, изучение критериев оценки, сбор информации, ее 
верификация и анализ, проверка источников информации на соответствие 
критериям и т.д. Для этого преподаватель должен переключить модуль в 
фазу настройки (рис. 2), описать критерии, разработать инструкцию, соз-
дать формы и критерии оценивания, подготовить примеры научных работ 
студентов прошлых выпусков (или уже опубликованных, рис. 3) и добавить 
необходимые информационные материалы.

Одним из ключевых критериев является разработка оценочных крите-
риев, т.е. тех процедур, которые описываются достаточно коротко и понят-
но, чтобы прежде чем оценивать работу сокурсника, студент понял, что 
он сам и сокурсники будут оценивать его работу по таким же критериям. 

Рис. 1. Пример краткой инструкции по порядку представления развернутого плана доклада
An example of brief instructions on the procedure for presenting a detailed report plan

Рис. 2. Фаза настройки и этапы подготовитель-
ных действий

Setup phase and preparatory steps

Рис. 3. Примеры работ студентов направ-
ления подготовки «Юриспруденция» и 
«Прикладная информатика в экономике»
Examples of work by students in the areas 
of training “Jurisprudence” and “Applied 

Informatics in Economics”
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В авторской модели настройки «Семинара» всего 8 критериев, на описание 
которых должны ориентироваться студенты при подготовке своей работы 
к фазе оценивания и при оценке работ сокурсников в качестве эксперта-
оценщика (рис. 4).

Список критериев оценивания подготовки модуля «Семинар» и шкали-
рование оценок на примере дисциплины блока 1 обязательной части «Без-
опасность жизнедеятельности»:

1. Соответствие текста доклада заявленной теме (0–5 – диапазон оце-
нок, 0 – полностью неактуально и несвоевременно, 5 – полностью согласен 
с автором доклада).

2. Актуальность (нужность, своевременность) (0–5).
3. Введение (проверяется процент авторского текста, мин 90 %) (0–5).
4. Собственная (авторская) работа студента с текстом доклада, цитиру-

емая часть не проверяется (мин 45 %) (0–5).
5. Корректность ссылок на цитируемый текст (фамилия автора, назва-

ние, страница, год издания и т.д) (0–5).
6. Аналитическая часть (заключение, выводы и предложения), проверя-

ется на авторство и соответствие теме работы (0–5).
7. Список литературы (проверяется на наличие ссылок в тексте [7, с. 37], 

правильность заполнения библиографических данных) (0–2).
8. Оценивается выступление докладчика – оформление текста, визуа-

лизация (использование презентации, видео и т.д.), краткость, понятность 
(0–5).

В качестве одного из оценочных компонентов используется измере-
ние доли авторского текста в основной части доклада с помощью сервиса 
«Антиплагиат.ру», ссылка на который размещается в примечании к оце-
ночному критерию. Там же описываются критерии оценивания, например, 
по 5-балльной шкале. Преподаватель по своему усмотрению может ввести 
любые дополнительные критерии оцениваемого доклада и указать конкрет-
ный вес оценок каждого критерия, разрешить или запретить обоснование 
выставленной оценки, закрепить оценивающего за конкретным докладчи-
ком, сформировать микрогруппы для обсуждения или предложить оценить 
каждого и т.д. В связи с разными профессиональными компетенциями раз-
личных направлений подготовки на предварительном этапе необходимо, 

Рис. 4. Пример полной инструкции по оцениванию одного из критериев
An example of complete instructions for assessing one of the criteria
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кроме представления примеров работ для оценивания, предложить (рас-
пределить) темы таким образом, чтобы содержание докладов соответство-
вало будущим областям профессиональной деятельности.

Для примера ниже представлены образцы предложенной темы доклада 
и краткое вариативное содержание научных работ по направлению подго-
товки 09.03.03 «Прикладная информатика в экономике», дисциплина «Без-
опасность жизнедеятельности».

Предложенная тема: «Системы безопасности жизнедеятельности города».
Варианты развернутого плана по подготовке научного доклада для на-

правления подготовки 09.03.03 «Прикладная информатика в экономике»:
– Система мониторинга и анализа данных. Для предотвращения угрозы 

безопасности, необходимо иметь точные и своевременные данные о ситуа-
ции в городе. Для этого можно разработать систему мониторинга, которая 
будет собирать информацию о различных событиях в городе, таких как по-
жары, аварии, преступления и т.д. Данные будут анализироваться автома-
тически с помощью алгоритмов машинного обучения, чтобы определять 
уровень угрозы и принимать соответствующие меры.

В современном мире, когда угрозы безопасности жизнедеятельности 
города становятся все более разнообразными, важным становится созда-
ние эффективной информационной системы, которая помогала бы своевре-
менно определять и предотвращать угрозы. В этой связи студенты направ-
ления подготовки «Прикладная информатика в экономике» могут изучить 
основные аспекты предложенной предметной области и на следующих 
курсах, разработать проект информационной системы для обеспечения 
безопасности жизнедеятельности города или городской инфраструктуры.

Ниже представлены варианты содержания аналогичной темы, но для 
других направлений подготовки бакалавров.

Направление подготовки 40.03.01 «Юриспруденция», примерное содер-
жание указанной темы:

– Законы ФЗ «О персональных данных», ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности». Информационная система для обеспечения городской без-
опасности может предусматривать использование технологий наблюдения, 
таких как камеры или датчики. Студенты могут изучить законы о персо-
нальных данных, которые применяются к использованию этих технологий, 
включая законы, связанные с установкой, эксплуатацией и обслуживанием 
таких систем.

Аналогичная тема может иметь совершенно другое содержание для на-
правления подготовки 38.03.01 «Экономика»:

– Экономические и финансовые аспекты внедрения и эксплуатации ин-
формационных систем для обеспечения городской безопасности, включая 
затраты на технологии, персонал и инфраструктуру, необходимые для под-
держания системы. Изучение преимуществ таких систем, как повышение 
общественной безопасности, снижение уровня преступности и расшире-
ние возможностей реагирования на чрезвычайные ситуации, а также эко-
номические и социальные последствия этих преимуществ.

Студентам этих направлений подготовки предлагается установить ло-
гические связи темы дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» со 
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своим направлением подготовки. Уяснить, что правовые, экономические 
и финансовые аспекты создания и эксплуатации информационной систе-
мы городской безопасности имеют решающее значение для обеспечения 
долгосрочной устойчивости и ее экономической эффективности. Студенты 
могут изучить ряд тем, включая анализ затрат и выгод, варианты финанси-
рования, бюджетирование и финансовое управление, модели ценообразо-
вания и доходов, окупаемость инвестиций, управление рисками и анализ 
экономического воздействия. Также изучить нормативно-правовую базу, 
которая регулирует работу таких систем, включая законы о конфиденци-
альности и защите данных, законы о наблюдении, законы о государствен-
ных закупках, а также законы и правила кибербезопасности.

Таким образом, авторская модель подготовки модуля «Семинар» явля-
ется достаточно универсальным решением на основе LMS Moodle, спо-
собна учитывать области будущей профессиональной деятельности вы-
пускников разных направлений подготовки и профилей. При этом области 
научных исследований студентами могут варьироваться, корректироваться 
в зависимости от развития информационных систем, изменения правовых 
и экономических аспектов.

Четвертый этап: студенты должны добавить свою работу (доклад) в 
установленные преподавателем сроки (рис. 5.). На этом этапе преподава-
тель контролирует процесс представления работ студентами, распределяет 
работы вручную, планово или случайно и выбирает дату переключения на 
следующую фазу (рис.  6). При необходимости он может отправить опо-
вещение конкретной группе студентов, оно приходит персонально каждо-
му на свой e-mail. На этой фазе перед переключением на следующую сту-
дентов рекомендуется оповещать о ее завершении. Это связано с тем, что 

Рис. 5. Фаза представления работ для подготовки к следующему 
этапу проведения семинара

Submission phase to prepare for the next phase of the workshop
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студенты, которые не представили вовремя работу, не смогут участвовать 
в семинаре в качестве авторов докладов, а только в качестве оценщиков.

Так как преподавателю пока неизвестен результат самооценивания и 
оценивания работы сокурсников, на этом этапе сложно выбрать состав экс-
пертной группы студентов, которые на последнем этапе будут иметь реша-
ющее значение в оценивании докладов в фазе их защиты.

Пятый этап: студенты оценивают свою работу (если она к началу этой 
фазы представлена) (рис. 7). Именно на этом этапе преподаватель может 
выбрать (назначить) экспертов, на основании мнения (оценок) которых бу-

Рис. 6. Пример распределения работ студентов для оценивания группы направления 
«Прикладная информатика»

An example of the distribution of student work for assessment of the group of the direction 
“Applied Informatics”

Рис. 7. Фаза оценивания своего доклада студентами
The phase of students evaluating their report
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дут оцениваться остальные работы студентов этой группы. Необходимые 
условия выбора «эксперта»:

1. Относительная беспристрастность к оцениванию своей работы.
2. Наличие комментариев, которыми студент отмечает крайние значе-

ния оценивания конкретного критерия, т.е. он должен объяснить, почему 
проставил «2» или «5».

3. Ни назначенный эксперт, ни студенты группы не знают, кто будет вы-
полнять роль эксперта в финальной стадии семинара, защите докладов.

К сожалению, модуль «Семинар» не позволяет делать отметки, выде-
лять преподавателю «экспертов» из списка группы. Для этого предлагается 
просто вести этот список для себя, он потребуется для расчета оценок на 
заключительном этапе семинарского занятия.

Шестой этап: на этом этапе студенты представляют свой доклад в 
сжатом виде, для изложения основных идей, анализа информации и вы-
водов дается 5–8 мин, на вопросы 3–5 мин (рис. 8). Этого времени чаще 
всего бывает достаточно для группы из 15–20  человек, так как студенту 
нет необходимости зачитывать весь доклад, он и так доступен всем сту-
дентам. При этом «эксперты» и распределенные на предыдущем этапе 
оценщики не только слушают выступление, но и активно работают с тек-
стом доклада, пытаются оценить его элементы в соответствии с предло-
женными критериями. Таким образом, мотивация заключается в том, что 
им неизвестно, кто «эксперт», а кто просто «оценщик», времени для об-
суждения выставленных оценок нет, отсюда приходится руководствовать-
ся четкими критериями и здравым смыслом. На рис. 9 приведена инструк-
ция с формулой расчета оценки за оценивание по одному из критериев. 

Рис. 8. Заключительная фаза оценивания представленных докладов
The final phase of evaluation of submitted reports
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Согласно ей, студент должен оценить работу сокурсника, зная, что его 
собственная оценка зависит от выставленной им оценки. При этом он ста-
новится перед дилеммой: или поставить оценки, основываясь на личных 
предпочтениях, при этом рискуя уменьшить свою оценку, либо оценить 
наиболее объективно, приблизиться в оценке «эксперта», при этом полу-
чить более высокую оценку за оценивание.

По окончании обсуждения и оценивания преподаватель может завер-
шить этот этап, т.е. выставленные студентами-оценщиками индивидуаль-
ные оценки и комментарии к ним уже невозможно изменить. Этот этап 
необходим для исключения эффекта «сговора» студентов группы между со-
бой, когда все еще до начала занятий договариваются выставить наиболее 
высокую или наоборот низкую оценку докладчику (наименее вероятный 
сценарий). На этом этапе рассчитываются оценки за работу по оцениванию 
каждого студента на соответствие его оценки экспертной из числа студен-
тов-экспертов, шкала приведена 10-балльная, но можно использовать лю-
бую (табл. 1).

Рис. 9. Инструкция по оцениванию с примером расчета оценки за оценивание
Assessment instructions with an example of calculating the assessment grade

Таблица 1
Пример расчета оценки студента по оцениванию

An example of calculating a student’s grade on an assessment

Номер 
критерия

Оценка 
студента

Экспертная 
оценка

Разница в баллах 
по сравнению 

с экспертной оценкой 
(в 10-балльной шкале)

1 5 3 –2
2 3 5 –2

… 8 5 –3
N 10 8 –2

Среднее значение 6,5 5,25 –1,25
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В итоге студенту сообщается, что по итогам оценивания он заработал 
8,75 максимальных баллов из 10, что соответствует 4 в 5-балльной шкале, 
причем завысил он оценку или занизил, он не знает. Если конкретный сту-
дент заработал дополнительные баллы за вопросы по существу доклада, 
которые оцениваются преподавателем 0, 0,5 или 1 балл за вопрос, то эти 
баллы тоже суммируются и подводится итог с учетом дополнительно за-
работанных баллов.

Таким образом, если студент или группа студентов завышают (или за-
нижают, что бывает значительно реже) оценку докладчику по сравнению с 
экспертной, то это снижает оценку за работу на семинаре. Студент мотиви-
руется не только сравнивать свою оценку с экспертной, но и проводить оце-
ночную деятельность, стараясь максимально близко угадать экспертную 
оценку по конкретному критерию, которая в данном случае выступает в 
роли эталона объективности. В дальнейшем, когда приходит время доклада 
на семинаре, студент, на основании полученного опыта работы по оцени-
ванию, стремится уже на стадии подготовки оценить и при необходимости 
скорректировать свой доклад так, чтобы он соответствовал максимальной 
экспертной оценке по каждому критерию.

Проверка эмпирических результатов исследования 
эффективности предложенной модели

Для того чтобы определить применимость модели в практической дея-
тельности преподавателя, требуется ее проверка, для этого использовался 
метод сравнения нескольких связанных выборок процедуры оценивания [7].

Формулируем нулевую гипотезу H0: «между экспертами нет значи-
тельного согласия (конкордантности) по рассматриваемой проблеме».

Это означает, что мнения экспертов независимы друг от друга и между 
ними нет значительного уровня согласия. Нулевая гипотеза предполагает, 
что любой наблюдаемый уровень согласия между экспертами объясняется 
случайностью.

Чтобы проверить эту гипотезу, необходимо собрать оценки экспертов и 
проанализировать их мнения. Для измерения уровня согласия между экс-
пертами можно также использовать такие статистические тесты, как каппа 
Коэна или коэффициент внутриклассовой корреляции (ICC). Если уровень 
согласия окажется значительным, то можно отвергнуть нулевую гипотезу 
и сделать вывод, что существует приемлемый уровень согласия между экс-
пертами в отношении рассматриваемой проблемы.

К сожалению, модуль «Семинар» в Moodle не предоставляет возмож-
ность автоматического получения промежуточных оценок по каждому кри-
терию, так что для проверки гипотезы следует производить сбор данных 
вручную. Порядок назначения «экспертов» каждый преподаватель может 
определить сам, например, отсортировать оценки за доклад (работу) и за 
оценивание по возрастанию.

Результаты оценочной деятельности студентов группы 1-го курса «При-
кладная информатика» в период проведения семинара представлены на 
рис. 10, а промежуточные оценки по каждому критерию были экспортиро-
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ваны в табличный редактор Excel для последующего анализа и проверки 
нулевой гипотезы.

После этого можно перейти к индивидуальным оценочным критериям 
по каждому оценщику и получить доступ к оценкам по каждому критерию. 
В число «экспертов» рекомендуется отбирать не только по содержанию до-
клада, но и по соответствию оценки автора доклада и назначенных оцен-
щиков.

Для этого рекомендуется следующий порядок вычисления коэффици-
ента согласия экспертов:

1. Необходимо собрать оценки, выставленные экспертами за работу 
конкретного студента. Число экспертов не ограничивается, но должно быть 
не менее двух.

2. Создаем матрицу с оценками, выставленными каждым экспертом за 
работу каждого студента.

3. Вычисляем среднюю оценку, выставленную каждым экспертом по 
всем работам студентов.

4. Вычисляем сумму квадратов отклонений для каждого эксперта, кото-
рая представляет собой сумму квадратов разницы между оценками каждо-
го эксперта и его средней оценкой по всем работам.

5. Вычисляем сумму квадратов отклонений для всех экспертов, которая 
представляет собой сумму квадратов разницы между средней оценкой каж-
дого эксперта и общей средней оценкой по всем работам.

6. Рассчитываем коэффициент конкордации по формуле:
	 W = 12S/n2 (m3 – m),	 (1)

где m – количество переменных (критериев оценки), n – количество экспер-
тов, S – сумма квадратов отклонений [16].

Коэффициент согласия (W ) варьируется от 0 до 1, при этом более высо-
кое значение указывает на большую степень согласия между экспертами.

В табл. 2 приведен пример оценок экспертов и промежуточных вычис-
лений для расчета согласованности их мнений по конкретному докладу.

Рис. 10. Пример отбора «экспертов» из числа студентов группы
An example of selecting “experts” from among the group’s students
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По данным, приведенным в табл. 2, вычисление коэффициента конкор-
дации по формуле (1) дало результат: W = 0,605.

Следовательно, мнение экспертов согласовано более чем на 60 %, от-
сюда делаем вывод, что нулевая гипотеза не подтверждается, мнения экс-
пертов независимы друг от друга и между ними существует значительный 
уровень согласия при оценке доклада сокурсника.

Заключение

Итоги проведения серии семинаров студентов 1-го курса при изучении 
дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» показывают, что описан-
ная методика позволяет значительно активизировать работу студентов во 
время обсуждения, увеличить объем деятельности в области принятых 
федеральным стандартом компетенции дисциплины, уменьшить величину 
заимствованного текста в работах и количество ошибок, увеличить долю 
и качество авторской работы в докладе. Ввиду выраженного положитель-
ного эффекта при проведении семинаров по описанной методике предпо-
лагается продолжить эксперимент по использованию модуля «Семинар» 
при преподавании направления подготовки «Прикладная информатика в 
экономике». На этом этапе планируется выделить и учесть наиболее знача-
щие факторы, влияющие не только на качество подготовки докладов, но и 
в целом на приобретение необходимого уровня профессиональных знаний 
и компетенций по дисциплине.

Таблица 2
Промежуточные итоги анализа согласованности мнений экспертов

Interim results of the analysis of the consistency of expert opinions
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Rср 19
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–2 1 –4 1 1 1 1 1

S = сумма 
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4 1 16 1 1 1 1 1 193,5
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Правоту ученых, которые долго предупреждали об усилении негативно-
го воздействия на человечество природно-климатических изменений, сти-
хийных бедствий, техногенных катастроф и их последствий, убедительно 
подтвердили негативные события 2023 г. Это, в частности, землетрясение 
в Турции, сильнейшее торнадо в США, пожары на Гавайях, обновление 
исторического максимума средней температуры на Земле, опасность новой 
пандемии [1–5].

Что же касается проблем изменения климата для стран Евросоюза (ЕС), 
то в настоящее время там все более актуальной становится проблема засухи 
и возрастающей нехватки пресной воды [6, 7]. Причем в самых неожидан-
ных географических местах могут возникнуть и специфические для этого 
региона опасные природные явления, включая вулканическую активность 
[8]. Все это ведет к снижению устойчивости глобального экономического 
и социального развития. Очевидно, что для преодоления такого рода про-
блем потребуется, как минимум, источник надежного энергоснабжения. 
Однако ориентация промышленной политики региона на «зеленую» энер-
гетику, создание мощностей по производству альтернативных источников 
энергии означает, если не рассматривать негативные экологические по-
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следствия этого, резкое снижение надежности энергообеспечения. Это тем 
более важно, поскольку собственное производство энергии в ЕС находится 
в настоящее время на весьма низком уровне [9]. Решение проблемы энерго-
перехода осуществляется в ситуации введения все новых антироссийских 
санкций со стороны Евросоюза, направленных в том числе на сокращение 
импорта трубопроводного природного газа из России.

Еще в мае 2022 г. Еврокомиссия предложила план REPowerEU, цель ко-
торого состоит в устранении зависимости Евросоюза от российского газа 
как можно скорее, но не позднее 2027 г. [10]. Так, по данным S&P Global 
Commodity Insights, в 2022 г. объемы поставок российского трубопровод-
ного газа в страны региона составили 62 млрд куб. м, сократившись за год 
на 78 млрд куб. м [11]. При этом сокращение потребления природного газа 
за 2022 г. в ЕС составило 54 млрд куб. м [12, р. 32]. Соответственно, отме-
чалось существенное снижение потребления газа в промышленности, пре-
жде всего в энергоемких ее отраслях (примерно половина за счет перехода 
на другие виды топлива, остальное – сокращение объемов производства), а 
также на отопление зданий и бытовые нужды (хотя оно не оказалось чрез-
мерно драматичным в условиях аномально теплой зимы) [13]. Но несмотря 
на интенсивные усилия в области промышленной политики, направленные 
на увеличение использования возобновляемых источников энергии и сни-
жение потребления газообразного топлива, реальной альтернативой рос-
сийскому трубопроводному газу могут стать только поставки сжиженного 
природного газа (СПГ) из других стран.

Рост закупок СПГ странами Евросоюза в 2022 г. составил 63 % к уров-
ню предшествующего года (180 млрд куб. м – здесь и далее указываются 
объемы СПГ в пересчете на газообразную форму). В результате это по-
зволило ЕС стать крупнейшим покупателем данного вида топлива, обойдя 
прежних лидеров – Китай, Японию и Республику Корею [14].

В результате в 2022 г. доля СПГ в структуре регионального импор-
та газа впервые превысила долю трубопроводных поставок, составив 53 
против 32 % в 2021 г. [15]. Переориентация ЕС на СПГ привела к росту 
конкуренции среди потребителей и в итоге к росту цен. Мировой рынок 
СПГ в 2022 г. достиг $450 млрд, удвоившись по сравнению с предшеству-
ющим годом (объем поставок увеличился только на 6  %). От этого уве-
личения импорта в первую очередь выиграли США, которые, по данным 
Международного энергетического агентства (МЭА), обеспечили две трети 
(43  млрд  куб.  м) дополнительного объема СПГ [16]. По данным IEEFA, 
США обеспечили более половины импорта СПГ в страны ЕС [16].

Россия в 2022 г. увеличила экспорт СПГ в страны ЕС на 33 % по срав-
нению с 2021 г., до 19,4 млрд куб. м (по данным S&P Global Commodity 
Insights), став третьим экспортером по объемам поставок СПГ в ЕС [17]. 
Строго следуя антироссийским санкциям, европейские политики весной 
2023 г. выступили с инициативой разработки комплекса мер по ограниче-
нию российских поставок СПГ вопреки интересам национальных компа-
ний [17–19].

Однако очевидно, что объемы поставок, необходимые для полного за-
мещения импорта газа из России, слишком велики для современного миро-
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вого производственного и экспортного потенциала. МЭА полагает, что в 
2023 г. европейские страны могут нарастить импорт СПГ не более чем на 
три процента. Основным фактором данного ограничения является объем 
и динамика спроса в Китае, который объективно приведет к ограничению 
поставок и усилению ценовой конкуренции за дополнительные объемы 
СПГ в течение ближайших двух лет [20].

В случае полного прекращения поставок трубопроводного газа из Рос-
сии в ЕС и восстановления импорта Китаем до уровня 2021 г., дефицит газа 
в странах Евросоюза может составить 27 млрд куб. м, что вызовет очеред-
ной рост цен сначала на европейском, а затем и на азиатском рынках.

Для преодоления дефицита на мировом рынке СПГ необходим ввод но-
вых крупных производственных мощностей, который реально возможен 
только в 2026–2027  г. В  2023  г. ожидается лишь запуск заводов суммар-
ной мощностью 9,0 млрд куб. м в Мозамбике и Индонезии, а также вос-
становление работы второго по величине экспортного завода СПГ в США 
(Freeport LNG в Техасе, проектная среднегодовая производительность око-
ло 20,7 млрд куб. м, остановлен после взрыва 8 июня 2022 г.), что недоста-
точно для обеспечения мировых потребностей в СПГ в случае их дальней-
шего роста [21].

Решение проблем гарантированного получения необходимых объемов 
газа в условиях дефицита доступных для стран ЕС объемов СПГ требует 
корректировки энергетической политики, прежде всего в части заключе-
ния долгосрочных контрактов, которые помогут снизить зависимость ЕС 
от турбулентности цен на спотовом рынке в условиях стремления полити-
ков к полному прекращению поставок СПГ из России (вплоть до создания 
юридических возможностей) и истечением срока ранее заключенных кон-
трактов. Ряд европейских компаний и международных трейдеров, напри-
мер, польская PGNiG и немецкая RWE, смогли заключить долгосрочные 
контракты на импорт СПГ в первую очередь с поставщиками из США, а 
также из Катара. Однако поставки по ним начнутся не ранее 2026–2027 гг. 
с вводом в эксплуатацию новых производственных мощностей [22].

Важно отметить, что значительная часть попыток заключить долгосроч-
ные контракты не дала результатов, несмотря на многочисленные визиты 
представителей ЕС в 2022 г. в страны Западной Африки, Ближнего Вос-
тока и других регионов, которые являются или могут стать поставщиками 
СПГ. Во многом это связано со стремлением бюрократии ЕС к переходу в 
кратчайшие сроки к возобновляемой энергетике при отказе от традицион-
ной, хотя это и не соответствует интересам поставщиков. Дело в том, что 
они должны будут инвестировать свои средства в развитие инфраструкту-
ры традиционного энергохозяйства ради потребителей, которые постоянно 
демонстрируют приверженность идее полной декарбонизации не позднее 
2050 г. [23].

Увеличение потребления СПГ, от которого в ЕС предполагают отказать-
ся в последнюю очередь, включив газовую энергетику (при выполнении 
определенных условий) в «зеленую» таксономию, создает дополнитель-
ную нагрузку на окружающую среду [24]. Это связано с существенно бо-
лее высокими энергетическими и прочими затратами на сжижение, загруз-
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ку, транспортировку морским путем, прием, хранение и регазификацию 
СПГ по сравнению с трубопроводными поставками эквивалентного объ-
ема газа. Создание в портовых зонах дополнительной инфраструктуры для 
обслуживания танкеров-газовозов означает для них рост вероятности тех-
ногенных аварий, способных привести к тяжелым экологическим послед-
ствиям. Это особенно важно в условиях нарастающей деградации объектов 
окружающей среды в результате антропогенных факторов, что усиливает 
негативное воздействие климатических изменений, и прежде всего в части 
явлений, неблагоприятных и опасных для самого человечества [25].

Кроме того, увеличение импорта газа в ЕС в сочетании с его высокими 
ценами ограничивает доступ к заключению новых контрактов на поставки 
СПГ развивающимися странами. Очевидно, что Бангладеш, Пакистану и 
Таиланду трудно противостоять, например, Германии в условиях дефицит-
ного рынка. И это приводит в том числе к росту потребления там угля, 
энергоносителя менее экологичного, но более дешевого и доступного [26].

После начавшегося в 2021 г. роста мирового спроса на уголь, составив-
шего 9 % к уровню 2020 г., в 2022 г. мировое потребление данного вида то-
плива выросло еще на 6,3 %, достигнув нового рекордного максимума – бо-
лее 8,3 млрд т. Особенно существенно потребление угля выросло в странах 
Азии (+8,9 %), на которые пришлось три четверти мирового потребления 
угля, в том числе: +8,8 % в Китае, +8,3 % в Индии и +52 % в Индонезии 
[27]. Росло потребление угля и в странах ЕС [12, с. 42].

В декабре 2021 г. в докладе «Уголь-2021» эксперты МЭА отмечали, что 
потребление угля в мире достигнет в 2022 г. более 8 млрд т и сохранится на 
этом уровне (или чуть ниже) до 2025 г. При этом выбросы углекислого газа 
в результате сжигания твердого топлива в 2024 г. будут по крайней мере на 
3 млрд т больше, чем необходимо по сценарию достижения нулевых нетто-
выбросов СО2 к 2050 г. Это свидетельствует об углублении расхождения 
между политическими амбициями и целями, с одной стороны, и реально-
стью современной энергетической системы – с другой. Вследствие этого 
не только осложняется достижение климатических целей, но и возрастают 
угрозы и риски энергетической безопасности [28, 29].

По данным статистического управления ЕС рост добычи и потребления 
угля в странах Евросоюза, начавшийся в 2021 г. (когда впервые с 2017 г. 
потребление угля выросло на 12  % к уровню предшествующего года, 
444 млн т), продолжился и в 2022 г. Добыча угля достигла 349 млн т (+5 % 
по сравнению с 2021 г.), а потребление – 454 млн т (+2 %). При этом вос-
становление производства и потребления в 2021–2022 гг. коснулось в ос-
новном бурого (энергетического) угля [30].

Ожидания экспертов МЭА, что данный подъем будет недолгим, а в 
последующие годы произойдет резкий спад, убедительно подтверждают 
данные статистики. За 1-е полугодие 2023 г. спрос на уголь в странах ЕС 
упал примерно на 16 %, и ожидается, что за весь год он снизится пример-
но на 17 % (до 372 млн т). Снижение обусловлено такими факторами, как 
ухудшение экономических перспектив развития, снижением цен на газ, 
перспективами роста производства атомной энергии [31] и увеличением 
использования возобновляемых ресурсов [12, р. 46].
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Однако данный подъем подтверждает, что в критических ситуациях на-
циональные правительства готовы вернуться к росту добычи и потребле-
ния «грязного» вида топлива, запуская ранее законсервированные уголь-
ные электростанции, увеличивая добычу энергетического угля [32].

Не все страны поддерживают стремление Еврокомиссии к максимально-
му сокращению сроков декарбонизации. Например, Польша, в которой до 
70 % электроэнергии вырабатывается при помощи угля, не желает снижать 
поддержку данной отрасли, а президент ФРГ Франк-Вальтер Штайнмайер 
высказался против более раннего, чем запланировано национальным зако-
нодательством, отказа от угля в Восточной Германии [33]. В 2022 г. только 
на Польшу и Германию приходилось почти две трети общего потребления 
угля в Евросоюзе – 38 и 25 % соответственно [34].

В условиях энергокризиса многие в Европе осознали приоритетность 
обеспечения энергобезопасности над выполнением «зеленой» повест-
ки любой ценой. В этой связи Стив Халтон, старший вице-президент по 
угольному рынку Rystad Energy, справедливо отметил: «Когда пытаешься 
найти баланс между декарбонизацией и энергетической безопасностью, 
все знают, что победит: нужно, чтобы горел свет. Это то, что удерживает 
людей у власти и останавливает людей от беспорядков на улицах» [35].

В настоящее время все более очевидно возрастающее негативное вли-
яние антироссийских санкций на европейскую и мировую экономику. 
Именно поэтому главы государств Евросоюза призывают учитывать «об-
ратный эффект» антироссийских санкций [36], что во многом обусловлено 
осознанием невозможности полного отказа от российских энерготоваров 
в ближайшей перспективе [37]. Чрезмерная спешка (под давлением США) 
по прекращению их поставок из России неизбежно ведет к росту цен на 
энергоносители, коммунальные услуги, продукцию энергоемких предпри-
ятий, многие из которых закрываются или начинают перенос своего произ-
водства в другие страны, что неизбежно будет иметь социально-экономи-
ческие и политические последствия [38, 39].

Важно отметить, что принимаемые Россией антисанкционные меры, в 
частности изменение валюты платежа за газ, воспринимаются чиновника-
ми Евросоюза чрезмерно эмоционально [40], хотя принцип свободы дого-
вора является основой международных торговых отношений.

Перспективная перестройка регионального газообеспечения означает 
для ЕС существенное снижение конкурентоспособности производимых в 
регионе товаров, что без поставок дешевого российского газа ведет к по-
тере основных рынков [41]. При этом вовсе не исключено, что продол-
жающие усиливаться региональные кризисы, такие как климатический, 
экологический, миграционный, демографический, продовольственный, 
логистический, в совокупности однажды приведут к глобальным послед-
ствиям, включая финансовый кризис [42]. А последний завершится бир-
жевым кризисом, который обязательно перекинется на товарные рынки с 
соответствующими последствиями.

Закономерным образом простые граждане ЕС понимают, чем закончит-
ся отказ от дешевого и надежного источника энергообеспечения [43, 44], 
включая и его долгосрочные последствия [45, 46]. А субъекты мирового 
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энергетического рынка, как отмечалось ранее, сохраняют уверенность, 
что пришло время долгосрочных контрактов. Дело в том, что современная 
конкурентная борьба, ведущаяся отдельными субъектами международных 
отношений весьма специфическим образом, стала отрицать даже между-
народное право, прежде всего Устав ООН (по крайней мере его статью 1.3) 
[47–49].

В настоящее время внимание чиновников Евросоюза приковано пре-
жде всего к высоким темпам сокращения потребления природного газа, 
что трактуется ими как успех проводимой политики по снижению зави-
симости от энерготоваров из России. Потребление природного газа в ЕС 
за август 2022 г. – март 2023 г. снизилось на 17,7 % по сравнению со сред-
ним потреблением газа за те же месяцы (август – март) в период с 2017 
по 2022 г. Это выше целевого показателя в 15 %, установленного в рамках 
плана REPowerEU по устранению зависимости ЕС от российских поста-
вок. В большинстве стран ЕС потребление газа оказалось ниже целевого 
показателя, а лидерами по сокращению стали Финляндия (–55,7 %), Литва 
(–40,5 %) и Швеция (–37,2 %) [50].

В качестве основных факторов сокращения потребления газа обычно 
рассматривают снижение потребления в домохозяйствах и рост роли возоб-
новляемых источников энергии. Вклад в данную экономию снижения про-
изводственных мощностей, остановки производств наиболее энергоемки-
ми предприятиями или переноса их за пределы стран ЕС, переход на более 
«грязную» генерацию обычно не являются предметами подробного анализа.

Если не рассматривать проблему разрушительного влияния введения 
односторонних санкций вне решения Совета Безопасности ООН на осно-
вы международной торговли и международного права [51], то несложно 
увидеть стремление бюрократии Евросоюза найти простое решение такой 
сложной проблемы, как газообеспечения, так и энергообеспечения в целом, 
в условиях углубления кризисных процессов в мировой экономике [52], 
что может привести к глобальной экономической рецессии. При этом руко-
водство многих стран недооценивают масштаб и глубину негативных по-
следствий для перспектив их национального развития [53].

В последние два года лидеры ЕС уделяют основное внимание развитию 
возобновляемой энергетики, заверяя, что текущие проблемы в энергообе-
спечении не повлияют на цели и даже сроки «зеленого» перехода. При этом 
особо подчеркивается, что именно увеличение инвестиций в возобновля-
емые источники энергии позволит полностью ликвидировать зависимость 
стран ЕС от российских поставок органического топлива [54].

В мае 2022 г., в рамках плана REPowerEU, Еврокомиссия предложила 
увеличить целевой показатель Евросоюза по возобновляемой энергии на 
2030 г. до 45 %. А в феврале 2023 г. ею было объявлено о промышленном 
плане в рамках «Зеленой сделки», направленном на поддержку расширения 
производства технологий экологически чистой энергетики. Ожидается, что 
эти два плана станут важным драйвером инвестиций в возобновляемую 
энергетику в ближайшие годы [55]. При этом процесс развития возобнов-
ляемой энергетики осуществляется в ущерб другим видам электрогенера-
ции, вплоть до полного запрета на ее отдельные виды.
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Так, в 2022 г. по странам ЕС на основе возобновляемых источников 
энергии (ВИЭ) было произведено больше электроэнергии, чем на АЭС. 
При этом суммарное производство электроэнергии на АЭС и из возобнов-
ляемых источников на треть превысило объемы электроэнергии, получае-
мой из жидкого топлива, газа и угля [12, р. 35; 56].

Энергокризис, изменение геополитической ситуации привели к пере-
смотру отношения государств ЕС к возобновляемым источникам энергии 
(ВИЭ) и фактически к целям энергоперехода в целом. Если ранее необхо-
димость перехода от ископаемого топлива к возобновляемым источникам 
энергии обосновывалась в первую очередь климатическим фактором, то 
теперь это в большей степени стало средством обеспечения энергетиче-
ской безопасности [57]. Закономерно, что данный фактор является гораздо 
более мобилизующим на радикальные изменения. Но обеспечить энерго-
безопасность ВИЭ смогут только при наличии в ЕС всей цепочки создания 
стоимости: от добычи сырья до производства, установки и обслуживания 
оборудования.

Однако современная европейская промышленность, действующая в 
сфере «зеленой» энергетики, стала неконкурентоспособной и зависимой 
от Китая в широком диапазоне – от производства критических материалов 
до большей части необходимого оборудования. Повышение европейской 
конкурентности, позволяющей преодолеть данную зависимость, и являет-
ся целью разработанного Еврокомиссией в рамках «Зеленой сделки» про-
мышленного плана. По ее мнению, экономические контуры эпохи нулевых 
нетто-выбросов, включающие создание новых рынков, разработку и вне-
дрение новых революционных технологий в сфере «чистой» энергетики, 
трансформацию национальных энергосистем, будут сформированы уже в 
ближайшие годы. Так, к 2030 г. предполагается радикально сократить им-
порт ряда материалов и добиться более чем трехкратного увеличения их 
добычи на территории Евросоюза, построить перерабатывающие предпри-
ятия, в два раза увеличив объемы обогащения и переработки ископаемых 
[58].

Реалистичность выполнения данного плана и его последствия рассма-
триваются гораздо реже, чем анализ перспектив предстоящих стратегиче-
ских побед над зависимостью уже не только от ископаемых ресурсов Рос-
сии, но и от китайского сырья и оборудования для производства энергии из 
возобновляемых источников.

Вместе с тем по подсчетам Еврокомиссии (согласно стратегическому 
прогнозу на 2023  г.) странам ЕС необходимо ежегодно в течение 2023–
2030 гг. тратить $675,3 млрд для достижения основной цели «Зеленой сдел-
ки»  – ЕС должен стать климатически нейтральным к 2050  г., прекратив 
выбросы парниковых газов в атмосферу. В этот же период для реализации 
«Закона о промышленности с нулевыми выбросами» ежегодно потребуется 
дополнительно $100,3 млрд (для сравнения: федеральный бюджет Герма-
нии в 2023  г. равен $516  млрд). Рассчитывать на поддержку со стороны 
США при реализации данных планов ЕС не приходится, так как они сами 
приняли план субсидий и льгот для привлечения производств оборудова-
ния для «зеленой» энергетики на свою территорию [59].
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То есть на пути реализации заявленного энергетического курса Евро-
союз неизбежно столкнется с необходимостью изменения национальных 
законодательств, чтобы иметь возможность осуществлять разработку важ-
ных сырьевых ресурсов вопреки недовольству гражданского общества. 
Рядовые европейцы, в целом поддерживающие политику «зеленого» пере-
хода и энергетической независимости, категорически против размещения 
рядом с их домами шахт и карьеров для добычи сырья, которые, по мнению 
общественности, должны находиться в странах третьего мира. Очевидно, 
что Еврокомиссии неизбежно придется вносить поправки в действующее 
природоохранное законодательство, которые сделают его более «гибким» и 
сократят сроки и количество необходимых экспертиз и согласований.

Реализуя политику сокращения импорта сырья и исходя прежде всего 
из своих геополитических соображений, чиновники Евросоюза надеются 
повернуть вспять не только разработанные ранее природоохранные про-
граммы, но и процессы глобализации. По мнению экспертов МВФ, по-
следствиями этого могут стать геоэкономическая фрагментация, снижение 
темпов роста мировой экономики и, вполне вероятно, глобальный эконо-
мический и политический кризис. При этом зависимость от сырья, посту-
пающего из «авторитарных» государств, беспокоит европейских полити-
ков и чиновников значительно больше [58]. Результатом всего этого могут 
стать серьезные диспропорции в развитии глобальной экономики и очень 
многим придется освежить навыки выживания, сформулированные Р. Ба-
ден-Пауэллом (1857–1941) в начале ХХ в. [60]. Более наукообразно, но не 
менее пессимистично перспективы мировой экономики оценил Мировой 
банк в одном из своих недавних изданий [61, 62].

А в апреле 2023 г. бюрократия ЕС наконец приступила к постепенному 
нормативному оформлению картельных принципов отношений региональ-
ных покупателей природного газа с его продавцами. Очевидно, что глав-
ной целью предложенных агрегированного спроса и совместных закупок 
природного газа (AggregateEU) является, прежде всего, формирование со-
гласованной переговорной позиции для оказания давления на поставщиков 
газа с целью снижения цен. Кроме того, интерес к расширению импорта 
газа с использованием новых принципов косвенно подтверждает призна-
ние того факта, что идея ориентации на широкое использование «зеленой» 
электроэнергии во все возрастающей мере становится сомнительной.

Предлагая новую форму подготовки и заключения газовых контрактов, 
бюрократия Евросоюза представляет ее как средство повышения прозрач-
ности сделок и формирования новых форм сотрудничества (Регламент ЕС 
2022/2576) [63], а также важного средства повышения уровня безопасности 
обеспечения потребителей (Регламент ЕС 2022/1032) [64].

При этом подчеркивается особая польза агрегирования для мелких ком-
паний или компаний из стран, не имеющих выхода к морю (т.е. не имею-
щих потенциального доступа к СПГ).

Однако в современных контрактах купли-продажи газа и так все пре-
дельно очевидно. Что же касается развития новых форм сотрудничества, то 
в газоснабжении агрегирование спроса дополнительно усложнит проблему 
контрактного распределения ответственности сторон. Следует отметить, 
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что обязательное агрегирование спроса распространяется лишь на 15  % 
объемов газовых хранилищ стран-членов ЕС, в том числе и тех, которые не 
имеют таковых на своей территории. Удивительно, но газовые хранилища, 
основное назначение которых состоит в том, чтобы обезопасить газопро-
водную сеть в условиях пиковых уровней суточного отбора газа (обычно 
зимний период), воспринимаются Еврокомиссией как обычные емкости 
для хранения (Регламент ЕС 2017/1938) [65].

Между тем применительно к газоснабжению теперь в регионе оконча-
тельно сформировался второй, летний пик энергопотребления. Это значит, 
что при резких колебаниях погодных условий, характерных для современ-
ных климатических изменений, возможны крайне негативные их послед-
ствия как зимой, так и летом. Противостоять им теперь будет практически 
невозможно, поскольку для многих стран-потребителей по большей части 
утрачен надежный и масштабный источник энергии – трубопроводный газ 
из России.

Важно отметить, что характерной особенностью вышеупомянутых до-
кументов является возможность многовариантной интерпретации их ста-
тей со стороны покупателей, что означает в перспективе неопределенность 
их потенциальных контрактных обязательств и, соответственно, ориента-
цию экспортеров газа преимущественно на спотовые поставки. Именно 
поэтому хозяйственная практика показывает, что наиболее дальновидные 
импортеры природного газа в странах Евросоюза вовсе и не собираются 
лишаться надежного и прибыльного источника газоснабжения, которые 
основываются на сложившихся долгосрочных торгово-экономических 
связях. Так, в июле 2023  г. Австрийская нефтегазовая компания «OMV» 
подтвердила намерения продолжать закупки природного газа из России на 
долгосрочной основе [66], а Испания стала европейским лидером по им-
порту российского СПГ [67].

Закономерным образом энергоемкие отрасли промышленности тех 
стран Евросоюза, которые утратили доступ к надежным и дешевым по-
ставкам природного газа из России, окончательно потеряли свои конку-
рентные преимущества.

Таким образом, идеи Еврокомиссии по реформированию регионально-
го рынка природного газа на основе агрегированного спроса и совмест-
ных закупок могут быть относительно успешно реализованы лишь в части 
спотовых поставок. Причем экспортеры СПГ, для которых рынок Китая и 
других стремительно развивающихся стран Азии более привлекателен по 
объемам и ценам, а также и по устойчивым долгосрочным перспективам 
роста потребления газа, будут, скорее всего, избегать прямых контрактов с 
покупателями из Европы, предпочитая посредников. А это закономерным 
образом приведет к дополнительному увеличению региональных цен. Оче-
видно, что для реального улучшения ситуации с газо- и энергообеспечени-
ем стран Евросоюза требуются не бюрократические упражнения в сфере 
экспортно-импортных операций, а интеграция магистральных газопрово-
дов с последующим созданием единой системы газоснабжения региона.

Что же касается глобального рынка природного газа, то влияние на него 
европейских «новаций» будет незначительным. Очевидно, что большин-
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ство современных политиков в Евросоюзе в недостаточной мере осознают 
особенности и масштаб изменений в мировом и региональном хозяйстве. 
Им, как и раньше, внешние угрозы представляются более опасными, чем 
накапливающиеся внутренние. Однако именно ухудшение регионального 
экономического положения в обозримой перспективе приведет к утрате 
странами Евросоюза эффективного доступа к глобальным экспортным по-
токам природного газа.

Своим специфическим подходом к решению актуальных проблем 
жизнеобеспечения бюрократия стран Евросоюза сегодня удивительным 
образом напоминает дисциплинированную часть персонажей книги «По-
велитель мух» [68]. Только в отличие от книжного, относительно благо-
приятного для персонажей финала, реальность ХХI в. может оказаться для 
всех совершенно иной [69–72].

Таким образом, гипертрофированное развитие производства и потре-
бления, загрязнение окружающей среды в условиях глобальных клима-
тических изменений стали определять существенные ограничения в мас-
штабах, темпах и структуре развития регионального и мирового хозяйства. 
Это стало особенно характерно для государств Евросоюза. Политическая 
и финансово-экономическая нестабильность в отдельных странах региона 
характеризует, прежде всего, ограниченность возможностей националь-
ной бюрократии по решению глобальных и региональных проблем обще-
ственного развития, а стихийные бедствия и техногенные аварии – беспо-
мощность многих институциональных структур в критических ситуациях. 
В этих условиях появляется настоятельная необходимость переходить на 
новый уровень международных отношений, ядром которых должно быть 
масштабное сотрудничество и взаимная помощь без бюрократических про-
явлений и чрезмерного вмешательства развитых стран в международные 
торгово-экономические отношения.
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Аннотация. В статье представлен обзор особенностей экономического развития 
страны в период либеральных преобразований и проблем, связанных с обеспечением 
технологического суверенитета в России. Основные из них: низкая доля инноваций 
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ключевая ставка ЦБ РФ, не способствующая экономическому росту и ускорению мо-
дернизации промышленности в России.

В статье предпринята попытка определения элементов макроэкономической по-
литики, способствующих обеспечению технологического суверенитета. Для дости-
жения экономического роста необходимо значительно увеличить долю инвестиций 
в основной и человеческий капитал. Для активизации инвестиционной деятельности 
в  реальном секторе экономики необходимо снижение учетной ставки. Для преодо-
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вышения их производственной эффективности, несмотря на рост уровня концентра-
ции, а также определить, какая структура в ключевых отраслях является оптимальной 
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санкций производственных цепочек.
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Abstract. The article presents an overview of the features of the economic development 
of the country during the period of liberal transformations and the problems associated 
with ensuring technological sovereignty in Russia. The main ones are: a low share of 
innovations in the structure of industrial production, as well as enterprises that carry them 
out; obsolescence of a significant part of fixed assets in industry; a high key rate of the 
Central Bank of the Russian Federation, which does not contribute to economic growth and 
acceleration of industrial modernization in Russia.

The article attempts to identify the elements of macroeconomic policy that contribute 
to ensuring technological sovereignty. To achieve economic growth, it is necessary to 
significantly increase the share of investments in fixed and human capital. To activate 
investment activity in the real sector of the economy, it is necessary to reduce the discount 
rate. In order to overcome the technological gap and solve the problem of import substitution, 
it is also necessary to optimize the industry and antimonopoly policy. It is necessary to 
reconsider the attitude to the integration policy of enterprises in the markets in order to 
increase their production efficiency, despite the increase in the level of concentration, and 
also to determine which structure in key industries is optimal for solving the problem of 
import substitution and restoring production chains destroyed as a result of sanctions.

Keywords: technologies, production, sovereignty, industry, macroeconomic policy
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Введение

Россия столкнулась с беспрецедентными экономическими и политиче-
скими вызовами в результате введения санкций со стороны западных стран. 
Влияние санкций на экономику в долгосрочном периоде пока не изучено, 
однако в краткосрочном периоде они оказывают негативное влияние на 
технологическое развитие и производство в России, что требует принятия 
действенных мер для обеспечения суверенитета страны в этих областях.

В контексте санкционного давления Россия сталкивается с проблемами 
доступа к передовым технологиям, оборудованию и материалам, а также 
участия в мировой торговле на внешних рынках. Поэтому сегодня перво-
степенной задачей для России является разработка собственных техноло-
гий и развитие производства, чтобы гарантировать свою экономическую 
независимость и суверенитет в будущем.

Кроме нивелирования отрицательного эффекта от санкций перед Пра-
вительством РФ и бизнесом стоит другая задача – модернизации экономики 
и повышение технологической конкурентоспособности на мировой арене.
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Цель статьи заключается в исследовании теоретических и практических 
аспектов обеспечивания технологического суверенитета России в условиях 
санкционного давления, определении основных направлений политики по 
восстановлению промышленности.

1. Обзор литературы

Необходимость изменения либеральной стратегии экономического раз-
вития страны, где России отведено место сырьевого придатка в глобальной 
мировой экономике, назрела уже давно. Смена курса и путь новой инду-
стриализации широко обсуждается среди экономистов, политиков, публи-
цистов.

Сегодня в условиях быстро меняющегося мирового экономического и 
политического климата, укрепление технологического и производствен-
ного суверенитета является необходимым условием для обеспечения на-
циональной безопасности и стабильности экономики страны. Технологи-
ческий и производственный суверенитет  – это способность государства 
обеспечивать свою экономическую независимость и безопасность путем 
создания, развития и контроля за ключевыми технологиями и отраслями 
внутри страны [16].

Трансформации в глобальном производстве неизбежно подталкивают к 
поиску оптимизации внутренней промышленной политики в стране. Дру-
гим движущим фактором являются санкции.

Вопросы, касающиеся данной проблематики, были затронуты в тру-
дах отечественных и зарубежных ученых. В  работе И.Б.  Константинова 
и Е.П. Константиновой предложена классификация технологического су-
веренитета. Авторы подчеркивают необходимость ускоренного развития 
образования и науки как важнейшего двигателя научно-технологического 
прогресса страны и достижения технологического суверенитета [6].

В.Т. Рязанов обосновывает необходимость изменения промышленной 
политики и принятия программы новой индустриализации России для до-
стижения технологического суверенитета. Автор подчеркивает необходи-
мость оптимизации денежно-кредитной политики России для реализации 
стратегии экономического роста и кардинальной структурно-технологиче-
ской перестройки в сфере производства [11]. Такого же мнения придержи-
ваются А.Г. Аганбегян, С.Ю. Глазьев [1, 4].

В работе О.С. Сухарева акцент сделан не только на проблемах обеспе-
чения технологического суверенитета, но и на необходимости разработки 
методики его оценки. Автор подчеркивает взаимообусловленность финан-
сового и технологического суверенитета [14].

В статье С.В. Шкодинского, А.М. Кушнир, И.А. Продченко представле-
на концептуальная карта идентификации точек (зон) влияния санкций на 
технологический суверенитет государства, предложены инструменты ни-
велирования их влияния на экономику страны [19, с. 78].

В научных публикациях встречаются различные точки зрения относитель-
но сущности и содержания технологического суверенитета. В табл. 1 пред-
ставлены определения авторов понятия «технологический суверенитет».
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Таблица 1
Определения авторов понятия «технологический суверенитет»

Definitions of the authors of the concept of “technological sovereignty”
Автор Определение

Миронов Д.Е. Способность страны сохранять и развивать свои национальные тех-
нологические ресурсы, обеспечивать безопасность информационного 
пространства и защищать интересы российских компаний на миро-
вых рынках [9]

Никулин Р.А. Это свобода выбора и государственное обеспечение развития наци-
ональных технологий, независимость в области информационной 
безопасности и контроль за передачей и обработкой данных внутри 
страны [10]

Степанова Т.Д. Возможность государства контролировать и управлять своей цифро-
вой инфраструктурой, в том числе собственными технологиями, ко-
торые обеспечивают информационную безопасность и конкуренто-
способность национальных компаний [13]

Большинство авторов рассматривают технологический суверенитет 
как способность страны сохранять и развивать свои национальные, как 
правило, информационные технологии, обеспечивая национальную без-
опасность. Также в определениях фигурирует защита интересов нацио-
нальных компаний на мировых рынках и контроль над передачей и обра-
боткой данных внутри страны. Однако есть некоторые отличия в подходах 
к определению данного понятия, например, Р.А.  Никулин подчеркивает 
свободу выбора в развитии национальных технологий, а Т.Д. Степанова – 
возможность государства контролировать свою цифровую инфраструкту-
ру.  В  целом можно сделать вывод, что технологический суверенитет яв-
ляется важным аспектом современной экономической и политической 
стратегии государств, направленной на защиту национальных интересов 
в области технологий и информационной безопасности. Однако стоит от-
метить, что кроме информационных технологий существуют и другие тех-
нологии, следовательно, понятие «производственный суверенитет» можно 
рассматривать как составной элемент технологического суверенитета. Не-
которые подходы авторов к пониманию производственного суверенитета 
приведены в табл. 2.

Обзор публикаций позволяет сделать вывод, что все авторы определя-
ют «производственный суверенитет» как способность государства обеспе-
чивать независимость, безопасность страны в производственном секторе. 
Важными аспектами производственного суверенитета являются самообе-
спечение национальными товарами и услугами, контроль над экономикой 
и развитие национальных производственных ресурсов. Также отмечается 
необходимость защиты прав потребителей и национальных интересов в 
международной торговле. Эти аспекты взаимосвязаны и важны для созда-
ния устойчивой экономической базы страны.

В целом и технологический, и производственный суверенитет – это спо-
собность государства обеспечивать свою экономическую независимость и 
безопасность путем создания, развития и контроля за ключевыми техноло-
гиями и производственными отраслями внутри страны.
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2. Современные тенденции 
в промышленности России и в мире

Последние 30 лет Россия развивается в 1,5 раза медленнее, чем другие 
страны [1]. Государство отстает не только в росте валового продукта на 
душу населения, но в инвестициях в основной и человеческий капитал. 
За 30 лет ВВП в России увеличился всего на 15 % [1]. Этот рост был обе-
спечен девятикратным повышением цен на нефть. Объем промышленного 
производства при этом за 30 лет не достиг советского уровня 1990 г. [1].

Другая важная составляющая роста экономики  – конкурентная среда 
еще находится на этапе формирования. Большое количество реальных 
рынков имеют высокий уровень концентрации и представляют собой оли-
гополистические структуры, поэтому уровень монополизации во многих 
сферах экономики еще достаточно высок.

В России уровень учетной ставки, а соответственно и ставки банковско-
го процента остается достаточно высоким. В этой связи фондовый рынок 
как важнейший источник инвестиций в рыночном хозяйстве в России так и 
не удалось сформировать.

На фоне этих проблем введение санкций против России, направленных 
на ослабление технологического, производственного, финансового, кадро-
вого суверенитета еще больше усугубило ситуацию. В результате санаций 
пострадали отрасли, наиболее зависимые от импортных комплектующих 
и технологий. Вводимые Западом ограничения затронули не только про-
изводство конечных товаров, но и экспорт. Такие отрасли, как текстиль-
ная промышленность, производство электрооборудования, фармацевтика, 
оказались наиболее уязвимы, поскольку их зависимость от импорта была 
более 50 % (рис. 1). До начала специальной военной операции около поло-
вины добавленной стоимости в импорте приходилось на страны Евросою-
за и Северной Америки, а вторая половина – на Китай.

Россия занимает 30-е место среди стран по объему экспорта высокотех-
нологичной продукции. Доля России в мировых поставках высокотехноло-

Таблица 2
Определения авторов понятия «производственный суверенитет»
Definitions of the authors of the concept of “productive sovereignty”

Автор Определение

Чернов В.А. Способность государства обеспечивать самообеспечение националь-
ными товарами и услугами, укреплять экономическую безопасность, 
защищать права потребителей и национальные интересы в междуна-
родной торговле [17]

Белых В.С. Способность государства контролировать свою экономику, обеспечи-
вать устойчивое развитие производства, независимость от импорта и 
укрепление национальной безопасности [2]

Сычева К.Г. Возможность государства сохранять и развивать свои национальные 
производственные ресурсы, укреплять экономическую независи-
мость и конкурентоспособность национальных компаний на миро-
вых рынках [15]
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гичного экспорта составляет 0,3–0,4 %. Опережают Россию: Чехия, Индия, 
Польша, Израиль и Словакия, которые в 2000  г. были позади. При этом 
в 2014 г. амбициозно планировалось к 2020 г. нарастить технологический 
экспорт в 3,5 раза.

Еще одной проблемой является отсутствие инновационной базы и низ-
кий уровень конкурентоспособности отечественных предприятий. Несмо-
тря на предпринимаемые правительством меры по поддержке инноваций, 
большинство предприятий все еще работают в традиционных отраслях и 
не уделяют достаточного внимания развитию новых технологий.

По данным Росстата доля инновационных товаров в общем объеме от-
груженных товаров в России с 2010 по 2021 г. почти не изменилась и со-
ставила лишь 5,5 % (рис. 2), удельный вес инновационно активных пред-
приятий – 23 % (рис. 3) [21].

До начала специальной военной операции на Украине инновационная 
деятельность в России осуществлялась преимущественно через импорт 
технологий и оборудования.

В 2000 г. по данным Росстата было разработано 700 передовых произ-
водственных технологий, а к 2019 г. их количество увеличилось в 2 раза 
[21] (рис. 4).

Рис. 1. Зависимость отраслей в России от импорта [13]
Dependence of industries in Russia on imports [13]
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На рис. 5 представлена разработка передовых технологий по видам де-
ятельности.

На первом месте находится «Производство, обработка и сборка», на 
втором – «Проектирование и инжиниринг», третье место принадлежит от-
расли «Связь и управление».

Рис. 2. Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем 
объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг организаций 

промышленного производства в России, %
Share of innovative goods, works, services in the total volume of goods 
shipped, works performed, services of industrial production organizations 

in Russia, %

Рис. 3. Удельный вес организаций, осуществляющих технологические 
инновации, в общем числе обследованных организаций, по Россий-

ской Федерации, по видам экономической деятельности, %
Share of organizations carrying out technological innovations in the total 
number of organizations surveyed, in the Russian Federation, by type of 

economic activity, %
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Россия все еще значительно отстает по уровню роботизации. Россий-
ский рынок робототехники опережал темпы роста инвестиций в основной 
капитал только в период высоких темпов роста экономики (2001–2007 гг.). 
В целом российский объем инвестиций в основной капитал в 2020 г. вырос 
в сопоставимых ценах в 2,9 раза к уровню 2000 г., а рынок робототехники – 
в 2,2 раза.

Организация IFR (Международная федерация робототехники) ежегод-
но составляет рейтинг стран по количеству действующих промышленных 
роботов на 10 000 работников в обрабатывающей промышленности. Дан-
ные за 2021 г. представлены на рис. 6.

Рис. 4. Количество разработанных передовых технологий в России (в единицах)
Number of advanced technologies developed in Russia (in units)

Рис. 5. Количество разработанных передовых технологий в России по видам дея-
тельности (в единицах) [21]

Number of advanced technologies developed in Russia by type of activity (in units) [21]
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В 2020 г. в России было 5 роботов на 10 000 занятых в промышленно-
сти, а в 2021 г. – 6. Среднее в мире количество в 2020 г. – 126 роботов на 
10 000, а в 2021 г. – уже 141.

Лидирует по росту роботизации весь азиатский регион. Если оценить 
плотность роботов с 2016 по 2022 г., в Азии прирост составил 18 %, а в 
Европе и США – всего 8 % [24].

Южная Корея занимает первое место с 1000 единицами на 10 000 со-
трудников в 2021 г. Корея является лидером на рынке производства ЖК-
дисплеев и микросхем памяти с такими компаниями, как Samsung и LG, на 
первом месте, а также крупной производственной площадкой для автомо-
билей и производством аккумуляторов для электромобилей. Сингапур на 
втором месте.

Япония  – ведущая страна в мире по производству роботов, где даже 
роботы собирают роботов: 47 % мирового производства роботов произво-
дится в Японии. На электротехническую и электронную промышленность 
приходится 34 %, на автомобильную промышленность – 32 %, на металлур-
гию и машиностроение – 13 % оперативного фонда [24]. Германия на се-
годняшний день представляет крупнейший рынок роботов в Европе, здесь 
на заводах работает 38 % европейских промышленных роботов. Плотность 
роботов в автомобильной промышленности Германии – одна из самых вы-
соких в мире.

Развитие плотности роботов в Китае продолжается динамично: сегодня 
Китай по плотности роботов в обрабатывающей промышленности занимает 
5-е место в мире, хотя в 2019 г. был пятнадцатым в рейтинге. Помимо про-
изводства автомобилей, Китай также является крупным производителем 
электронных устройств, аккумуляторов, полупроводников и микрочипов. 

Рис. 6. Рейтинг стран по количеству действующих промышленных роботов 
на 10 000 работников в обрабатывающей промышленности [23]

Rating of countries by the number of operating industrial robots per 10,000 workers 
in the manufacturing industry [23]
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Благодаря эффективной промышленной политике Китай обогнал Швецию, 
Соединенные Штаты, Швейцарию, Австрию и целый ряд других развитых 
экономик и вышел на пятое место в мировом рейтинге. Если инвестиции в 
роботизацию производств сохранятся на прежнем уровне, Китай догонит 
лидера – Южную Корею – в течение 7–8 лет.

Швеция переместилась на 6-е место с плотностью роботов 321 единица, 
работающих с долей 35 % в металлургической и еще 35 % в автомобильной 
промышленности. Плотность роботов в США увеличилась до 274 единиц.

Стремительный рост высокотехнологичных товаров предопределяет 
необходимость изменения промышленной политики в России. Негатив-
ным фактором, сдерживающим развитие промышленного производства, 
являются низкие темпы обновления основных фондов в результате высо-
ких ставок по кредитам и соответственно низких стимулов предприятий к 
инвестированию в реальный сектор экономики.

Что касается основных фондов, то около 50 % всех производственных 
зданий требует модернизации, средний возраст оборудования составляет 
15 лет. Требуется массовое техническое перевооружение предприятий.

Для реализации поставленных задач по обеспечению технологическо-
го и производственного суверенитета страны необходимо увеличить нор-
му инвестиций в основной капитал в ВВП с 17 до 25–30 %, в НИОКР до 
2–3 %, в образование до 7–9 %, в здравоохранение – до 8–10 %, в инфор-
мационно-коммуникационные технологии до 8–12 % к 2025–2030 гг. Для 
этого потребуются дополнительные финансовые ресурсы.

3. Стратегические задачи по обеспечению 
технологического суверенитета страны

В России затраты на НИОКР – 1,1 % ВВП в 2020 г. Для сравнения в Ки-
тае они составляют 2,5 % ВВП при том, что его ВВП превышает в 5,5 раз 
российский, а в США расходы на НИОКР – 3,45 % [5]. В условиях жест-
кого технологического соперничества и развязанной против России кол-
лективным Западом гибридной войны такой дисбаланс в силах становится 
угрожающим.

Президент РФ поставил задачу  – «построить суверенную экономику, 
восстановить технологический суверенитет в нашей стране и добиться 
лидерства по ключевым жизненно важным направлениям, включая новые 
промышленные технологии» [23].

Программа по импортозамещению была принята в 2014 г., а после на-
чала СВО и ужесточения санкций в феврале 2022 г. государство объявило 
о масштабных мерах господдержки технологического суверенитета. Был 
принят ряд соответствующих документов. Масштабную программу фак-
тически новой индустриализации России разработали в Минпромторге 
РФ. Согласно планам министерства Россия должна будет увеличить долю 
российских легковых автомобилей, а также их комплектующих, самолетов 
и вертолетов на мировом рынке, создать линейку беспилотников и элек-
тромобилей, ежегодно регистрировать не менее 150 отечественных ме-

ОБЩЕСТВО И ЭКОНОМИКА: ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ



72	 VESTNIK NSUEM. 2023. No. 4

дицинских изделий. На рис. 7 представлен план по импортозамещению в 
автомобильной промышленности, утвержденный приказом Минпромторга 
России от 6 июля 2021 г. N 2468 [22]. Такие товары, как тяговый электри-
ческий двигатель для легковых автомобилей, автоматическая коробка пере-
ключения передач, литий-ионные системы накопления энергии для легко-
вых автомобилей, ранее не производились в России.

Одной из задач проекта является повышение доли компаний, которые 
постоянно внедряют инновации, до 50 % от общего числа.

Несмотря на низкие темпы развития собственных технологий в граж-
данских секторах, в России в последние 30 лет все-таки удалось создать 
компетенции и «ядра» собственных технологий в атомной промышлен-
ности, в отраслях ВПК и т.д. Россия признается лидером в производстве 
и экспорте танков, бронемашин, боевых самолетов и вертолетов, средств 
ПВО. Россия – единственная в мире, кто производит атомные ледоколы и 
атомные подлодки разных типов.

Принятые программы по импортозамещению в 2014  г. позволили на-
растить производство высокотехнологичной продукции в гражданской 
сфере. Среди успешных практик: завод по производству 5D-принтеров в 
Волгограде, производство многофункциональных беспилотников в Санкт-
Петербурге, выпуск импортозамещающих компонентов для самолета 
МС-21 в Балашихе, комплекс по производству металлических порошков 
в Нижнем Новгороде и многое другое.

Введенные Западом ограничения создали одновременно огромную 
перспективу и реальную угрозу (сложности с кооперацией) для развития 
российских технологий. Поэтому для превращения созданных заделов в 

Рис.7. План Министерства промышленности и торговли по импортозамещению 
в машиностроении [22]

Plan of the Ministry of Industry and Trade for import substitution in mechanical 
engineering [22]
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полноценные технологически независимые новые отрасли российской 
промышленности необходимо обеспечить рациональный баланс усилий 
между перестройкой производств, построенных на основе локализации 
импортных технологий, и развитием собственных технологически незави-
симых направлений.

Для достижения производственного и технологического суверенитета 
необходимо развивать научно-технический потенциал, создавать благопри-
ятные условия для ведения бизнеса и инвестиций за счет освобождения 
части прибыли от налогов; контролировать ключевые технологии, стиму-
лировать развитие национальных технологических цепочек, укреплять на-
циональную кибербезопасность.

Облик технологического развития страны определяют макро и микро-
экономические решения. В качестве основных направлений по обеспече-
нию технологического суверенитета можно предложить следующее.

Ключевым элементом модели новой индустриализации должно стать 
«обновление основного капитала на новой технологической основе, пред-
полагающей замещение простого труда более производительной техникой 
и квалифицированным трудом». Только при условии активной промыш-
ленной политики государства, направленной на создание благоприятного 
предпринимательского климата и стимулирования предприятий к модер-
низации производств, возможно дать импульс для экономического рос
та. Повысить мотивацию хозяйствующих субъектов к перевооружению 
собственного производства можно в результате создания благоприятно-
го налогового режима, политики ускоренной амортизации, удешевления 
кредита [11].

В трудах А.Г. Аганбегяна, В.Т. Рязанова говорится о том, что для воз-
рождения отечественной промышленности нельзя обойтись без радикаль-
ной перестройки всей финансовой системы [1, 11]. Копирование либераль-
ной модели саморегулируемой рыночной экономики в России привело к 
деиндустриализации и не способствовало активизации инвестиционных 
процессов. В связи с этим нужен пересмотр экономической идеологии. 
Для реализации программ по импортозамещению необходимо финансовый 
сектор переориентировать со спекулятивных операций на основную цель – 
обеспечение экономического роста, создать соответствующий механизм 
трансформации сбережений в инвестиции в реальный сектор экономики 
[11]. Повышение заинтересованности финансово-кредитных организаций, 
а в частности Центрального банка РФ, в осуществлении инвестиционной 
и инновационной деятельности в промышленности также следует рассмат
ривать как одну из важнейших задач.

Высокая ключевая ставка препятствует технологическому обновлению, 
модернизации промышленности. Ряд ученых настаивают на необходимо-
сти снижения ключевой ставки Банка России до 3 %. Однако необходимо 
дать экономическое обоснование ее оптимального уровня с учетом особен-
ностей и структуры российской экономики, рассчитать предельную грани-
цу ключевой ставки, которая позволит обеспечить потребности народного 
хозяйства страны в инвестициях. Борьба Центрального банка с инфляци-
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ей с помощью высокой ключевой ставки демонстрирует положительную 
корреляцию между этими показателями, что подтверждает ограниченность 
монетарной концепции.

Изменения в финансовом секторе должны способствовать повышению 
уровня монетизации экономики страны. В 2022 г. он составил всего лишь 
51 %. Этот показатель является индикатором развитости финансового рын-
ка и достаточности объема сбережений, которые используются в качестве 
кредитных ресурсов. Несмотря на небольшой рост, Россия все еще отстает 
от уровня монетизации большинства развитых стран. В Японии он состав-
ляет 217,43 %, в Китае – 212,56 %. Недостаточная масса денег ограничива-
ет инвестиционные процессы в стране.

Россия имеет наименьший государственный долг среди крупнейших 
держав мира – менее 15,6 % ВВП, в странах ЕС – 85 %, в США – 130 %. 
В кризисные годы возможно допустить увеличение государственного дол-
га до 25 % ВВП, но не более. Ключевое правило сбалансированности бюд-
жета в долгосрочном периоде  – процентные ставки по новому долгу не 
должны превышать темпы роста доходов бюджета. В условиях закрытых 
внешних рынков для наращивания госдолга приоритетным становится вы-
пуск внутренних облигаций федерального займа. Финансирование дефи-
цита федерального бюджета в законе о бюджете на 2023 г. предусмотрено 
за счет Фонда национального благосостояния (ФНБ) и выпуска внутрен-
них заимствований (до 3,5 трлн руб. за 2023 г.).

На уровне микроэкономики для достижения технологического сувере-
нитета следует оценить, какой уровень концентрации производства явля-
ется оптимальным с позиции использования ограниченных ресурсов и до-
стижения поставленных Президентом РФ задач в намеченные сроки. Для 
разных отраслей эффективный уровень концентрации и, соответственно, 
оптимальное число фирм будет различным. Сегодня необходим взвешен-
ный научный подход к оценке концентрации производства и экономиче-
скому обоснованию числа фирм в ключевых отраслях народного хозяйства.

Восстановление и проектирование эффективно функционирующих 
производственно-технологических цепей сложной структуры, состоящих 
из совокупности фирм с вертикальными и горизонтальными взаимосвязя-
ми, является приоритетной задачей современной экономики в РФ. Взаимо-
действие фирм на основе интеграции и кооперации позволит сконцентри-
ровать ресурсы для решения проблемы модернизации производства и будет 
способствовать обеспечению технологического суверенитета страны.

Поскольку лучшая результативность отрасли может быть достигнута 
в условиях высокой концентрации, это необходимо учитывать в антимоно-
польной практике, чтобы норма конкурентного права не противоречила бы 
объективным рыночным процессам [7]. Кооперативные стратегии фирм на 
рынке ограничивают конкуренцию, однако экономическая эффективность 
образованных вертикальных или горизонтальных структур значительно 
превышает результативность при автономном функционировании фирм. 
Целью государственного регулирования должно стать именно улучшение 
рыночной результативности, а не снижение уровня концентрации [8].
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Введение

Развитие национальной экономики тесно связано со сферой науки 
и технологий. Наличие этой связи становится очевидно в ходе изучения 
структуры бизнес-процесса. Согласно определению А.Н. Старкова, «биз-
нес-процесс – это совокупность управляемых взаимосвязанных цикличе-
ских действий и операций, основанных на использовании и переработке 
исходных ресурсов в конечный продукт или измеримый результат для до-
стижения целей предприятия и обеспечения эффективности его деятель-
ности» [10]. Соответственно, комплекс методов и алгоритмов трансформа-
ции ресурсов в конечный результат (в том числе финансовый) составляют 
технологию бизнес-процесса, а их разработка является продуктом научно-
исследовательской и инновационной деятельности. Таким образом, науч-
но-технологическая сфера прямо интегрирована в экономические цепочки 
общественных отношений.

Однако существует проблема, являющаяся препятствием для интегра-
ции технологий в бизнес-процессы. Она проистекает из распределения 
функций разработчиков и потребителей технологий между участниками 
научно-технологического процесса. Безусловно, эти функции могут быть 
присущи одному субъекту. Например, крупные и иногда средние корпора-
ции имеют собственные отделы НИОКР. Их расходы на эти цели можно 
условно отнести к категории постоянных, поскольку подобные структур-
ные подразделения не могут быть созданы временно в силу высоких затрат 
на создание необходимой инфраструктуры. Это обстоятельство создает для 
организаций финансовые риски инициации инновационного процесса, что 
является барьером для запуска устойчивого научно-технологического раз-
вития, а также участия в нем малых организаций.

Сущность научно-технического прогресса такова, что новые прорыв-
ные технологии возникают случайно, и предугадать, где именно они по-
явятся, практически невозможно. При этом конкурентные преимущества 
от использования новой технологии могут быть настолько значительны, 
что все участники рынка, находящиеся в зоне постоянного инновацион-
ного риска, не смогут проигнорировать эти изменения во внешней среде. 
В будущем, не предпринимая попыток адаптировать инновационную тех-
нологию, они могут понести серьезные финансовые потери. Следователь-
но, особый характер появления новых технологий порождает неизбежную 
необходимость в их циркуляции внутри экономической системы.

В связи с этим в качестве объекта исследования была выбрана инно-
вационная деятельность в национальной экономике. Предметом исследо-
вания стало взаимодействие участников инновационной деятельности в 
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рамках современной экономической системы, а также роль государства в 
данном процессе.

Цель работы заключается в изучении механизмов разработки, внедре-
ния и циркуляции технологий в контексте действующей национальной 
стратегии научно-технологического развития экономики для определения 
направлений совершенствования инструментария государственной поли-
тики в этой сфере.

Материалы и методы

В рамках исследования были использованы материалы Федеральной 
службы государственной статистики (Росстат), публикуемые на офици-
альном сайте организации. В дополнение к ним источниками информации 
послужили данные и аналитика Департамента исследований и прогнозиро-
вания Банка России, а также результаты регулярного мониторинга состоя-
ния участников профессионального сообщества, проводимого Российским 
союзом промышленников и предпринимателей (РСПП). Кроме того, про-
анализирована нормативно-правовая среда, в которой реализуется научно-
технологическое развитие РФ. Рассмотрена нормативная база реализуемых 
государственных программ.

Основная часть статьи

Циркуляция или обращение технологий является процессом, которому 
присущи риски. Прежде всего, рискам подвержен механизм получения до-
ступа к технологиям. В странах с высоким уровнем развития обществен-
ных институтов существует устойчивая процедура закрепления интеллек-
туальных прав за разработчиком технологии. Гарантия прав разработчика 
на технологию позволяет ему, во-первых, защитить продукт своего труда 
от неправомерного копирования и, во-вторых, использовать его как интел-
лектуальную собственность в качестве самостоятельного актива.

Таким образом, патентная система обладает двойственной природой в 
развитых экономических системах. С одной стороны, она блокирует цир-
куляцию технологий посредством закрепления авторских прав за одним 
владельцем. С другой стороны, регламентируя процессы передачи прав на 
доступ к технологиям, она интенсифицирует процесс их циркуляции вну-
три экономической системы и за ее пределами (на глобальном рынке), рас-
ширяя возможности коммерциализации НИОКР, что позволяет финанси-
ровать больше исследований и разработок. Кроме того, коммерциализация 
продуктов интеллектуального труда позволяет организациям специализи-
роваться только на разработках технологий, что способствует возникно-
вению новых профессиональных высокоэффективных научно-исследова-
тельских центров.

Российская система защиты интеллектуальных прав в настоящее время 
находится на завершающей стадии своего формирования. Это означает, что 
общественные институты, цель которых заключается в регламентировании 
правоотношений между участниками рынка технологий, в целом сфор-
мированы. Вместе с тем существенным препятствием для развития этого 
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сегмента правоотношений является практика реализации механизмов за-
щиты интеллектуальных прав. Эффективность такой системы повышается 
эволюционно по мере накопления судебной практики разрешения споров 
между участниками рынка и другими заинтересованными сторонами, кото-
рая может в дальнейшем переноситься в нормативно-правовую среду [2]. 
В этом отношении российская правовая и судебная системы пока еще явля-
ются относительно молодыми, и для решения многих проблем не хватает 
достаточного количества прецедентов. Тем не менее Правительство пред-
принимает значительные усилия по интеграции международных стандар-
тов и норм в российское законодательство, а также постоянно работает над 
повышением квалификации участников судебных правоотношений.

И все же в силу умеренной эффективности механизмов защиты интел-
лектуальных прав модель общественных отношений на сегодняшний день 
такова, что технологии ограничены в своем распространении. Разработчики 
технологий склонны использовать их самостоятельно (как коммерческую 
тайну), либо передавать их единственному пользователю в результате сде-
лок купли-продажи. Множественное использование технологии при этом 
не распространено, поскольку это создает для предприятия риски утраты 
исключительных прав на технологию, которые не всегда можно успешно 
защитить в судебном порядке из-за сложности доказательств в правоотно-
шениях данного вида. Эти обстоятельства актуализируют вопрос внутрен-
ней разработки и внедрения инноваций, а также роли государства в этих 
процессах.

Обращаясь к статистическим данным последних лет, можно обнару-
жить сдержанную интенсивность инновационной деятельности в экономи-
ке. Так, уровень инновационной активности по всей совокупности видов 
деятельности в 2021  г. составил 11,9  % (в  2017  – 14,6  %, в 2018  – 12,8, 
в 2019 – 9,1, в 2020 – 10,8 %) [7]. Для сравнения, по данным Евростата, 
в 2020 г. доля инновационных предприятий в Бельгии составила 71,3 %, 
в Швеции – 65,2, в Германии – 68,8, в Польше – 34,9 % [13]. Это означает, 
что национальные предприятия и организации крайне неактивно инвести-
руют средства в инновации: как их разработку, так и внедрение готовых 
технологий.

Примечательно и то, как распределены расходы на инновации в эконо-
мике. Согласно статистическим данным о внутренних затратах на иссле-
дования и разработки, в России в 2020 г. доля государственного финанси-
рования составила 67,8 %, доля частного сектора – 29,2 %, а иностранное 
финансирование пришлось на 1,8 % всех расходов [1, с. 45]. Сопоставляя 
с данными по другим странам, в Японии доля государственного финанси-
рования составила 14,7 %, частного – 78,9 %. В Германии государственное 
финансирование заняло 27,8 %, частное – 64,5, иностранное – 7,4 %. В Ре-
спублике Корея на госфинансирование пришлось 20,7  % расходов, част-
ный сектор – 76,9 %. Примерно аналогичная ситуация в финансировании 
НИОКР в Великобритании: государство – 25,9 %, предприниматели – 54,8, 
иностранное финансирование – 13,7 %. Похожая на российскую структура 
расходов на исследования была в Индии, где доля государства составила 
63,2 %, а частного сектора – 36,8 %.
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Если установить связи с универсальными показателями технологи-
ческого развития стран, например, Глобальным индексом инноваций 
[5,  с. 32], то Россия и Индия в 2020  г. находились на соседних строчках 
рейтинга (47-е и 48-е места соответственно). Страны с меньшей долей го-
сударственного финансирования, упомянутые выше, находились выше в 
рейтинге: Япония – 16-е место, Германия – 9-е, Республика Корея – 10-е, 
Великобритания – 4-е место. На этом основании можно сделать вывод, что 
централизованная модель финансирования инноваций в целом уступает 
децентрализованной, где функционирует множество частных субъектов 
инновационного процесса.

Страны с высоким положением в рейтинге являются экономически раз-
витыми, следовательно экономические субъекты в этих странах способны 
финансировать свою инновационную деятельность самостоятельно, всту-
пать в сотрудничество с другими организациями (и  на международном 
уровне), а также привлекать средства из относительно дешевых внешних 
источников (например, средства финансовых институтов, фондового рын-
ка и др.). Кроме того, они находятся в состоянии повышенной конкурен-
ции, в том числе с иностранными транснациональными корпорациями. 
В этом плане участники рынка в странах с развивающейся экономикой пре-
бывают в менее выгодном положении, поскольку условия финансирования 
не  основных видов деятельности (куда можно отнести НИОКР) сравни-
тельно жестче, а инновационные риски такой деятельности фактически 
одинаковы. Также имела место конкуренция с транснациональными кор-
порациями, во всяком случае до событий февраля 2022 г., хотя механизм ее 
влияния можно назвать насыщающим национальный рынок, нежели пере-
насыщающим.

Тем не менее государственное финансирование инновационной дея-
тельности является важным аспектом во взаимодействии бизнеса и госу-
дарства, но не единственным. В статье 16.2 Федерального закона N 127-ФЗ 
от 23.08.1996 [11] определяются формы государственной поддержки инно-
вационной деятельности. Их можно классифицировать на две группы. Пер-
вая группа  – прямое участие государства в организации инновационной 
деятельности. Сюда можно отнести информационно-консультационную 
поддержку в разработке инноваций, различные формы государственного 
финансового обеспечения, создание спроса на инновационную продукцию 
и результаты НИОКР, а также реализацию связанных со всем вышепере-
численным государственных целевых программ. Вторая группа содержит 
совокупность инструментов, нацеленных на создание и поддержание ин-
новационной среды: предоставление образовательных услуг, налоговые и 
таможенные льготы, формирование достаточного уровня инновационной 
инфраструктуры и стимулирование высокотехнологичного экспорта.

Анализ принципов государственной политики в области инноваций, 
перечисленных в ст. 16.1 указанного выше Федерального закона, позволя-
ет сделать вывод, что приоритетом государства все-таки является создание 
инновационной среды, в которой по инициативе частного сектора будут 
разрабатываться и внедряться инновации. Однако это опровергается дан-
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ными статистики по внутренним затратам на инновации, которые были 
приведены ранее, где доминирует бюджетное финансирование инноваци-
онных процессов как прямая форма участия государства. Здесь важно от-
метить, что научно-технологическое развитие в РФ не столько избыточно 
финансируется государством, сколько недофинансируется частным сек-
тором, из-за чего и возникает данная нездоровая пропорция. Например, 
если в 2020  г. расходы на НИОКР в РФ составили 1,1  % от ВВП, то по 
данным ВШЭ [1, с. 41] в США уровень расходов равнялся 3,07 % ВВП, 
в Республике Корея  – 4,64, в Германии  – 3,19, Франции  – 2,02  %. Сами 
по себе затраты на инновации не являются позитивным показателем, ведь 
цель инновационной деятельности заключается не в расходовании ресур-
сов на ее проведение, а в получении позитивного эффекта от внедрения 
новой технологии.

Причинами низкой вовлеченности предпринимательского сектора в 
инновационные процессы могут быть последствия смены экономических 
систем. Переход экономики к рыночному типу в 1992 г. нарушил устано-
вившуюся до того момента централизованную систему государственного 
управления экономикой (Госплан СССР).

Обращаясь к концепции корпораций, государственная экономическая 
система того времени обладала похожими признаками. Если корпорации 
имеют тенденции к интеграционным процессам, в результате которых они 
переходят в состояние мегакорпораций (путем прямых инвестиций или раз-
личных форм слияний и поглощений), то экономика СССР, по сути, была 
гиперкорпорацией. Она интегрировала не просто отдельные предприятия 
отрасли (ряда смежных отраслей), а полностью контролировала подавляю-
щее большинство отраслей экономики. Кроме того, сеть государственных 
научно-исследовательских институтов (т.е. инновационная среда) находи-
лась в тесной координации с промышленным комплексом, в результате чего 
государство формировало и спрос, и предложение на рынке инноваций. Та-
кая система была относительно устойчива с точки зрения стратегического 
развития, но была неконкурентоспособна в силу закрытости экономики от 
конкуренции с иностранными (и в целом любыми альтернативными) про-
изводителями, а также из-за идеологических ограничений в международ-
ном научно-технологическом сотрудничестве, которое было относительно 
интенсивным в капиталистических системах послевоенного времени.

Экономический кризис, впоследствии ставший причиной перехода к 
рыночной системе, сформировал существенный товарный дефицит. Сам 
же резкий переход к рынку обострил нехватку промышленных товаров, 
поскольку их производство снизилось по причине дезорганизации бизнес-
процессов и цепочек поставок. Товарный дефицит практически полностью 
подавил спрос на инновации, так как повышение эффективности бизнес-
процессов уступило место непосредственно организации самих бизнес-
процессов.

Не менее важным было влияние инфляции. Согласно исследованию 
M. Evers, S. Niemann и M. Schiffbauer, 1 % инфляции в среднем снижает 
заинтересованность производителей в осуществлении инновационной дея-

SOCIETY AND ECONOMY: PROBLEMS OF DEVELOPMENT



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 4	 85

тельности на 4,3 % [4]. С учетом того, что в конце 1980-х гг. инфляция до-
стигала двузначных значений, а после либерализации цен стала ускоряться 
до уровня гиперинфляции, то инвестиции в инновации становились абсо-
лютно избыточными затратами, ведь выручка от реализации могла расти и 
без увеличения физических объемов производства и сбыта продукции.

Тем не менее можно констатировать факт, что современная экономиче-
ская система РФ практически полностью приобрела признаки устоявшейся 
рыночной экономики. До «февральских событий» 2022 г. рынок постепен-
но наполнялся различными группами товаров, а производители и ретейле-
ры потеряли возможность безгранично повышать цены в силу роста вну-
тренней конкуренции. Новая экономическая реальность, однако, внесла 
серьезные коррективы в установившееся равновесие. Разрыв логистиче-
ских и технологических цепочек с глобальным рынком вновь сформиро-
вал на национальном рынке дефицит товаров и технологий, в особенности 
произведенных в так называемых недружественных странах. Программы 
параллельного импорта, которые вполне справедливо можно назвать лега-
лизованной контрабандой, в настоящее время находятся в зоне повышен-
ного внимания со стороны стран-производителей попавшей под санкции 
продукции и скорее всего будут терять первоначальную эффективность. 
Поэтому недостаток товаров будет, с одной стороны, привлекать аналоги 
с меньшей потребительской ценностью с других рынков либо под сокра-
щение попадет само потребление этих продуктов (например, недостаток 
оборудования обернется комплексным сокращением производственных 
мощностей).

С другой стороны, недостаток импортных товаров и технологий мо-
жет стимулировать национальных производителей и организации сферы 
НИОКР разрабатывать аналоги недостающих товаров (прежде всего высо-
котехнологичных комплектующих для сложной техники). Это в конечном 
итоге способствует формированию условий для активизации научно-тех-
нологического потенциала и роста экономики. В то же время, как отмечает 
Департамент исследований и прогнозирования Банка России, такой рост 
прежде всего будет иметь количественный характер, поскольку инвести-
ции будут направлены на замещение недостающих поставок, восстанов-
ление достигнутого ранее технологического уровня промышленного ком-
плекса и насыщения потребительского рынка [3, с. 10]. Другими словами, 
качественный рост экономики будет отложен на неопределенный срок, а 
отставание в технологическом развитии продолжит нарастать.

В этом контексте особую роль приобретает государственная экономи-
ческая и научно-технологическая политика в области замещения выпадаю-
щего импорта. В условиях ограниченности ресурсов, а также неоднознач-
ной ситуации с балансом бюджетных финансовых потоков государство в 
ближайшие годы сможет финансировать разработку инновационных тех-
нологий только в приоритетных отраслях экономики. К таковым, напри-
мер, можно отнести отрасли, включенные в перечень государственных 
программ по направлению «Развитие науки, промышленности и техноло-
гий», представленные в таблице.
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Госпрограммы направления «Развитие науки, промышленности и технологий»
State programs in the direction “Development of science, industry and technology”

Название Основные цели Приоритеты государственной политики
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1. Формирование конкурен-
тоспособного сектора граж-
данской промышленности.

2. Рост промышленного про-
изводства в обрабатывающей 
промышленности за период с 
2019 по 2030 г. не менее чем 
на 45 %.

3. Содействие в формирова-
нии системно значимой доли 
средних предприятий в эко-
номике

1. Создание интегрированных структур с госу-
дарственным контролем (Госкорпорация «Рос
тех»).

2. Частичная приватизация предприятий с це-
лью интеграции их в международные цепочки 
сотрудничества и привлечения передовых техно-
логий от стратегических инвесторов.

3. Создание новых секторов экономики (напри-
мер, сектора биотехнологий, индустрии новых 
материалов и др.).

4. Проектное финансирование промышленно-
сти (в том числе ГЧП).

5. Импортозамещение потребительских и про-
изводственных товаров (в том числе критически 
важных), структурная трансформация экономики
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1. Обеспечение потребно-
стей внутренних авиаперевоз-
чиков в авиационной технике.

2. Повышение доли техники 
российского производства в 
парке самолетов (более 30 %) 
и вертолетов (более 90  %) к 
2030 г.

1. Импортозамещение критически важных 
компонентов, проектирование новых моделей 
(в том числе специального оборудования).

2. Интеграция крупных предприятий авиапрома 
на базе Госкорпорации «Ростех».

3. Увеличение выпуска авиатехники путем мо-
дернизации основных производственных фондов 
и повышения эффективности управления про-
мышленным комплексом.

4. Увеличение доли гражданского авиастроения.
5. Поддержка спроса на продукцию националь-

ного авиапрома
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й 1. Загрузка российских судо-

строительных предприятий.
2. Увеличение выпуска про-

дукции.
3. Повышение доли нацио-

нального гражданского судо-
строения до 75 %

1. Локализация производства на территории РФ.
2. Развитие технологий в области импортозаме-

щения, производства экспорт-ориентированной 
продукции и серийного производства продукции 
на внутренний рынок.

3. Рост государственного регулирования в судо-
строении.

4.  Наращение научно-промышленного потен-
циала.

5. Повышение экономической и финансовой эф-
фективности предприятий отрасли
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1. Увеличение объемов про-
изводства отечественных ле-
карственных средств и меди-
цинских изделий в денежном 
выражении в 2 раза к 2030 г. 
по сравнению с 2021 г.

1. Снижение зависимости от импорта лекар-
ственных средств и медицинского оборудова-
ния, поддержка производства низкорентабельной 
стратегически важной продукции.

2. Увеличение производственных мощностей 
фармацевтической отрасли (адресное финанси-
рование и прямые государственные капитальные 
инвестиции).

3. Обеспечение качества медицинской продук-
ции, производимой для национальной системы 
здравоохранения.

4. Создание условий для инновационной дея-
тельности в сфере разработки медицинских из-
делий и лекарственных препаратов
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Окончание таблицы
1 2 3
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1. Развитие интеллектуаль-
ного потенциала нации.

2. Научно-техническое и ин
теллектуальное обеспечение 
структурных изменений в эко-
номике.

3. Эффективная организация 
и технологическое обновле-
ние научной, научно-техни
ческой и инновационной (вы- 
сокотехнологичной) деятель-
ности

1. Поддержка исследований и разработок в соот-
ветствии с двумя принципами: по значимым при-
оритетным направлениям (инициатива «сверху»), 
и по передовым направлениям, определенных 
участниками рынка (инициатива «снизу»).

2. Создание и поддержание системы полного 
цикла НИОКР, включая формирование новых 
рынков.

3. Концентрация различных ресурсов в опреде-
ляемых государством приоритетных направлени-
ях исследований и разработок.

4. Адресная поддержка на основе свободной 
конкуренции за доступ к государственным фи-
нансовым и нефинансовым ресурсам.

5. Создание благоприятного инвестиционного 
климата в сфере прорывных технологий в регио-
нах с высоким научным потенциалом

Источник: Составлено автором на базе информации портала Госпрограмм РФ [8].

Анализируя представленную в таблице информацию, можно сделать 
вывод, что государственная политика в области научно-технологического 
развития ориентирована на взаимодействие с частными предприятиями и 
негосударственными научными организациями, а экономика представля-
ется рыночной высококонкурентной системой. Особое место здесь зани-
мает тема импортозамещения продукции в ключевых отраслях экономики 
и, в частности, вопросы национальной экономической безопасности. От-
дельное внимание уделено вопросам логистики и транспорту, что является 
объективным следствием географического положения России. При этом 
инструментарий и разработка основных направлений государственной по-
литики носит комплексный и взаимосвязанный характер, что отвечает ло-
гике научно-технологического развития.

К недостаткам концепции государственной научно-технологической 
политики можно отнести ориентацию на расширенную диверсификацию 
национальной экономики и научно-технологического развития. В  част-
ности, в тексте Государственной программы «Развитие промышленности 
и повышение ее конкурентоспособности» говорится о принципе «расста-
новки акцентов государственной промышленной политики, основанном на 
осознанном отказе от специализации в производстве только тех продуктов, 
в которых Российская Федерация имеет сравнительные преимущества пе-
ред другими странами в настоящее время» [6]. Далее речь идет о необходи-
мости «фокусировать ресурсы государства на приоритетных направлениях 
поддержки, избегая распыления средств».

Диверсификация экономики посредством создания ранее нетипичных 
для национального рынка отраслей может привести как раз к распыле-
нию ресурсов на направления, которые в течение неопределенного време-
ни будут уступать в конкурентоспособности глобальным лидерам в этих 
сферах. Те же, в свою очередь, обладая широкими финансовыми и про-
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чими ресурсными возможностями, не только не остановят свою научно-
исследовательскую деятельность, но и продвинутся дальше, тем самым 
смещая горизонт «догоняющего развития». Другими словами, такой под-
ход представляет собой выстраивание системно дотационных отраслей с 
дисконтированной потребительской ценностью, спрос на продукцию ко-
торых станет невозможно стимулировать без применения нерыночных 
инструментов политики протекционизма (введения пошлин, физических 
ограничений на импорт и использование продукции иностранного произ-
водства и др.). Это ставит под сомнение целесообразность такого подхода 
в контексте опоры на рыночную экономику и тренда на международное 
разделение труда, когда страны специализируются на производстве тех то-
варов, по которым они имеют наиболее благоприятное сочетание факторов 
производства [12, с. 23].

Вместо этого большей эффективностью могла бы обладать система 
субсидирования расходов на закупку компонентов высокотехнологичных 
производств, позволяющих изготавливать на их основе продукцию конеч-
ного потребления. Она в силу субсидирования части затрат на производ-
ство обладала бы дополнительным запасом маржинальности. Этот резерв 
прибыли производители смогли бы использовать как инструмент ценовой 
конкуренции, который был бы полезен как с точки зрения нестабильно-
го платежеспособного спроса населения, так и как инструмент накопле-
ния устойчивой клиентской базы (лояльности потребителей). Вместе с 
тем производители будут заинтересованы в направлении освободившегося 
свободного финансового потока на разработку компонентов продукции в 
количестве и по качеству соответствующих собственным потребностям в 
них. Таким образом, вместо стимулирования или искусственного создания 
отрасли продукта для неопределенного потребителя, эта же самая отрасль 
органично возникнет исходя из потребностей смежных отраслей в такой 
продукции и в тесной привязке к рынку сбыта, а ее создание инициировано 
непосредственно действующими бизнес-процессами. В целях увязки про-
цедуры предоставления субсидии со стимулирующим фактором инвести-
ций в разработку инноваций она может иметь соответствующие условия 
предоставления. Например, предприятие сможет получать субсидию толь-
ко при условии проведения НИОКР со значимыми результатами внедрения 
технологии в производственные цепочки.

Кроме того, в отличие от централизованного способа создания отрас-
ли, децентрализованное субсидирование нацелено на формирование мно-
гоочаговой сети новых производств, которые продолжат конкурировать 
между собой при возможном введении жестких торговых ограничений со 
стороны внешних рынков. В противном случае существует риск появления 
естественной монополии, которая без прямого государственного управле-
ния станет экономить на качестве продукции, при этом имея абсолютную 
рыночную власть с точки зрения ценообразования.

Преимущество данного подхода также заключается в эволюционном 
пути развития экономики как свободной рыночной системы. Многочислен-
ные инновационные продукты и технологии часто появляются в результате 
возникновения потребности участников рынка в трансформации их дей-
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ствующих бизнес-процессов, будь то снижение экономической эффектив-
ности деятельности или моральное устаревание технологии или продукта. 
Механизм создания отрасли «с нуля» характерен в основном для плановой 
экономики, а также и систем с элементами государственного капитализ-
ма, где само государство выступает ключевым участником экономических 
отношений со вполне «коммерческими» целями (например, получение 
доходов в бюджет). Но в отличие от Госплана СССР, в России экономи-
ческая система имеет рыночную структуру, хотя и с существенной долей 
государственной собственности. Поэтому совершенно целесообразно, что-
бы разработкой технологий и формированием новых отраслей занимались 
непосредственно сами участники рынка, что будет также соответствовать 
целям Правительства по уменьшению доли государственного капитала 
в предприятиях.

Намеренный отказ от концентрации на действующих конкурентоспо-
собных и даже лидерских отраслях национальной экономики может при-
вести к утрате этого лидерства в среднесрочной перспективе. Технологии 
склонны развиваться и устаревать, и конкурентное преимущество с тече-
нием времени перестанет быть таковым. Поэтому спрос на продукцию та-
ких секторов будет распределяться между всеми участниками глобального 
рынка. В контексте текущих геополитических изменений российские пред-
приятия при прочих равных будут менее привлекательными контрагента-
ми за рубежом, в частности, из-за риска будущих или уже действующих 
международных санкций. Впрочем, влияние санкций ощущается и на вну-
треннем рынке, поскольку организации так или иначе вступают в деловые 
отношения с иностранными поставщиками либо приобретают импортные 
товары у посредников. В подтверждение данного тезиса можно привести 
результаты опросов профессионального сообщества, регулярно проводи-
мых Российским союзом промышленников и предпринимателей (РСПП). 
Так, в конце 2022  г. уже 100  % опрошенных отмечали, что испытывают 
на себе прямое или косвенное ограничивающее влияние от введенных 
санкций, хотя в конце 2021 г. 16,4 % опрошенных такого влияния еще из-
бегали [9]. Поэтому только высокие потребительские качества продукции 
флагманских отраслей могут склонить потребителей продукции к продол-
жению сотрудничества с производителями без использования наносящих 
вред их собственному финансовому состоянию инструментов ценовой кон-
куренции (больших скидок, демпинга конкурентов и т.п.). Высокое качество 
продукции и сохранение технологического лидерства возможны только при 
повышенном внимании к проблемам развития отрасли со стороны государ-
ства и приоритетности их развития, а не отведению их на второй план.

Заключение

Выстраивание научно-технологического комплекса и организация ста-
бильного функционирования системы взаимодействия участников инве-
стиционной и инновационной деятельности является сложной задачей го-
сударственной политики в области развития экономики. Несмотря на то, 
что сфера технологий глубоко интегрирована в бизнес-процессы, россий-
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ская экономика в настоящее время находится в состоянии инновационной 
пассивности. Это можно обнаружить при сравнении уровня инновацион-
ной активности в России с наиболее динамично развивающимися эконо-
миками мира.

Особенностью российской макроэкономической модели инновацион-
ного развития является присутствие в ней высокой доли государственных 
источников финансирования (бюджетного канала и средств государствен-
ных организаций, в том числе госкорпораций). Стоит отметить, что такая 
пропорция возникает не столько из-за избытка государственного финанси-
рования инноваций, сколько является следствием недостаточной инвести-
ционной активности организаций частного сектора.

Подобная ситуация могла возникнуть вследствие еще не до конца за-
вершившегося процесса самонастройки российской рыночной экономики. 
Смена режима экономических отношений дезорганизовала систему абсо-
лютной связи научно-технологической и производственной сфер деятель-
ности, в результате чего первая долгое время была недофинансирована и 
сокращалась, а вторая находилась в состоянии отсутствия потребностей в 
инновациях (прежде всего из-за низкой конкуренции и высокой инфляции). 
Современное же состояние экономики до наступления «нетипичных шо-
ков» 2022 г. в целом можно охарактеризовать как устоявшуюся рыночную 
экономику, которая в ближайшем будущем могла начать генерировать си-
стемный спрос на инновации в силу роста конкуренции и стабилизации 
денежно-кредитной системы.

Изменение внешнеполитических и внешнеэкономических условий 
внесли большие коррективы в бизнес-процессы российских организаций. 
В частности, были нарушены поставки ключевых комплектующих, кото-
рые используются в производстве сложной и высокотехнологичной про-
дукции. Также был ограничен импорт готовой продукции (и оборудования) 
и технологий, а также значительно сокращено международное сотрудни-
чество в сфере НИОКР. Указанные обстоятельства поставили перед Пра-
вительством задачи восстановления поставок методом организации парал-
лельного импорта в краткосрочной перспективе, а также интенсификации 
процессов импортозамещения и повышения технологического суверените-
та в качестве стратегически важной задачи.

Анализ действующих государственных программ в области техноло-
гического развития позволяет сделать вывод, что государство формально 
делает ставку на частную рыночную инициативу в вопросах импортоза-
мещения и инновационной трансформации экономики. В  то  же время 
государство берет на себя решение вопросов импортозамещения продук-
ции в секторах, относящихся к категории критически важных в концеп-
ции национальной экономической безопасности, таких как: производство 
транспортных средств гражданского назначения, производства лекарств и 
медицинской техники, а также связанных непосредственно с фондовоору-
женностью сферы НИОКР.

Выбор этих направлений в качестве приоритетных в целом понятен, 
поскольку от решения проблем в данных областях зависят перспективы 
будущего функционирования как экономической системы (например, во-

SOCIETY AND ECONOMY: PROBLEMS OF DEVELOPMENT



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 4	 91

просы логистики), так и сферы НИОКР. Однако вызывает обеспокоенность 
системность смещения фокуса внимания с так называемых «флагманских 
отраслей», в которых Россия на текущий момент занимает лидирующие 
позиции. Такая политика может привести к утрате технологических пре-
имуществ, что сократит влияние российской экономики в мировой отрас-
левой структуре.

Основными инструментами государственной политики в области ин-
новаций являются различные формы прямого финансирования инноваци-
онной трансформации и создания новых для национальной экономики от-
раслей, формирование инновационной инфраструктуры и комплекса мер 
налогово-бюджетного стимулирования инвестиций в приоритетные на-
правления. Немаловажным элементом политики является синхронизация 
государственных предприятий с государственным и частным научно-техно-
логическим комплексом. Такая система подходов может быть результатив-
ной в капиталоемких отраслях, в которых государство фактически является 
монополистом (например, в авиастроении). Однако ее применение в ши-
роком спектре отраслей гражданской промышленности может столкнуться 
с низкой вовлеченностью участников рынка в инновационные процессы.

В связи с этим был предложен метод стимулирования НИОКР, ориенти-
рованный на организацию производства элементов действующих бизнес-
процессов корпораций, на базе механизма субсидирования затрат на при-
обретение комплектующих сложной и высокотехнологичной продукции 
импортного производства. Суть данного метода заключается в перераспре-
делении финансовых потоков, которые предприятия и другие организации 
направляют на закупку соответствующего сырья и материалов. Компенса-
ция расходов на покупку комплектующих с обязательным условием начала 
разработки и организации производства этих компонентов собственными 
силами запустит механизм нормального развития корпораций в экономике, 
т.е. направления ими инвестиций на обеспечение внутренних потребно-
стей в базовых элементах бизнес-процессов за счет внутренних финансо-
вых ресурсов.

Такой подход, в отличие от грантовой или проектной форм государ-
ственной поддержки, способствует экономичности использования ресур-
сов при разработке и реализации технологических и продуктовых инно-
ваций, поскольку затраты на их проведение прямо влияют на финансовое 
состояние корпорации, а не являются дополнительным внешним финансо-
вым потоком.
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Аннотация. В статье представлены возможности применения для анализа дина-
мики валютного курса методов прикладной статистики, используемых в современ-
ном анализе. Валютный курс в современном мире является достаточно значимым ин-
струментом экономической системы государства. Определение тенденции развития 
валютного курса важно практически в любом направлении бизнеса, которое пред-
полагает вложение капитала. В современных экономических условиях он имеет до-
статочно дифференциальный характер, что сопровождается риском в той или иной 
степени. И хотя активы в долларах США за последние годы сократились, полного 
отказа от доллара в своих резервах Центральный банк не планировал, так как дан-
ная валюта необходима для поддержания финансовой стабильности с учетом высокой 
роли американской валюты во внешнеторговых расчетах и ее фундаментальной роли 
в финансовых потоках. Для прогнозирования динамики валютного курса был взят 
официальный курс доллара США. Для построения прогнозов предложены методы 
построения прогнозных моделей с использованием моделей ARIMA-model и модели 
прогноза на основе нейронных сетей. Проведена оценка моделей и предложен наи-
более точный вариант – модель на основе построения нейронных сетей (модель MLP 
12-8-1 (№ 4)) с ошибкой прогноза 6 %.
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Введение

Валютный курс в современном мире является достаточно значимым ин-
струментом экономической системы государства. На него оказывают вли-
яние множество рыночных факторов, по этой причине он может меняться. 
Выбор режима валютного курса, а также его фиксированное или плаваю-
щее состояние зависит от внутренней экономической ситуации, от роли го-
сударства в международной экономике, а также международной торговли. 
Актуальность данной темы заключается в том, что определение тенденции 
развития валютного курса важно практически в любом направлении биз-
неса, которое предполагает вложение капитала. В современных экономи-
ческих условиях он имеет достаточно дифференциальный характер, что 
сопровождается риском в той или иной степени.

Характеристика современного состояния валютного курса. На сегод-
няшний день одним из главных вопросов государственной политики ор-
ганов власти Российской Федерации выступает формирование валютного 
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курса и внутренней валютной политики. От характеристики регулирования 
данных сфер государственной деятельности зависят макроэкономические 
тенденции социально-экономического развития страны [1].

В период с 2020 по 2021 г. актуальность внутренней валютной полити-
ки увеличилась, поскольку из-за кризиса пандемии коронавируса устойчи-
вость валютного курса российского рубля была нарушена, что требует при-
нятия мероприятий для стабилизации и регулирования данного вопроса. 
Основным направлением дальнейшего развития российского рубля являет-
ся становление его как международной резервной валюты. Резервную ва-
люту центральные банки и правительства различных стран используют для 
хранения своих резервов. Однако для того чтобы стать резервной, любая 
валюта должна быть стабильной, быть валютой крупной экономики, ши-
роко вовлеченной в мировую торговлю и имеющей развитые финансовые 
рынки. В настоящее время существует шесть мировых резервных валют: 
доллар США, евро, фунт стерлингов, швейцарский франк, йена и китай-
ский юань. Китайская валюта была включена в список совсем недавно, в 
2016 г., но несмотря на экономический подъем широкого распространения 
пока так и не получила. Причиной послужило отсутствие свободного кур-
са: государство контролирует его [2].

Активы Банка России в иностранных валютах включают: государствен-
ные и негосударственные долговые ценные бумаги; депозиты и остатки на 
счетах ностро; средства, инвестированные по сделкам обратного репо; чи-
стую позицию Российской Федерации в Международном валютном фонде 
(МВФ); облигации внешнего облигационного займа Российской Федера-
ции, а также иные права требования к контрагентам по заключенным сдел-
кам. Указанные инструменты номинированы в долларах США (USD), евро 
(EUR), фунтах стерлингов (GBP), канадских (CAD), австралийских (AUD) 
и сингапурских долларах (SGD), швейцарских франках (CHF), иенах (JPY), 
юанях (CNY) и специальных правах заимствования.

Согласно «Обзору деятельности Банка России по управлению активами 
в иностранных валютах и золоте» целью управления валютными активами 
является обеспечение оптимального сочетания их сохранности, ликвидно-
сти и доходности. Управление активами в драгоценных металлах осущест-
вляется отдельно от управления валютными активами Банка России. Ак-
тивы Банка России в золоте состоят из золота, хранящегося на территории 
Российской Федерации [11].

На конец 2021 г. объем активов Банка России в иностранных валютах 
и золоте составил 612,9 млрд долл. США, из них 481,4 млрд долл. США – 
валютные активы и 131,5 млрд долл. США – золото. Согласно годовому 
отчету Центрального банка за 2021 г. активы Банка России в иностранных 
валютах и золоте были распределены следующим образом (рис. 1) [8].

Как видно из рис. 1 за год активы в долларах США сократились в два 
раза, это связано в первую очередь с санкционными рисками. Тем не менее 
полного отказа от доллара в своих резервах Центральный банк не планиро-
вал, так как данная валюта необходима для поддержания финансовой ста-
бильности с учетом высокой роли американской валюты во внешнеторго-
вых расчетах и ее фундаментальной роли в финансовых потоках.

STATISTICS AND ECONOMIC DIMENSION



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 4	 97

Что касается динамики рубля к основным валютам, в которые распреде-
лены резервы ЦБ РФ, то все исследуемые валюты имели до начала 2022 г. 
одну общую тенденцию (рис. 2).

За период с февраля по май 2022 г. национальная валюта сильно ослаб-
ла по сравнению к резервным, причиной этого стали политические фак-
торы и новые санкции, вводимые в отношении Российской Федерации. 
В процентном соотношении это вызвало рост курса иностранной валюты 
по сравнению к рублю в среднем на 32 %, но такая высокая динамика курса 
продержалась всего лишь месяц. Если в марте курс доллара в среднем был 
равен 103,47 руб., то в апреле валюта вернулась к февральскому показа-
телю и составляла примерно 77,90 руб. (табл. 1). Затем с апреля заметна 
резкая динамика спада курса резервных валют [9].

Конец весны и начало лета 2022 г. стало для рубля временем «укрепле-
ния». Как видно из табл. 1, после резкого роста курсы доллара, евро, фунта 
стерлингов и китайского юаня начали стремительно снижаться. В среднем 
каждая из рассматриваемых валют потеряла 20–26  %. Причем стоит от-
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Рис. 1. Распределение активов Банка России в иностранных валютах 
и золоте, % от их рыночной стоимости

Distribution of Bank of Russia assets in foreign currencies and gold, 
as a percentage of their market value

Рис. 2. Динамика изменения рубля к резервным валютам с января 2021 г. 
по декабрь 2022 г.

Dynamics of changes in the ruble against reserve currencies from January 2021 
to December 2022
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метить, что впервые за 20 лет курс доллара и евро сравнялись, это может 
быть вызвано расхождением политики Европейского центрального банка и 
Федеральной резервной системы США.

Для стабилизации курса в марте 2022 г. Центральным банком России 
был установлен временный порядок операций с наличной валютой. При 
покупке иностранной валюты на бирже физическими лицами вводилась 
комиссия в размере 12 %. Указом Президента экспортеры обязаны прода-
вать 80 % валютной выручки, зачисленной с 1 января 2022 г. Все эти меры 
были направлены на поддержку национальной валюты.

Также важно отметить то, что более половины российских резервов в 
2022 г. были заморожены в связи с санкциями. По оценке ЦБ РФ их вели-
чина составляет порядка 300 млрд долл. Что касается информации о золо-
товалютных резервах России, то в июле 2022 г. был подписан закон, позво-
ляющий засекречивать данную информацию [12].

Данные и методы

Прогнозирование курса доллара США. Для прогнозирования курса дол-
лара были предложены различные подходы: методика прогнозирования ва-
лютного курса доллара США, основанная на построении эконометрической 
модели с использованием методов авторегрессии и проинтегрированного 
скользящего среднего «модель Бокса–Дженкинса» или в англоязычной ли-
тературе Auto Regressive Integrated Moving Average model (ARIMA-model), 
и искусственных нейронных сетей, которые позволяют повысить точность 
прогнозов в условиях экономической интеграции.

Первая модель (модели) – ARIMA-model предназначена для описания 
нестационарных временных рядов, каким является временной ряд значе-
ний валютного курса. Для построения модели ARIMA была выполнена сле-

Таблица 1
Динамика курса валют за 2022 г.
Exchange rate dynamics for 2022

2022 г.
Абсолютное значение, руб. Темпы прироста, %

USD EUR GBP CNY USD EUR GBP CNY

Январь 76,59 86,84 104,03 12,06 3,83 4,16 6,00 4,13
Февраль 77,17 87,48 104,47 12,16 0,75 0,74 0,42 0,78
Март 103,47 114,18 136,56 16,32 34,08 30,53 30,72 34,22
Апрель 77,90 84,35 101,04 12,14 –24,71 –26,12 –26,01 –25,58
Май 63,31 65,97 78,72 9,49 –18,72 –21,79 –22,09 –21,83
Июнь 57,18 60,01 70,75 8,68 –9,69 –9,04 –10,13 –8,60
Июль 58,22 59,17 69,86 8,79 1,82 –1,40 –1,25 1,37
Август 60,39 61,04 72,66 8,89 3,73 3,17 4,01 1,09
Сентябрь 59,82 59,26 68,10 8,52 –0,94 –2,91 –6,28 –4,11
Октябрь 61,12 59,85 68,84 8,46 2,16 0,98 1,09 –0,70
Ноябрь 60,85 61,93 71,39 8,45 –0,43 3,48 3,70 –0,23
Декабрь 65,82 69,63 79,98 9,38 8,15 12,43 12,03 11,05
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дующая последовательность шагов. Во-первых, исходный ряд был приве-
ден к стационарному виду логарифмическим преобразованием исходного 
ряда и применен оператор взятия последовательных разностей. Далее рас-
смотрен характер поведения автокорреляционных и частных автокорреля-
ционных функций с выдвижением гипотезы о значениях параметров p и q. 
Проведена оценка параметров модели и проверка каждой пробной модели 
на адекватность анализом ряда остатков. На заключительном этапе с по-
мощью модели, выбранной на последнем шаге, был построен точечный и 
интервальный прогноз на шесть шагов (месяцев) вперед.

Для прогнозирования курса доллара с использованием модели ARIMA 
был взят официальный курс доллара США за период с 2017 по 2022  г. 
включительно. Курс валюты был приведен к среднемесячному путем рас-
чета арифметической средней за каждый месяц [14].

Вторая модель (модели) – на основе построения нейронных сетей. 
Нейронные сети представляют собой новую и весьма перспективную вы-
числительную технологию, дающую новые подходы к исследованию ди-
намических задач в финансовой области. Способность к моделированию 
нелинейных процессов, работе с зашумленными данными и адаптивность 
дают возможность применять нейронные сети для решения широкого клас-
са финансовых задач. Для проведения анализа с использованием нейрон-
ных сетей были взяты данные за более длительный период – с января 2010 
по декабрь 2022 г. [3].

Решения и результаты

Прогнозирование методом ARIMA. Для проверки ряда на стационар-
ность были проведены определенные преобразования. Для стабилизации 
дисперсии и уменьшения амплитуд колебания временного ряда – процеду-
ра логарифмирования (рис. 3), для устранения последовательной зависи-
мости было выполнено дифференцирование ряда с лагом, равным 1.

Рис. 3. Временной ряд курса доллара США после сглаживания, устранения тенденции 
и сезонных колебаний

Time series of the US dollar exchange rate after smoothing, detrending and seasonal fluctuations
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В результате моделирования ряда была получена сезонная модель Бок-
са–Дженкинса – АРПСС (1,0,0) (1,0,0). Оценки параметров модели пред-
ставлены в табл. 2.

Таблица 2
Оценки параметров модели
Model parameter estimates

Параметр Параметр Асимпт. 
ст. ошибка

Асимпт. 
t (62) p Нижняя 

95 % дов.
Верхняя 
95 % дов.

Константа 65,06 3,30 19,69 0,00 58,46 71,66
p (1) 0,77 0,09 8,11 0,00 0,58 0,96
PS (1) 0,25 0,34 0,75 0,45 –0,42 0,93

Параметр PS (1) является статистически незначимым и значение p-уров
ня  превышает допустимое. При этом значение t-критерия имеет более 
низкую величину. Таким образом, можно сделать вывод, что рассчитан-
ные параметры модели в целом не являются значимыми и надежными. По 
оценке качества модели при помощи функций автокорреляции остатков ряд 
остатков похож на белый шум, стандартные ошибки в целом находятся в 
пределах доверительного интервала. Анализ частной автокорреляционной 
функции остатков показал, что сильные взаимосвязи уровней остаточного 
ряда отсутствуют. Однако полученные оценки прогноза и отображенные 
на рис.  4 значения прогнозной линии недостаточно близки по структуре 
к динамике исходного временного ряда. Поэтому были построены модели 
с другими параметрами.

В результате моделирования окончательно были получены следующие 
оценки параметров (табл. 3).

Рис. 4. График временного ряда и прогноза курса доллара США
US dollar time series and forecast chart
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Таблица 3
Оценки параметров модели АРПСС (3,0,0)
Estimates of ARIMA model parameters (3,0,0)

Параметр Параметр Асимпт. 
ст. ошибка

Асимпт. 
t (62) p Нижняя 

95 % дов.
Верхняя 
95 % дов.

Константа 61,75 4,24 14,56 0,00 53,27 70,23
p (1) 0,63 0,00 25289772267 0,00 0,63 0,63
p (2) –0,26 0,07 –3,79 0,00 –0,39 –0,12
p (3) 0,63 0,00 25289772267 0,00 0,63 0,63

Анализ значений автокорреляционной функции остатков показал, что 
ряд остатков похож на белый шум и стандартные ошибки в целом нахо-
дятся в пределах доверительного интервала. Согласно анализу частной 
автокорреляционной функции остатков сильных взаимосвязей уровней 
остаточного ряда нет. Также для определения адекватности модели была 
построена гистограмма остатков. Полученные графики подтверждают ка-
чество модели. Значения прогнозной линии достаточно близки по структу-
ре к динамике исходного временного ряда (рис. 5).

В прогнозе заметна тенденция к увеличению курса доллара США и, 
следовательно, ослаблению отечественной валюты. Доверительный интер-
вал прогноза достаточно узкий, что позволяет сделать вывод об адекватно-
сти построенного прогноза (табл. 4).

Как видно из табл. 4, прогнозные значения оказались достаточно завы-
шены по сравнению с фактическими. Наиболее низким отношение наблюда-
ется к концу 2022 г., когда курс доллара США начал немного увеличиваться.

Таким образом, по прогнозированию Бокса – Дженкинса на основе дан-
ных 2017 г. – начала 2022 г. курс иностранной валюты должен был увели-
чиваться, но тем не менее специальные меры в поддержку отечественной 
валюты стабилизировали ее на достаточно низком уровне.

Рис. 5. График временного ряда и прогноза курса доллара США
US dollar time series and forecast chart
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Прогнозирование с помощью искусственных нейронных сетей. Нейрон-
ные сети в отличие от статистических методов многомерного классифи-
кационного анализа базируются на параллельной обработке информации 
и обладают способностью к самообучению, т.е. получать обоснованный 
результат на основании данных, которые не встречались в процессе обуче-
ния. Эти свойства позволяют нейронным сетям решать сложные (масштаб-
ные) задачи, которые на сегодняшний день считаются трудноразрешимы-
ми. Нейронные сети представляют собой новую и весьма перспективную 
вычислительную технологию, дающую новые подходы к исследованию 
динамических задач в финансовой области. Способность к моделированию 
нелинейных процессов, работе с зашумленными данными и адаптивность 
дают возможность применять нейронные сети для решения широкого клас-
са финансовых задач [6].

Для проведения анализа были взяты данные за более длительный пе-
риод – с января 2010 по декабрь 2022 г. (рис. 6).

Таблица 4
Фактические и прогнозные результаты курса доллара США

Actual and forecast results of the US dollar exchange rate

Дата Фактические 
значения

Прогноз ARIMA 
(3,0,0)

Ошибка прогноза 
(факт. знач./прогноз)

Июнь 2022 г. 57,1786 87,4949 0,53
Июль 2022 г. 58,2214 85,9705 0,48
Август 2022 г. 60,3919 74,1399 0,23
Сентябрь 2022 г. 59,8215 79,7901 0,33
Октябрь 2022 г. 61,1158 84,5345 0,38
Ноябрь 2022 г. 60,8530 79,1818 0,30
Декабрь 2022 г. 65,8150 78,1801 0,19

Рис. 6. Изменение курса доллара США за период с января 2010 по декабрь 2022 г.
Changes in the US dollar exchange rate for the period from January 2010 

to December 2022
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При проведении анализа последние шесть наблюдений не использо-
вались, они были оставлены для кросс-проверки. Что касается стратегии 
для создания модели, то была выбрана автоматизированная нейронная сеть 
(АНС). Для анализа использовался тип сети – многослойные персептроны 
(МЛП), количество сетей равно 50. Входными функциями были установ-
лены тождественная, логистическая и гиперболическая. На выходе же ис-
пользовалась тождественная функция, как и для задач регрессии [7].

Таблица 5
Итоги моделей

Results of the models

Архитектура
Произво-

дительность 
обучения

Контрольная 
производи-
тельность

Функция акти-
вации скрытых 

нейросетей

Функция акти-
вации выходных 

нейросетей

MLP 12-8-1 (1) 0,9803 0,9681 Логистическая Тождественная
MLP 12-7-1 (2) 0,9799 0,9676 Логистическая Тождественная
MLP 12-6-1 (3) 0,9798 0,9682 Логистическая Логистическая
MLP 12-8-1 (4) 0,9807 0,9715 Гиперболическая Тождественная
MLP 12-4-1 (5) 0,9795 0,9682 Логистическая Тождественная

Полученные модели имеют достаточно большую производительность, 
при этом производительность обучения и контрольная производительность 
достаточно схожи по величине (табл.  5). Это свидетельствует о том, что 
модели равномерно работают как на обучении, так и на контроле. Если рас-
сматривать то, как на графике выглядят все построенные модели, получа-
ется следующее (рис. 7).

Рис. 7. График смоделированного временного ряда
Simulated time series plot
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Для прогнозирования временного ряда используется его проекция. Тог-
да каждое значение предсказанного временного ряда будет строиться по 
предыдущим значениям этого же самого временного ряда. Прогноз на вто-
рое полугодие 2022 г. приведен на рис. 8.

При использовании различных моделей, получились слишком разные 
прогнозы. Тем не менее наиболее точно прогнозирует временной ряд мо-
дель MLP 12-8-1 (№ 4).

Любая задача временного ряда представляется в нейронной сети как за-
дача многомерной регрессии. Поиск решения регрессии начинают с поиска 
более простых моделей и постепенно увеличивают сложность. Наиболее 
сложной моделью является линейная регрессионная модель. Она и была 
построена. Начальные параметры были установлены те же самые, но ко-
личество сетей увеличено до 100. При этом функции активации для МЛП 
были оставлены только «тождественные». В результате обучения получа-
ются следующие нейронные сети (табл. 6).

Таблица 6
Итоги моделей

Results of the models

Архитектура
Произво-

дительность 
обучения

Контрольная 
производи-
тельность

Функция акти-
вации скрытых 

нейросетей

Функция акти-
вации выходных 

нейросетей

MLP 12-1-1 0,9590 0,9650 Тождественная Тождественная
MLP 12-1-1 0,9590 0,9650 Тождественная Тождественная
MLP 12-1-1 0,9590 0,9650 Тождественная Тождественная
MLP 12-1-1 0,9591 0,9649 Тождественная Тождественная
MLP 12-1-1 0,9589 0,9650 Тождественная Тождественная

Рис. 8. Проекция временного ряда на 6 месяцев
Projection of time series for 6 months
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Визуально проекции временного ряда выглядят не настолько диффе-
ренцированными, они имеют общий тренд (рис. 9).

Для определения самой лучшей функции для прогнозирования были рас-
считаны относительные ошибки по каждой из выбранных моделей (табл. 7).

Таблица 7
Средние относительные ошибки для построенных моделей

Average relative errors for the constructed models

Модели 

M
LP

 1
2-

8-
1

(№
 4

)

M
LP

 1
2-

1-
1 

(№
 6

)

M
LP

 1
2-
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1 

(№
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)

M
LP

 1
2-

1-
1 

(№
 8

)

M
LP

 1
2-

1-
1 

(№
 9

)

M
LP

 1
2-

1-
1 

(№
 1

0)

Средняя относительная ошибка 0,0647 0,2071 0,1994 0,1995 0,1990 0,1770

Лучшей моделью оказалась MLP 12-8-1 (№  4). Данная модель имеет 
ошибку, равную 6 %. Остальные показали результат хуже – в среднем их 
ошибки равны 18–20 %.

В результате построения прогнозных моделей эконометрическим ме-
тодом (ARIMA) и методом нейронных сетей составлены прогнозы курса 
доллара США (табл. 8).

Из табл. 8 видно, что наиболее точно описывает функцию изменения 
курса доллара США модель, построенная при помощи нейронных сетей. 
Также стоит отметить, что фактические значения и моделируемые имеют 
общую тенденцию. Прогноз же при помощи авторегрессии и проинтегри-
рованного скользящего среднего показал слишком завышенный результат. 
В последующем для прогнозирования желательно применять модели с ис-
пользованием нейронных сетей.

Рис. 9. Проекция временного ряда на 6 месяцев
Projection of time series for 6 months
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Заключение

Основу временного валютного курса как цены денежной единицы в 
иностранных платежных средствах формирует целый комплекс курсообра-
зующих факторов, проявляющих себя прежде всего через спрос и пред-
ложение данной валюты на денежном рынке. Равнодействующая этих 
факторов предопределяет в каждый определенный момент конкретную 
величину валютного курса. Несмотря на влияние множества факторов воз-
никает необходимость прогнозировать величину и предвидеть движение в 
среднесрочной перспективе величины валютных курсов. Для построения 
моделей развития можно использовать различные инструменты, как стати-
стические, так и нейронные сети.

Прогноз курса доллара США показал, что у прогнозной модели ARIMA 
на 6-летнем периоде прогнозирования результат хуже. При прогнозе на 
вторую половину 2022 г. курс доллара США приблизительно должен быть 
равен 80 руб. Фактический же курс составил примерно 60 руб. Построение 
нейронных сетей и увеличение исходных данных до 13 лет представило 
более точные результаты. Средний курс за полгода составил 59 руб., что 
наиболее приближено к реальным значениям. Таким образом, нейронные 
сети на большем количестве исходных данных дают результат точнее, чем 
метод авторегрессии и проинтегрированного скользящего среднего.

Подводя итоги, необходимо сказать, что в современных условиях и на 
перспективу политике валютного курса как неотъемлемой составляющей 
монетарной политики требуется надежная концептуальная основа в рамках 
общеэкономической стратегии для реагирования на влияние внешних фак-
торов с учетом ситуации в российской экономике и ее финансовой сфере с 
помощью гибкого взаимодействия всех элементов финансового механизма.
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Аннотация. Данная публикация завершает представление части результатов ис-
следования, проведенного в Научно-исследовательском институте информационных 
технологий Федеральной службы исполнения наказаний, с целью повышения эффек-
тивности ведомственного статистического наблюдения в сфере организации работы 
службы охраны по обеспечению безопасности учреждений уголовно-исполнительной 
системы. По результатам исследования принято решение о внесении существенных 
изменений в состав и организацию статистических показателей, информирующих 
Управление охраны и конвоирования Федеральной службы исполнения наказаний 
о служебных собаках учреждений уголовно-исполнительной системы. Проблемы, 
имеющиеся в настоящее время в области разведения немецких овчарок, обусловили 
повышенный интерес специалистов по служебному собаководству к собакам других 
пород, отличающихся наличием универсальных способностей к выполнению основ-
ных оперативно-служебных задач, а именно к ротвейлерам и бельгийским овчаркам 
(малинуа). Статья подчеркивает важность сбора, обработки и анализа статистической 
информации о количестве собак данных пород, способных восполнить естественную 
убыль четвероногих питомцев, успешно выполняющих основные задачи по обеспече-
нию безопасности и режима исполнения и отбывания наказания в учреждениях уго-
ловно-исполнительной системы.
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Abstract. This publication completes the presentation of part of the results of a study 
conducted at the Research Institute of Information Technologies of Federal Penitentiary 
Service of Russia. The purpose of the study is to increase the effectiveness of departmental 
statistical surveillance in the field of organizing the work of the security service to ensure 
the security of institutions of the penal system. As a result of the study, it was decided 
to make significant changes to the composition and organization of statistical indicators, 
which are intended to inform the Department of Protection and Escort of the Federal 
Penitentiary Service about service dogs of institutions of the penal system. Problems in the 
field of breeding German Shepherds have aroused the interest of specialists in service dog 
breeding to dogs of other breeds that differ in the presence of universal abilities, in particular 
to Rottweilers and Belgian shepherds (Malinois). The article emphasizes the importance 
of collecting, processing and analyzing statistical information about the number of dogs of 
these breeds.

Keywords: penal enforcement system, statistical data, statistical form, service dog 
breeding

For citation: Zanegina N.V. Features of statistical accounting of service dogs of the 
Federal Penitentiary Service of Russia: in search of a universal service dog. Vestnik NSUEM. 
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Как отмечалось в предшествующей публикации1, второй раздел новой 
формы статистической отчетности о результатах служебной деятельности 
кинологических подразделений уголовно-исполнительной системы (да-
лее  – УИС) будет предоставлять в Управление охраны и конвоирования 
Федеральной службы исполнения наказаний (далее – Управление или УОК 
ФСИН России) значительно более подробную информацию о количестве 
собак определенных пород, используемых для восполнения естественной 
убыли поголовья. Если в действующей форме статистической отчетности 
сведения о фактическом количестве собак с указанием их породы занима-
ют лишь три строки, то в новой форме соответствующих строк уже восемь. 
Ранее аргументировалась необходимость предоставления в УОК ФСИН 
России полноценной информации о количестве восточноевропейских ов-
чарок, спаниелей и лабрадор-ретриверов, используемых для восполнения 
естественной убыли поголовья. В данной публикации речь пойдет о це-
лесообразности и необходимости информирования Управления об успехах 
или неудачах в разведении собак таких значимых пород, как ротвейлер, 
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а также бельгийская овчарка (малинуа). Попробуем разобраться, чем об-
условлено повышенное внимание к служебным собакам данных пород, с 
чем связана их особая ценность для успешного развития служебного со-
баководства в рамках ФСИН России?

Необходимость ответить на этот вопрос вынуждает изложить инфор-
мацию, которая может расстроить многих из нас. Ведь все мы с детства 
привыкли видеть в книгах и художественных фильмах неизменного дру-
га и надежного помощника человека – собаку породы немецкая овчарка. 
Собак данной породы неспроста считают универсальными служебными 
собаками. Обладая устойчивой нервной системой, немецкие овчарки при 
наличии высокого интеллекта отличаются послушанием. Они великолепно 
разыскивают следы, способны находить как наркотические средства, так 
и взрывчатые вещества, вполне пригодны для несения конвойной службы. 
Сегодня немецкая овчарка является основной используемой породой, кото-
рая применяется во всех учреждениях УИС. С учетом изложенного, неуди-
вительно, что собак породы немецкая овчарка активно разводят все пле-
менные питомники ФСИН России. Немецкие овчарки составляли в 2021 г. 
87 % от всего поголовья племенных собак УИС (в то же время, например, 
поголовье восточноевропейской овчарки составляло только 3 % от общего 
количества племенных животных) [5, с. 585; 7, с. 7–8].

Тревогу специалистов вызывает тот факт, что среди служебных собак 
часто встречаются животные, обладающие особенностями анатомическо-
го строения или недостатками рабочих качеств, не позволяющими им эф-
фективно выполнять оперативно-служебные задачи. Причем наиболее ярко 
указанные недостатки проявляются как раз у представителей породы не-
мецкая овчарка. Анализ ситуации показал, что проблема вызвана специфи-
кой формирования данной породы собак в последние десятилетия.

Явление, которое специалисты характеризуют как «раскол в породе», 
случилось довольно давно. В то время Германия была разделена на две 
республики. В ГДР селекционеры были сосредоточены на успехах в ре-
шении задачи, сформулированной еще основателем породы немецких ов-
чарок – разведением собак с выдающимися рабочими качествами. В ФРГ 
возобладал интерес к ярким экстерьерным признакам данной породы. 
Для разведения использовались потомки одних и тех же производителей,  
но к выборке лучших потомков подходили с различными критериями.

В результате немецкие овчарки из ГДР сохранили множество качеств, 
характерных для прародителей. Среди них не только отличительные ана-
томические особенности, крепость конституции, превосходные воспроиз-
водительные качества, но и устойчивую нервную систему, выносливость, 
активность и высокую работоспособность. Сохранения рабочих качеств 
добивались, используя дальнеродственное и неродственное спаривание. 
Сегодня среди немецких овчарок рабочего разведения наиболее часто 
встречается зонарно-серый и черный окрас, а черно-подпалый и черно-ко-
ричневый – гораздо реже.

Иные результаты были получены в ходе так называемого «выставоч-
ного» или «высокого» разведения в ФРГ. К числу внешних отличий «вы-
ставочных» немецких овчарок относятся крупная голова, преимуществен-
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но черно-рыжий с маской (изредка черный) окрас. Собаки зонарно-серого 
окраса практически отсутствуют. Эффектный внешний вид «выставочной» 
немецкой овчарки обеспечивался путем близкородственного скрещивания. 
Как отмечается в исследованиях, «шоу-собаки» по своему происхождению 
относятся к трем основным кровным линиям Германии. Сегодня факти-
чески все немецкие овчарки выставочных линий являются в той или иной 
степени родственными друг другу. Увлекательная погоня за «сверхтипич-
ным экстерьером» вызвала снижение интереса селекционеров к рабочим 
качествам производителей, к разведению допускались собаки со слабой 
нервной системой [11, с. 46–48]. В итоге современные немецкие овчарки, 
появившиеся в результате работы селекционеров «выставочного» направ-
ления, имеют значительные отличия от «старотипичных» овчарок. Кино-
логи, занимавшиеся дрессировкой молодых немецких овчарок шоу-разве-
дения, отмечают, что данные собаки хуже справляются с поставленными 
задачами.

Выявленное снижение рабочих качеств  – не единственная проблема. 
Близкородственное скрещивание обеспечило наличие проблем с пищева-
рением, которые проявляются регулярно, в частности выражаясь в аллер-
гических реакциях [11, с. 52]. К сожалению, наличием аллергии проблемы 
со здоровьем «выставочных» немецких овчарок не ограничились. Харак-
терной особенностью немецких овчарок «высокого» разведения является 
выраженное понижение линии спины по направлению к крупу. Вне сомне-
ния, на фотографиях в профиль собака с такой анатомической особенно-
стью выглядит чрезвычайно эффектно. Вот только редко кто задумывается 
о цене, которую вынуждено платить животное за эффектную демонстра-
цию. Хорошо известно, что собаки солидных размеров сильнее подверже-
ны заболеваниям опорно-двигательного аппарата. Одним из самых гроз-
ных заболеваний данного типа является дисплазия тазобедренного сустава 
(далее – ДТБС). Лечение ДТБС связано с существенными финансовыми за-
тратами, но не дает гарантии полного выздоровления животного [8, с. 202]. 
Несложно догадаться, что сформированная у собаки физиологическая осо-
бенность не лучшим образом отражается на здоровье животного. Об этом 
свидетельствует официальная статистика, в соответствии с которой между 
линиями рабочего и шоу-разведения имеются существенные различия в 
состоянии ДТБС. Нарушения опорно-двигательного аппарата у собак вы-
ставочных линий встречаются в 2,5–3 раза чаще, чем у рабочих [11, с. 48]. 
Критически настроенные специалисты не считают необходимым сдержи-
вать себя в выборе выражений, именуя плоды деятельности «шоу-селекци-
онеров» в области разведения немецких овчарок «ходячим анатомическим 
недостатком» [10, с. 158.]

Положение, сложившееся с породой немецких овчарок, ухудшает тот 
факт, что незначительное количество племенных кобелей в ГДР время от 
времени «освежали» собаками «шоу-разведения». В результате этих вли-
ваний в анатомическом строении рабочих немецких овчарок произошли 
изменения, которые сблизили их с представителями «шоу-разведения», а 
именно удлинились кости задних конечностей, увеличился наклон крупа 
и его длина, в результате чего возросло число случаев ДТБС [11, с. 49–50]. 
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Исследование, проведенное в XXI в., выявило неутешительный результат. 
На 2015 г. частота встречаемости ДТБС составляла у немецких овчарок в 
среднем 20 % и более, что является высоким показателем. Доля абсолютно 
здоровых собак данной породы не превышает 10 %.

Оптимизма добавляют сведения о том, что ситуацию можно исправить. 
Планомерная селекционная работа способна освободить породу от алле-
лей, отвечающих за проявление ДТБС. К сожалению, этот процесс займет 
много времени. Аллели, отвечающие за проявление ДТБС, относятся к 
рецессивным, а значит долго сохраняются в популяции в гетерозиготном 
состоянии. Практика показывает, что за четверть века популяция может из-
бавиться лишь от 3 % рецессивных аллелей [8, с. 203].

Ситуация, сложившаяся с развитием породы немецких овчарок, ожида-
емо вызывает сильнейшую тревогу у специалистов в области служебного 
собаководства, ведь состояние опорно-двигательного аппарата является 
важнейшим критерием, определяющим возможности применения служеб-
ной собаки. Нарушения нормальной анатомии поясов конечностей самым 
непосредственным образом сказываются на функциональных возможно-
стях животного [8, с. 202]. Невозможность в ближайшее время внести зна-
чимые коррективы в развитие породы немецких овчарок спровоцировала 
появление у кинологов повышенного внимания к другим породам собак.

В частности, интерес специалистов по служебному собаководству раз-
ных стран вызвала овчарка босерон, чрезвычайно популярная во Франции, 
но плохо известная за ее пределами. По мнению специалистов, босероны 
(наряду с немецкими, среднеазиатскими и кавказскими овчарками, а также 
голден- и лабрадор-ретривером) – это одна из немногочисленных собачьих 
пород, представители которых наилучшим образом поддаются трениров-
кам [5, с. 586]. К сожалению, столь значимый факт был омрачен сведени-
ями исследования, которое показало, что частота встречаемости ДТБС у 
босеронов хоть и ниже показателей немецкой овчарки, но довольно высока 
и составляет 12–16 % [8, с. 203].

В России решили расширить применение ротвейлеров в качестве слу-
жебных собак и достигли неплохих результатов. В таблице раздела о слу-
жебных собаках, предназначенных для восполнения естественной убыли 
поголовья, в разработанной форме ведомственной статистической отчет-
ности предусмотрена особая строка, позволяющая вести учет собак данной 
породы. Впрочем, по мнению ряда кинологов, ротвейлеры не в состоянии 
конкурировать с немецкой овчаркой в качестве универсальной служебной 
собаки. В частности, препятствием является склонность ротвейлеров в 
присутствии посторонних людей демонстрировать агрессивное поведе-
ние [1, с. 31]. Вместе с тем ротвейлер обладает большой массой, которая 
мешает ему быстро развить нужную скорость для выполнения значимых 
задач [3, с. 91]. Кроме того, собаководы отмечают, что несмотря на види-
мую агрессивность ротвейлер отличается чрезвычайной преданностью хо-
зяину. Представителей этой породы собак часто называют «однолюбами» 
[6, с. 76]. Потеря контакта с хозяином для такого пса нередко оборачивается 
настоящей трагедией, вызывая серьезные психические проблемы. В рам-
ках служебного собаководства, где смена кинолога вполне реалистична, 
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данное качество может оказаться непреодолимым препятствием на пути 
эффективного выполнения оперативно-служебных задач.

В поисках достойных альтернатив, способных помочь немецкой ов-
чарке в выполнении разнообразных задач, возникающих перед служебной 
собакой, кинологи обратили внимание на бельгийскую овчарку. Точнее, 
на одну из четырех ее разновидностей  – малинуа. Данный вид привлек 
к себе внимание не в последнюю очередь потому, что малинуа является 
единственным видом бельгийской овчарки, покрытой короткой шерстью. 
Внешний вид ее длинношерстных собратьев чрезвычайно эффектен. Одна-
ко в условиях служебного собаководства длинная шерсть, требующая осо-
бого ухода, может оказаться совершенно излишней роскошью.

Первые малинуа появились в России лишь в 1997  г. [8, с.  204]. По 
Международной классификации пород собак FGI бельгийская овчарка 
(малинуа) относится к первой группе служебных пород крупного размера 
универсального назначения. К данной группе относится и немецкая овчар-
ка. Малинуа хорошо зарекомендовали себя в силовых структурах многих 
европейских стран и США, однако в России долгое время применялась 
исключительно как спортивная собака. Лишь спорадически бельгийских 
овчарок задействовали в полиции, таможенной и нарко-разыскной службе 
[9,  с.  39]. Малинуа отличают от немецкой овчарки сухость конституции, 
«компактные» размеры (своего рода «квадратный формат», обеспеченный 
более короткой длиной туловища) и, как уверяют специалисты, более жи-
вой характер [1, с. 31]. Специалистов по служебному собаководству чрез-
вычайно обрадовали сведения о хорошем здоровье бельгийских овчарок. 
Как показало исследование, среди малинуа преобладают животные со здо-
ровыми тазобедренными суставами, доля собак с ДТБС в среднем состав-
ляет лишь 3 % [8, с. 203].

Кинологи уверены в том, что малинуа отвечает всем требованиям, ко-
торые предъявляют к служебным собакам. Более того, исследователи гото-
вы причислить бельгийских овчарок к универсальным служебным собакам 
[4, с. 171]. Последнее заявление вызвало настороженность ряда специали-
стов. Хорошее здоровье, как и обладание необходимыми рабочими каче-
ствами, – это прекрасно. Однако уверение в том, что какие-то безвестные 
«бельгийцы» претендуют на статус универсальной служебной собаки, т.е. 
способны эффективно выполнять комплекс оперативно-служебных задач, 
с которым ранее успешно справлялись исключительно бесподобные и без-
отказные «немцы», требовало убедительных доказательств. Ожидаемо 
обнаружилось изрядное количество желающих провести необходимое те-
стирование. Результаты проведенных испытаний заслуживают того, чтобы 
обратить на них пристальное внимание.

На кафедрах зоотехнии и кинологии Пермского института ФСИН Рос-
сии проводилось изучение служебных качеств бельгийских овчарок (ма-
линуа). Оказалось, что, несмотря на меньшие размеры собак, ударные 
характеристики атакующих бельгийских овчарок (малинуа) по деформиру-
ющему влиянию на фигуранта вполне сопоставимы с результатами, кото-
рые показывают немецкие овчарки. Причем экстремальное значение давле-
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ния малинуа почти в полтора раза превосходит соответствующее значение 
у немецких овчарок [5, с. 585]. Также у собак породы бельгийская овчар-
ка (малинуа) обнаружились высокие показатели разгонных и скоростных 
качеств. Способность служебной собаки развить высокую скорость чрез-
вычайно значима при задержании вооруженного преступника, поскольку 
наличие данных качеств сокращает время, в течение которого на нее ока-
зывается огневое воздействие. При нейтрализации невооруженного фигу-
ранта высокие скоростные и разгонные характеристики позволяют снизить 
эффективность стандартных приемов рукопашного боя, которые против-
ник способен применить по отношению к служебной собаке. Данные пре-
имущества могут оказаться решающими при конвоировании осужденных 
преступников в небольших замкнутых помещениях. Исследование показа-
ло, что в соответствующих условиях малинуа обладают почти двукратным 
превосходством перед немецкими овчарками в быстроте набора скорости, 
а значит, в ударных характеристиках [9, с. 42–43].

В 2020 г. было опубликовано описание результатов состязаний служеб-
ных собак разных пород, проведенных в рамках Большого Русского Рин-
га. Обнаружилось, что лучшие результаты в состязаниях на всех этапах и 
уровнях показали собаки породы бельгийская овчарка (малинуа). Исследо-
ватели отметили, что представители данной породы обладают смелостью 
и заинтересованностью в получении результата, прекрасно поддаются 
дрессировке как по общему курсу послушания, так и по защитной службе. 
Собаки породы бельгийская овчарка оказались самыми быстрыми среди 
собак служебных пород. По результатам упражнений, которые состояли в 
защите от одного, двух и трех нападающих, малинуа превзошли по количе-
ству баллов за их выполнение контрольную группу собак породы немецкая 
овчарка с оценкой выше на 3–4 балла. Малинуа уступили «немцам» лишь 
в одном упражнении, которое предназначалось для демонстрации уровня 
послушания, да и то всего на 1 балл. Общее количество баллов за этапы 
всех соревнований распределилось следующим образом: малинуа набрали 
454 балла, немецкие овчарки – 407, ротвейлеры – 405 [3, с. 90–91].

Что ж, полученные результаты невольно вызывают восхищение. Неуди-
вительно, что в настоящее время отмечается рост числа заявок на щенков, 
равно как и тенденция ежегодного увеличения племенного поголовья собак 
породы бельгийская овчарка (малинуа) в племенных питомниках террито-
риальных органов ФСИН России. В 2021 г. с малинуа проводили работу 
десять питомников территориальных органов ГУФСИН (УФСИН) Рос-
сии по республикам Коми, Мордовия, Архангельской, Калининградской, 
Московской, Свердловской, Тюменской, Ульяновской областям, Кемеров-
ской области – Кузбассу и ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России. 
Численность малинуа составила 9 % от общего поголовья племенных со-
бак в рамках ФСИН России [7, с. 8].

Любопытно, что формирование пород немецкой и бельгийской овча-
рок относится к одному и тому же периоду – ко второй половине XIX в. 
В то далекое время немецкие овчарки обрели громкую славу, а их бель-
гийские собратья незаслуженно оказались в тени. Ответ на вопрос: «Кому 
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повезло?» не столь однозначен. «Немцы», оказавшись в зените славы, сами 
же и пострадали от своей фантастической популярности (а также от чело-
веческой безответственности и непредусмотрительности). Складывается 
впечатление, что несправедливо забытые «бельгийцы» сегодня по праву 
переживают свой «звездный час».

Однако все не так уж радужно, ведь шоу-разведение, увы, добралось и 
до этой породы. В частности, первыми «бельгийцами», которые появились 
в России, оказались как раз представители выставочного разведения. Ки-
нологи в первую очередь отметили явную трусливость в поведении, боязнь 
выстрела и отсутствие задатков для крепкой хватки у «шоу-бельгийцев». 
Данный факт объясняет длительное игнорирование бельгийских овчарок 
отечественными специалистами по служебному собаководству, а также не-
готовность признать в них эффективных служебных собак [10, с. 159].

Указанные обстоятельства заставляют с максимальным вниманием от-
нестись к призыву специалистов, которые подчеркивают необходимость 
внедрения полноценной комплексной оценки служебных собак. Данная 
оценка должна отличаться приоритетом значимости служебных качеств пе-
ред экстерьерными, способностей к работе перед внешним видом [2, с. 92]. 
Хочется верить, что своевременное проведение соответствующей работы 
позволит избежать печальной необходимости наблюдать за развитием тра-
гедии многообещающей породы, которая грозит развернуться на наших 
глазах. Будущее покажет, какая судьба ожидает малинуа, ну а пока следует 
отметить, что в сводной таблице, учитывающей собак, предназначенных 
для восполнения естественной убыли поголовья в кинологической службе 
ФСИН России, бельгийские овчарки (малинуа) по праву заняли место, ко-
торое они вполне заслужили.

Таким образом, проведенное исследование убедительно доказывает, 
что среди известных пород наличием универсальных способностей к вы-
полнению основных оперативно-служебных задач отличаются не только 
немецкие овчарки, но также собаки пород ротвейлер и бельгийская овчар-
ка (малинуа). Проблемы в области разведения немецких овчарок, в пол-
ной мере проявившиеся в настоящее время, закономерно вызывают повы-
шенный интерес специалистов по служебному собаководству к собакам 
указанных пород, способным решать основные оперативно-служебные 
задачи. Следовательно, решение о необходимости расширения группы ста-
тистических показателей, которые призваны информировать УОК ФСИН 
России о количестве собак пород ротвейлер и бельгийская овчарка (мали-
нуа), предназначенных для восполнения естественной убыли поголовья в 
кинологических подразделениях УИС, является как обоснованным, так и 
своевременным. Тщательный статистический учет количества служебных 
собак соответствующих пород, используемых для восполнения естествен-
ной убыли поголовья, позволит руководству ФСИН России принимать ка-
чественные управленческие решения и вносить эффективные коррективы 
в планирование дальнейшего развития процесса, направленного на сохра-
нение и совершенствование характерных фенотипических признаков, не-
обходимых служебным собакам кинологических подразделений.
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мета. Пермь: ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России, 2021. С. 46–52.
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РАЗРАБОТКА ИНСТРУМЕНТАРИЯ ОЦЕНКИ 
ФУНКЦИОНАЛЬНОГО НАЗНАЧЕНИЯ АКТИВОВ 

КОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ: 
ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Мануйленко Виктория Валерьевна1, Галазова Марина Викторовна2

1 Северо-Кавказский федеральный университет
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Аннотация. Для объективного определения роли активов в бизнесе коммерческих 
организаций, соизмерения их значения актуально раскрытие их функционального на-
значения и применения соответствующего инструментария его оценки. Цель иссле-
дования – обосновать и разработать инструментарий оценки функционального назна-
чения активов коммерческих организаций. В процессе исследования изучены работы 
российских и зарубежных авторов, классифицированные на тех, кто отождествляет 
активы и финансовые ресурсы (Н.И. Берзон, И.А. Бланк, Г.С. Габиденова, А. Дамо
даран, В.В.  Ковалев, В.В.  Коршунов, М.В.  Ливсон, М.Р.  Мэтьюс, М.Х.Б.  Перера, 
М.А. Эскиндаров) коммерческих организаций, и наоборот. Признание активов само-
стоятельной экономической категорией обусловливает необходимость формирования 
инструментария их оценки в коммерческих корпоративных организациях. В работе на 
основе анализа дискуссионных аспектов определено функциональное назначение ак-
тивов коммерческих организаций, включающее: измерение величины хозяйственного 
оборота организации; характеристику накопленного потенциала; участие активов в 
достижении устойчивого формирования капитала; защиту от риска потери ликвид-
ности высоколиквидными активами, превышающими min отметку, гарантируя запас 
прочности собственного капитала; производственное; влияние на уровень риско-
вой деятельности организации; непосредственное участие в оценке ее финансового 
состояния. В результате разработан методический инструментарий оценки их функ-
ционального назначения, предусматривающий распределение по фазам экономичес
кого цикла установленных диапазонов значений финансовых показателей, описыва-
ющих функциональную роль активов (участие активов в достижении устойчивого 
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формирования капитала – устойчивость источников формирования активов, финан-
совая напряженность, автономия; производственная – показатели оборачиваемости и 
рентабельности активов; влияние на уровень рисковой деятельности – мультиплика-
тор капитала, доля наиболее рисковых и неработающих активов в общей их совокуп-
ности и др.) на основе профессионального суждения специалистов.

Ключевые слова: активы, финансовые ресурсы, функциональное назначение, 
фазы экономического цикла, профессиональное суждение, инструментарий оценки, 
ресурсный подход
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оценки функционального назначения активов коммерческих организаций: теоретико-
методический аспект // Вестник НГУЭУ. 2023. № 4. С. 120–130. DOI: 10.34020/2073-
6495-2023-4-120-130.
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DEVELOPMENT OF A TOOLKIT FOR ASSESSING 
THE FUNCTIONAL PURPOSE OF ASSETS 

OF COMMERCIAL ORGANIZATIONS: 
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Manuylenko Victoria V.1, Galazova Marina V.2
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2 K.L. Khetagurov North Ossetian State University
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Abstract. To objectively determine the role of assets in the business of commercial 
organizations, to measure their value, it is important to disclose their functional purpose 
and use the appropriate tools for its evaluation. Goal. The purpose of the study is to 
substantiate and develop tools for assessing the functional purpose of assets of commercial 
organizations. In the course of the research, the works of Russian and foreign authors were 
studied, classified into those who identify assets and financial resources (N.I.  Berzon, 
I.A. Blank, G.S. Gabidenova, A. Damodaran, V.V. Kovalev, V.V. Korshunov, M.V. Livson, 
M.R.  Matthews, M.H.B.  Perera, M.A.  Eskindarov) commercial organizations, and vice 
versa. Recognition of assets as an independent economic category necessitates the formation 
of tools for their assessment in commercial corporate organizations. Based on the analysis 
of debatable aspects, the functional purpose of assets of commercial organizations is 
determined, including: measurement of the value of the organization’s economic turnover; 
characteristics of accumulated potential; participation of assets in achieving sustainable 
capital formation; protection against the risk of loss of liquidity by highly liquid assets 
exceeding the min mark, guaranteeing the safety margin of equity; production; influence 
on the level of risky activity of the organization; direct participation in the assessment of 
its financial condition. As a result, a methodological toolkit for assessing their functional 
purpose has been developed, which provides for the distribution of the established ranges 
of values of financial indicators describing the functional role of assets by phases of the 
economic cycle (the participation of assets in achieving sustainable capital formation – the 
stability of sources of asset formation, financial tension, autonomy; production – indicators 
of turnover and profitability of assets; influence on the level of risk activity  – capital 
multiplier, the share of the most risky and non-performing assets in their total aggregate, 
etc.) based on the professional judgment of specialists.
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Введение

В финансовой российской и зарубежной литературе встречаются точ-
ки зрения, отождествляющие активы и финансовые ресурсы коммерческой 
организации, что не позволяет выразить их специфику, индивидуальность, 
функциональную значимость. В теоретическом аспекте элиминирует про-
тиворечие приравнивания активов и финансовых ресурсов организации, 
признание активов экономической категорией, а в практическом аспекте – 
наличие инструментария, позволяющего оценить их функциональную зна-
чимость.

В отличие от Н.И. Берзона, И.А.  Бланка, Г.С. Габиденовой, А.  Дамо-
дарана, В.В.  Ковалева, В.В.  Коршунова, М.В.  Ливсона, М.Р.  Мэтьюса, 
М.Х.Б.  Перера, М.А.  Эскиндарова признают активы организации эконо-
мической категорией Ю.Н. Воробьев, Г.Б. Поляк, при этом полностью не 
раскрывая их целевую и функциональную значимость, роль. Совершенно 
не уделяется внимания разработке инструментария оценки функциональ-
ного назначения активов коммерческих организаций, ориентированного на 
достижение определенной целевой установки. С учетом вышеизложенного 
для коммерческих организаций актуально определение содержания функ-
ционального назначения активов и разработка инструментария их оценки.

Материалы и методы исследований

Объект исследования – активы коммерческих организаций, выполняю-
щие определенное функциональное назначение, предмет исследования  – 
синтез методов, способов, инструментов, приемов, участвующих в оценке 
функционального назначения активов коммерческих организаций.

Инструментарно-методический аппарат исследования, на базе которо-
го аргументирована необходимость разработки инструментария оценки 
функционального назначения активов коммерческих организаций: анализ, 
синтез, детализация и обобщение, выборочное наблюдение, группировка, 
аналогия, индуктивный, дедуктивный, абстрактно-логический, сравни-
тельный и др.

Рабочая гипотеза исследования основана на позиции автора, в аспек-
те которой раскрытие дискуссионных вопросов интерпретации активов 
коммерческих организаций на основе ресурсного подхода, теоретическое 
обоснование характеристики активов экономической категорией позволит 
определить содержание их функционального назначения и разработать со-
ответствующий инструментарий оценки.

1. Дискуссионные вопросы интерпретации активов коммерческой ор-
ганизации на основе ресурсного подхода. Статистическая служба Европей-
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ского союза соотносит активы и «экономические ресурсы, обладающие 
некоторой стоимостью или полезностью и принадлежащие бизнесу или 
частному лицу» [19].

И.А. Бланк определяет активы организации контролируемыми эконо-
мическими ресурсами разных видов, созданными капиталом, инвести-
рованным в них, отличающимися детерминированной ценой, эффектив-
ностью и возможностью образовывать доход, регулярную обращаемость 
которых при развитии сочетают с фактором времени, риска, ликвидности 
[2, с. 200; 9].

Аналогично М.В. Ливсон соотносит активы и экономические ресурсы 
разных видов, используемые в хозяйственной деятельности [17]. А. Дамо-
даран отождествляет активы с ресурсом, гарантирующим будущие посту-
пления или уменьшающие отток денежных средств [5].

Н.И. Берзон сочетает активы и экономические ресурсы организации, 
описывая их через синтез имущественных ценностей, применяемых в про-
цессе ее деятельности для получения прибыли [1, с. 113].

В.В. Ковалев напрямую приравнивает понятия «активы» (assets), «ре-
сурсы» рассматривая их ресурсами фирмы в денежном измерении, называя 
критерии их признания, определенные российскими и международными 
стандартами финансовой отчетности [6, с. 305; 7].

В.В. Коршунов также характеризует активы через критерии признания, 
называя их ресурсами, контролируемыми организацией.

Английские авторы М.Р. Мэтьюс, М.Х.Б. Перера, отождествляют акти-
вы и экономические ресурсы организации, обеспечивающие доход хозяй-
ствующему субъекту, измеримые возможными будущими экономическими 
выгодами [12, с. 263–267; 9].

Современная китайская практика сочетает «активы» и ресурсы, выте-
кающие из прошлых операций или схожего бизнеса, находящиеся во вла-
дении, контролируемые организацией в современных условиях и дающие 
потенциальные экономические выгоды [11, 15].

Г.С. Габиденова называет активы экономическими ресурсами в хозяй-
ственных операциях организации, обеспечивающими будущий полезный 
эффект. Аналогично В. Солдатов сочетает активы и синтез ресурсов, при-
меняемых в бизнесе для получения доходов, прибыли [11, 18]. Положи-
тельно, что описание активов организации В.  Солдатова, в отличие от 
других авторов, обозначает обязательный характер применения актива в 
хозяйственной деятельности организации, поскольку бизнес каждого хо-
зяйствующего субъекта функционирует исключительно при наличии и 
оборачиваемости активов [4, 11].

Словарь финансово-экономических терминов под редакцией М.А. Эс
киндарова выделяет 3 аспекта определения активов:

1) экономические ресурсы, контролируемые или те, которыми обладает 
организация;

2) физические и нематериальные объекты с ценностью для своего об-
ладателя;

3) будущие экономические выгоды, возможные к получению из-за про-
шлых операций или сделок по покупке имущества.
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В современных условиях, с одной стороны, определение ресурсных 
возможностей – перспективное направление развития стратегии каждого 
хозяйствующего субъекта [10]. С другой – полное приравнивание терминов 
«финансовые ресурсы», «активы» организации, характеристика активов 
синтетическим термином «активы – ресурсы» некорректно по следующим 
причинам:

– исключение учета целевого, функционального назначения активов [4];
– элиминирование редких особенностей активов [8];
– интерпретация ресурсом в текущий момент без стратегической ком-

поненты не обеспечивает рационального сочетания прибыльности, лик-
видности и рискованности. Важно, чтобы подход к трактовке активов ор-
ганизации объединил их ключевые свойства  – доходность, ликвидность, 
рискованность в фактический и стратегический период [8].

2. Теоретическое обоснование характеристики активов коммерческой 
организации экономической категорией. Разрешает противоречие отож- 
дествления активов и ресурсов организации признание активов экономиче-
ской категорией. Г.Б. Поляк обозначает активы экономической категорией, 
интегрирующей в себе совокупность ресурсов коммерческой организации, 
показанных на балансе, используемых в ее хозяйственной деятельности 
для выполнения определенной цели [13, с. 88]. Ю.Н. Воробьев также ха-
рактеризует активы экономической категорией, показывающей реальные 
ресурсы на бухгалтерском балансе в финансово-хозяйственной деятель-
ности для выполнения установленной цели организации [3,  4]. Явно в 
обозначенных терминах обобщенно, без детализации показано целевое и 
функциональное назначение активов организации, элиминированы из ха-
рактеристики забалансовые активы, что лимитирует возможность получе-
ния экономической выгоды.

Результаты исследования и их обсуждение

Признание активов экономической категорией вызывает потребность 
в определении их функционального назначения и соответствующего ин-
струментария его оценки. Необходимо, чтобы такой инструментарий имел 
конкретно определенную цель, реализация которой предполагает решение 
перечня задач (см. рисунок).

На 2-м этапе учет фаз экономического цикла при ранжировании фи-
нансовых показателей по степени существенности предполагает, что их 
количественные значения обладают следующими характеристиками: дис-
кретный, а не интервальный характер оптимальности; влияние на точечные 
значения темпов инфляции, величины активов, ресурсов, прибыли, уровня 
конкуренции, стадии социально-экономического развития, фаз экономиче-
ского цикла. Вместо рекомендуемых значений финансовых показателей ис-
пользуют диапазоны, описывающие финансовое состояние организаций по 
фазам экономического цикла.

Одно из функциональных назначений активов сводится к измерению 
величины хозяйственного оборота организации. Его увеличение показы-
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вает расширение финансово-хозяйственной деятельности организации, а 
уменьшение  – ее неплатежеспособность. Наиболее сложно учесть влия-
ние на активы организации инфляционных процессов, поскольку сложно 
предположить рост активов на основе удорожания готовой продукции под 
влиянием инфляции сырья, материалов или увеличения финансово-хозяй-
ственной деятельности.

Справедливо и функциональное назначение активов в качестве описа-
ния накопленного потенциала, показывающего динамику их формирова-
ния. Н.А. Чернова указывает на более высокую репрезентативность нако-
пленного потенциала, поскольку он «очищен» от случайных факторов, т.е. 
накопленный потенциал характеризует всю деятельность организации [16].

Совокупность показателей финансовой устойчивости оценивает участие 
активов в обеспечении устойчивого формирования капитала организации.

Производственное функциональное назначение активов организации в 
целом оценивают показателями их оборачиваемости и рентабельности.

Непосредственно производственное функциональное назначение мате-
риальных активов организации оценивают по коэффициенту Дж. Тобина, 
при его значении < 1 организации наиболее эффективно используют мате-
риальные активы, но проявляется риск непродуктивного применения не-
материальных активов.

Связан с коэффициентом Дж. Тобина показатель маневренности рабо-
тающих активов, описывающий их часть, отвлеченную в производствен-
ные запасы, долгосрочную дебиторскую задолженность [14].

Активы влияют на уровень рисковой деятельности организации, оце-
ниваемый следующими показателями: мультипликатор капитала (активы / 
собственный капитал), доля наиболее рисковых и неработающих активов в 
общей их величине соответственно.

Последовательность этапов разработки инструментария оценки функционального 
назначения активов организации (разработан автором)

Sequence of stages in developing tools for assessing the functional purpose of an 
organization’s assets (developed by the author)
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Понимая, что в российской и зарубежной финансовой практики ни одна 
оценка финансового состояния организации не осуществляется без анали-
за активов, справедливо признать их функциональное назначение – прямое 
участие в оценке финансового состояния организации.

В итоге отражено содержание 3-го этапа инструментария оценки функ-
ционального назначения активов организации.

Реализацию 4-го этапа можно представить в таблице.

Оценка функционального значения активов по фазам экономического цикла
Assessment of the functional value of assets by phases of the economic cycle

Функциональное назначе-
ние Финансовые показатели

Распределение значений 
финансовых показателей 
по фазам экономического 

цикла
рост пик спад кризис

1 2 3 4 5 6

Измерение величины хо-
зяйственного оборота ор-
ганизации

Абсолютная величина активов 
организации в динамике; рост 
активов на последнюю отчет-
ную дату в сопоставлении с 
начальным периодом; превы-
шение темпов прироста обо-
ротных активов над темпами 
прироста внеоборотных акти-
вов; превышение собственным 
капиталом заемного, темпов 
прироста собственного капи-
тала над темпами прироста за-
емного; соответствие темпов 
прироста дебиторской и креди-
торской задолженности; доля 
собственных средств в оборот-
ных активах > 10 %

Характеристика накоплен-
ного потенциала

Абсолютная величина активов 
организации в динамике

Участие активов в обеспе-
чении устойчивого форми-
рования капитала органи-
зации

Устойчивость источников фор-
мирования активов, финансо-
вая напряженность, автономия

Защита от риска потери 
ликвидности высоколик-
видными активами, превы-
шающими уровень min, га-
рантируя запас прочности 
собственного капитала

Финансовая автономия

Производственное Показатели оборачиваемости, 
рентабельности активов

Интенсивное использова-
ние активов для выпуска 
продукции с целью полу-
чения дохода

Оборачиваемость активов в 
целом, по видам при необходи-
мости, длительность оборота 
активов
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Окончание таблицы
1 2 3 4 5 6

Эффективное использова-
ние активов организации

Рентабельность активов в це-
лом, по видам при необходи-
мости

Производительность мате-
риальных активов органи-
зации 

Коэффициент Дж. Тобина, его 
значение <  1; маневренность 
работающих активов

Влияние на уровень риско-
вой деятельности органи-
зации

Мультипликатор капитала, 
доля наиболее рисковых и не-
работающих активов в общей 
их величине

Непосредственное участие 
в оценке финансового со-
стояния организации

Устойчивость источников фор-
мирования активов, финансо-
вая напряженность, автоно-
мия; соотношение ликвидных 
активов, а также труднореа-
лизуемых активов и общей их 
величины; показатели обора-
чиваемости и рентабельности 
активов; мультипликатор капи-
тала, доля наиболее рисковых 
и неработающих активов в об-
щей их величине

Источник: составлена авторами.

На 5-м этапе для наиболее полного элиминирования необъективного 
выбора финансовых показателей оценки, неопределенности их рациональ-
ных значений целесообразно использовать экспертный метод оценки, на-
правленный на определение влияния качества активов на финансовое со-
стояние организации.

Итак, необходима последовательная реализация инструментария оцен-
ки функционального назначения активов организации, используя соответ-
ствующие методы оценки активов с учетом внесения изменений, целесо-
образность которых подтверждается возможностью получения наиболее 
представительных, верных итогов оценки в современных условиях.

Заключение

В результате разработки метода оценки функционального назначения 
активов организации:

– предложена последовательность пяти этапов разработки инструмен-
тария оценки функционального назначения активов, включающая: 1) вы-
бор логически взаимосвязанных, соподчиненных между собой финансовых 
показателей, в основу определения которых заложена величина «активы»; 
2)  ранжирование финансовых показателей по уровню существенности в 
разрезе фаз экономического цикла; 3) интерпретация функционального на-
значения активов; 4) оценка функционального значения активов финансо-
выми показателями по фазам экономического цикла; 5) применение про-
фессионального суждения к процессу и результатам оценки;
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– предложен перечень показателей финансовой устойчивости, ликвид-
ности, деловой активности, рентабельности, рискованности, включающих 
величину активов, значения которых обеспечат оценку их функционально-
го назначения по фазам экономического цикла;

– аргументирована целесообразность при оценке функционального на-
значения активов устанавливать диапазоны показателей, описывающих 
финансовое состояние организаций по фазам экономического цикла;

– раскрыто функциональное назначение активов;
– аргументирована приоритетность экспертного метода при формиро-

вании профессионального суждения к процессу и результатам оценки.
Последующим направлением исследований станет оценка функцио-

нального назначения активов коммерческих организаций на практике.
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Интенсивное развитие цифровых технологий – общая тенденция, затро-
нувшая экономику страны [1, 2, 6, 8, 10, 12, 26]. Велика роль Федеральной 
налоговой службы (ФНС) России в данном развитии, непосредственно свя-
занной с экономикой государства. В  настоящее время налоговые органы 
стремятся расширить цифровую налоговую среду с целью «обеспечения 
прозрачности» в налоговой сфере. Основные направления развития циф-
ровой налоговой среды закреплены в нормативных правовых документах, 
отражающих совершенствование цифровизации в налоговом администри-
ровании [15, 19, 23].

Налоговое администрирование  – система проведения налоговых про-
верок с целью контроля за соблюдением налогоплательщиками действу-
ющего законодательства при исчислении и уплате налоговых платежей в 
бюджетную систему страны.

Стратегия развития информационного общества в Российской Федера-
ции до 2030 г. определила национальные интересы государства, в том чис-
ле формирование цифровой экономики, характеризуемой как «хозяйствен-
ная деятельность, в которой ключевым фактором производства являются 
данные в цифровом виде» [20]. В целях реализации данной Стратегии Пра-
вительством РФ разработана программа «Цифровая экономика Российской 
Федерации» [19].

«Программа направлена на создание условий для развития общества 
знаний в Российской Федерации, повышение благосостояния и качества 
жизни граждан нашей страны путем повышения доступности и качества 
товаров и услуг, произведенных в цифровой экономике с использованием 
современных цифровых технологий, повышения степени информирован-
ности и цифровой грамотности, улучшения доступности и качества госу-
дарственных услуг для граждан, а также безопасности как внутри страны, 
так и за ее пределами» [19]. Реализация программы предполагает создание 
развитой цифровой экономики в интересах общества и устойчивого разви-
тия отраслей экономики (сфер деятельности).

В настоящих условиях происходит формирование цифрового общества, 
основанного на информационных технологиях. Внедрение IT-технологий 
в процесс контрольных мероприятий нацелен на совершенствование фи-
скальной функции налоговых органов для решения задач: сбора налого-
вых платежей при минимальных административных затратах ручного тру-
да, исключения коррупционных действий, осущеcтвив перевод налоговых 
проверок сотрудниками ФНС России на сервесы из очного в дистанцион-
ный формат [9, 21].
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Следует отметить: «пионерами» цифровизации экономики являются 
Великобритания, Дания, Нидерланды, Норвегия, Швеция, Южная Корея 
[13, 14]. Россией накоплен положительный практический опыт цифровиза-
ции налогового администрирования. В 1997 г. был создан сайт налоговых 
органов. Однако первоначально наблюдалось некоторое «затишье» во вне-
дрении цифровых новшеств в связи с отсутствием компьютерной техники 
и свободного доступа к интернет-сети, незнанием программ. В настоящее 
время ФНС России – одна из самых развитых среди органов власти с точки 
зрения внедрения цифровых технологий, имея около 70 различных элек-
тронных сервисов на официальном сайте, позволяющих налогоплательщи-
кам воспользоваться необходимой услугой, не посещая налоговые органы 
[25]. Использование цифровых инструментов в работе позволяет налого-
вым органам усилить налоговый контроль, повысить доходы бюджета.

Очевиден прогресс в системе мобилизации налоговых платежей и вы-
вод неплательщиков «из тени». В табл. 1 представлена динамика выездных 
налоговых проверок и выявленных нарушений.

Таблица 1
Динамика выездных налоговых проверок ФНС России за 2018–2022 гг. [16]

Dynamics of on-site tax audits of the Federal Tax Service of Russia for 2018–2022 [16]
Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.

Выездные проверки
Количество, ед. 20 164 14 167 9364 6160 8121
Базисные темпы изменения, % 100,0 29,7 53,6 69,5 59,7

Из них выявившие нарушения
Количество, ед. 19 779 13 847 8988 5877 7729
Базисные темпы изменения, % 100,0 30,0 54,6 70,3 60,9

Количество выездных налоговых проверок за рассматриваемый период 
сократилось на 12 043, или на 59,7 %. Аналогичная динамика по провер-
кам, выявившим нарушения (12 050 ед., или 60,9 %, соответственно). Это 
обусловлено частичным переводом контроля за деятельностью налогопла-
тельщиков в режим онлайн, а также введением контроля за контрагентами 
и самоконтроля, что логично в результате проведения процесса цифровиза-
ции. Новые технические возможности позволили повысить «прозрачность 
бизнеса» и получения информации в режиме онлайн по аналитике движе-
ния денежных средств через использование контрольно- кассовой техники.

В налоговом администрировании появилось понятие «цифровой нало-
говый сервис» – услуги налоговых органов для налогоплательщиков, кото-
рыми можно воспользоваться в Интернете (личные кабинеты на официаль-
ном сайте – nalog.ru; мобильные приложения; онлайн-сервисы, созданные 
для упрощения процедуры исчисления налога, его уплаты и контроля).

О роли цифровизации в налоговом администрировании отметил 
М. Мишустин (будучи еще руководителем ФНС России) в 2018  г. на за-
седании Всероссийского налогового форума: «Цифровизация налогового 
администрирования позволила практически отказаться от традиционных 
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форм проверок и создать условия, когда уклонение от уплаты налогов ста-
новится невыгодным. Все транзакции с налоговым риском автоматически 
попадают в зону внимания налоговых органов через инструменты дистан-
ционного мониторинга и предиктивной аналитики с четкой градацией на-
логоплательщиков по зонам риска» [18].

На начальном этапе совершенствования налогового администрирова-
ния ФНС России создала автоматизированную информационную систему 
(АИС) «Налоги», инструментами которой в рамках цифровизации нацио-
нальной экономики послужили:

– Единая государственная автоматизированная информационная систе-
ма (ЕГАИС) для контроля за оборотом этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции;

– автоматизированная система контроля (АСК) за возмещением налога 
на добавленную стоимость на основе АСК «НДС 2» и АСК «НДС 3». На 
базе АСК «НДС 2» совместно с Федеральной таможенной службой (ФТС) 
России создано документальное «отслеживание» импортных товаров, по-
зволяющее исключить недобросовестных участников, занижение тамо-
женной стоимости, сократив количество проверок, уменьшив администра-
тивную нагрузку на добросовестных участников внешнеэкономической 
деятельности. АСК «НДС  3» основана на сопоставлении информации в 
книгах продаж и покупок, журналах учета выставленных и полученных 
счетов-фактур плательщиками НДС, предоставляемых в электронном виде 
(с декларацией) как эффективное средство камеральных проверок налога 
на добавленную стоимость, что позволило изменить отношение к недобро-
совестной конкуренции в бизнес-среде;

– система налогового мониторинга обязательств налогоплательщиков 
в режиме реального времени за счет применения онлайн контрольно-кассо-
вой техники (ККТ) в связи с законодательством о налично-денежном обо-
роте. Внедрение онлайн-касс позволило отменить ведение кассовой отчет-
ности и сократить количество проверок;

– специальный налоговый режим с 2019 г. «Налог на профессиональ-
ный доход» для самозанятых [3] с налоговой ставкой для физических лиц 
4 %, для индивидуальных предпринимателей – 6 %, позволяющий зареги-
стрировать свой бизнес дистанционно, получив простоту и удобство (на-
логовые органы взяли на себя функцию исчисления налога), законность 
предпринимательской деятельности (легальное ее ведение), а ФНС Рос-
сии – увеличить налоговые доходы бюджета за счет «прозрачности и от-
крытости»;

– перевод исчисления транспортного и земельного налогов (отмена 
представления налоговой декларации для субъектов хозяйствования) с 
1 января 2021 г. в обязанность налоговых органов на основе информации 
из ГАИ, реестра недвижимости и других источников, используя систему 
электронного документооборота (ЭДО) [23];

– оценка рисков при проведении выездных налоговых проверок.
Основные направления развития и совершенствования цифровой транс-

формации национальной экономики в области налогового администриро-
вания прописаны в Концепции развития электронного документооборота 
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в хозяйственной деятельности, принятой правительственной комиссией по 
цифровому развитию 25 декабря 2020 г. [15]:

– перевод в электронную форму 95 % выставляемых субъектами хозяй-
ствования счетов-фактур и 70 % формируемых транспортных и товарных 
накладных до конца 2024 г.;

– увеличение объема электронных документов (не менее чем на 20 % 
в год), направляемых субъектами хозяйствования друг другу в электронной 
форме, начиная с 2022 г.;

– сокращение оборота бумажных документов (не менее чем на 10  % 
в год) в рамках мероприятий налогового контроля с 2023 г.

Использование системы ЭДО налогоплательщиками предполагает осу-
ществление операций с электронными документами (создание, обработка, 
обмен, хранение) без применения бумажных носителей, в цифровой форме.

Создав и подписав документ электронной подписью (ЭП), отправитель 
передает его по защищенным каналам связи, используя особое программ-
ное обеспечение. Получатель, приняв его, подписывает ЭП, а отправитель 
получает уведомление об этом. Электронная подпись – эквивалент подпи-
си ручной о подтверждении электронного документа и обладании им юри-
дической силой (по аналогии с бумажным).

Электронный документооборот (договорами, счетами, счетами-факту-
рами, актами выполненных работ и др.) ускоряет обмен и расчеты с контр-
агентами. Внутренний ЭДО – в пределах одной организации, внешний – 
между cубъектами хозяйствования и с государственными учреждениями. 
Документы находятся в защищенном личном кабинете и риск потери ин-
формации при пересылке или попадания к злоумышленникам – «нулевой».

Кроме того, преимущество ЭДО  – удобство бессрочного хранения в 
электронном архиве на серверах оператора ЭДО, исключая специально 
оборудованное помещение, а при необходимости – распечатать документ 
(подписать ЭП сторон или предварительно заверить у нотариуса). Вместе 
с тем внедрение системы электронного документооборота (СЭД) позволяет 
эффективнее использовать рабочее время сотрудников (отсутствует необ-
ходимость в физической передаче бумажных документов, ускоряются про-
цессы принятия решений и доведения их до получателей).

Следует отметить: наряду с преимуществами использования цифровых 
технологий, имеются риски для налоговых органов и налогоплательщиков. 
За основу классификации, в рамках проведенного исследования, в усло-
виях цифровизации взяты критерии, разработанные В.Г.  Пансковым [7] 
по факторам возникновения и виду последствий для государства (прием-
лемые, критические и катастрофические) и налогоплательщиков (риски: 
проверки налоговыми органами, повышения налоговой нагрузки, потери 
деловой репутации и уголовного преследования).

Отдельные недостатки ЭДО:
– риск потери информации в случае «сбоя» программ или неполадках 

сервиса оператора ЭДО;
– ведение смешанного электронно-бумажного делопроизводства у пар-

тнеров, не перешедших на ЭДО;
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– переход к системе электронного документооборота затратен (оплата 
подключения СЭД, электронных подписей, обучения персонала).

Для успешного дальнейшего развития налогового администрирования 
в перспективе ФНС России предусмотрена апробация нового налогового 
режима для микропредприятий и малого предпринимательства по единым 
для всех правилам федерального уровня с целью сокращения непроизвод-
ственных расходов, связанных с ведением и сдачей 10 форм отчетности, 
установленным c 1  июля 2022  г. по 31  декабря 2027  г. Федеральным за-
коном «О проведении эксперимента по установлению специального нало-
гового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложе-
ния» (АУСН) [24].

АУСН – режим экспериментальный для организаций и индивидуальных 
предпринимателей из Москвы, Московской и Калужской областей, Респу-
блики Татарстан. В этом случае, как и при обычной упрощенной системе 
налогообложения (УСН), предусмотрено: отмена уплаты НДС, налогов на 
прибыль и имущество организаций, а для индивидуальных предпринима-
телей – НДС, налогов на доходы и имущество физических лиц. Объектом 
налогообложения (как и при УСН) предусмотрены «доходы» или «доходы 
минус расходы». Ведение книги учета доходов и расходов, уплата страхо-
вых взносов становится необязательной и может осуществляться в добро-
вольном порядке самостоятельно и будет доступна автоматическая форма 
сдачи отчетности и уплаты налогов. Плательщики АУСН не попадают под 
выездные налоговые проверки (исключение – при смене налогового режи-
ма), т.е. – упрощение налогового администрирования и расширение переч-
ня налоговых льгот. Переход на применение автоматизированной упрощен-
ной системы налогообложения не является принудительным; упрощенный 
режим смогут внедрить в свою деятельность организации и индивидуаль-
ные предприниматели с количеством работников до пяти человек и годо-
вым доходом, не превышающим 60 млн руб. [24].

После успешного проведения эксперимента к 2027 г. вероятно разви-
тие налогового администрирования с переводом на АУСН значительного 
количества организаций и индивидуальных предпринимателей, используя 
возможности:

– освобождения от ведении налогового и бухгалтерского учета и сдачи 
отчетности;

– просвещения и консультирования налоговыми органами налогопла-
тельщиков по интересующим их вопросам для получения мотивированно-
го мнения в соответствии с действующим налоговым законодательством 
в различных ситуациях;

– упрощенного учета и отчетности;
– пересмотра налоговых льгот при повышении прожиточного минимума;
– привития налоговой культуры подрастающему поколению;
– борьбы с коррупцией в соответствии с действующим законодатель-

ством (включая конфискацию имущества и лишение свободы);
– реформирования налоговых санкций за нарушение налогового зако-

нодательства.
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С точки зрения государства, это правильный вектор перспективного 
развития, позволяющий увеличить собираемость налогов в бюджетную 
систему страны за счет дальнейшего стимулирования хозяйственной дея-
тельности (создание новых технологий в области IT, высокотехнологичное 
производство), повысить расходы на развитие социальной сферы, здраво-
охранения, образования и науки.

В сложное для отечественной экономики время (в условиях наложен-
ных санкций) государство приняло ряд законодательных инициатив по 
снижению налоговой нагрузки для важных отраслей и сохранения на-
циональной экономической безопасности. Так, попавшая под санкции 
IT-сфера (Information Technology) создала угрозу для решения задач и до-
стижения целей, поставленных в Указе Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года» [22]. В настоя-
щее время для организаций в сфере IT-технологий действует ставка по на-
логу на прибыль 0 %, по страховым взносам – снижены почти в два раза 
(с 14 до 7,6 %), т.е. созданы благоприятные условия по налогообложению, 
способствующие развитию IT-отрасли [23].

В соответствии с постановлением Правительства Новосибирской обла-
сти от 31 декабря 2019 г. № 515-п реализуется разработанная Министер-
ством цифрового развития и связи Новосибирской области (Минцифра 
НСО) «Цифровая трансформация Новосибирской области», цель которой: 
создание условий для масштабного применения цифровых технологий в 
социально-экономической деятельности, осуществляемой на территории 
Новосибирской области [17].

Задачи этой программы:
1. Создание и развитие устойчивой и безопасной инфраструктуры вы-

сокоскоростной передачи, обработки и хранения больших объемов данных.
2. Цифровизация сфер государственного управления и оказания госу-

дарственных услуг на территории области.
3. Содействие внедрению цифровых технологий и платформенных ре-

шений в приоритетных отраслях экономики и социальной сферы.
4. Создание условий для развития отечественных цифровых технологий.
5. Подготовка кадров для цифровой трансформации на территории Но-

восибирской области [17].
Государственная программа нацелена на решение основных региональ-

ных проблем, сдерживающих цифровое развитие в Новосибирской обла-
сти, как и в стране в целом: недостаточный уровень цифровой грамотно-
сти; сохранение цифрового неравенства в малонаселенных и отдаленных 
поселениях; недостаточный уровень использования государственных и 
муниципальных услуг в электронной форме; зависимость от импорта ком-
плектующих, телекоммуникационного оборудования, программного обе-
спечения, компьютеров; отток квалифицированных кадров в сфере инфор-
мационных технологий и связи из региона; недостаток образовательных 
программ, соответствующих современным требованиям подготовки специ-
алистов и финансовых ресурсов для реализации новых цифровых решений.
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Период реализации государственной программы: 2020–2025 гг., общий 
объем налоговых расходов – 295 177,0 тыс. руб. в рамках государственной 
программы (табл. 2).

Таблица 2
Общий объем налоговых расходов в Новосибирской области в рамках 

государственной программы на 2020–2025 гг. [17]
The total volume of tax expenditures in the Novosibirsk region within 

the framework of the state program for 2020–2025 [17]
Годы 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Расходы, тыс. руб. 87 543 0,0 103 817 103 817 0,0 0,0

Налоговые расходы в рамках государственной программы предусмо-
трено увеличить в 2023 г. на 18,6 % по сравнению с 2020 г. для решения 
четвертой задачи государственной программы «Цифровая трансформация 
Новосибирской области», приведенной выше. В  рамках регионального 
проекта предусмотрено содействовать участию экономических субъектов, 
осуществляющих деятельность на территории Новосибирской области, 
во внедрении цифровых технологий в отраслях экономики и социальной 
сферы (информирование и методическая поддержка).

Для оценивания процесса цифровой трансформации экономики имеют-
ся международные индексы [13]:

– индекс развития информационно-коммуникационных технологий 
(ICT Development Index – IDI);

– индекс цифровой экономики и общества (Digital Economy and Society 
Index – DESI);

– индекс цифровой эволюции (Digital Evolution Index – DEI).
Однако их использование в рамках российских регионов проблематич-

но ввиду ограниченного объема статистической информации [5, 11]. В на-
учных публикациях предлагается оценивать субъекты хозяйствования как 
формирующее звено цифровой экономики, по доле высокотехнологичной 
продукции и оказывающих цифровые услуги; с другой стороны – по уров-
ню автоматизации и цифровизации бизнес-процессов [4]. Мы разделяем 
мнение В.В.  Глинского и Л.К.  Серга: оценка цифровой трансформации 
может проводиться, используя производимый продукт, либо применение 
цифровых технологий в бизнес-процессах.

Следует заметить, что наряду с развитием информатизации общества 
существуют угрозы: киберпреступность, связанная с риском утери персо-
нальных данных; аварийное отключение электричества или диверсии; до-
минирование компаний-монополистов; угроза социальных проблем – из-
менение структуры занятости, безработица, а следовательно, расслоение 
населения и преступность. Параллельно с процессом цифровизации необ-
ходим процесс улучшения социально-экономической обстановки в регио-
не, повышенные требования к кибербезопасности.

В заключение можно отметить: применение программно-целевого под-
хода позволит реализовать комплекс задач общегосударственной значимо-
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сти, обеспечивающих возможность создания условий для использования 
на территории Новосибирской области цифровой трансформации всех от-
раслей экономики (сфер деятельности).

Применение новых информационных технологий в налоговом админи-
стрировании, в том числе в Новосибирской области, свидетельствует о рас-
ширении налоговой базы и повышении налоговых доходов бюджета Рос-
сийской Федерации без повышения налогового бремени за счет «вывода из 
тени серых схем», преодолев три основные позиции в развитии цифровых 
технологий: большие финансовые вложения, затраты времени на разработ-
ку и готовность пользователей.
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Аннотация. Данная статья посвящена вкладу в развитие отечественного бухгал-
терского учета одного из выдающихся ученых XX в. Александра Павловича Руда-
новского. Особое внимание уделено балансу как центральной категории в трудах ис-
следователя. Баланс в работах Рудановского в современном понимании может быть 
рассмотрен как модель хозяйственных отношений. Несмотря на то, что идеи Руданов-
ского не были впоследствии развиты советскими экономистами, они высоко оценены 
и вдохновили исследователей постсоветского времени на обновленные концепции. 
Таким образом, изучение его теоретических положений остается актуальным.
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Abstract. This article is devoted to the contribution to the development of Russian 
accounting by one of the outstanding scientists of the XX century Alexander Pavlovich 
Rudanovsky. Particular attention is paid to balance sheet as a central category in the 
researcher’s works. In Rudanovsky’s works the balance sheet can be considered as a model 
in the modern sense of economic relations. Despite the fact that Rudanovsky’s ideas were 
not subsequently developed by Soviet economists, they were highly appreciated and inspired 
post-Soviet researchers to updated concepts. Thus, the study of its theoretical provisions 
remains relevant.
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Введение

«Александр Павлович Рудановский (1863–1934)  – сын безземельного 
украинского шляхтича, математик по образованию (окончил Харьковский 
университет), всю жизнь проработал бухгалтером, сначала железных до-
рог, а потом долгие годы  – главным бухгалтером Московской городской 
управы. В советское время занимал должности главных бухгалтеров в раз-
личных трестах. С начала XX в. он принадлежал к партии социалистов-
революционеров, входил в ее боевую дружину и при всем при том был 
большим ученым-бухгалтером» [16, с. 464].

Немаловажно, что Рудановский жил во время перехода к новому эконо-
мическому строю, во время нестабильности, беспорядка и высокой измен-
чивости. «Без баланса нельзя держаться в открытом море хозяйственных 
отношений, особенно, когда оно взволновано полным и бурным переу-
стройством» [11, с. 3]. М.Л. Пятов подчеркивает: «Рудановский был чело-
веком своей эпохи – эпохи преобразований и разломов, индустриализации 
и революции, эпохи рокота станков и машин как зова светлого будущего» 
[18]. Рудановский получил возможность наиболее обстоятельно изложить 
свои идеи благодаря НЭПу. В работах Рудановского наблюдается сожале-
ние и раздражение по поводу неполного и неточного бухгалтерского учета 
непосредственно на предприятиях его времени.

Рудановский считал баланс объектом учета в условиях общественно-
го хозяйства, т.е. его центральной категорией. Это может объясняться, 
во-первых, общим влиянием в 1920-х гг. на русскую бухгалтерию немец-
кой школы, И.Ф.  Шера в частности, во-вторых, положениями марксизма 
и ленинизма как идеологической основы нового экономического строя. 
Эти положения заключались в ключевой роли учета в контроле и управ-
лении государством и общественным производством. Баланс, хоть и плохо 
составленный, необходим, по мнению Рудановского, для познания хозяй-
ственных отношений общественного хозяйства, а такое познание, в свою 
очередь, необходимо для управления хозяйством в интересах общества.

Баланс в представлении Рудановского

Рудановский давал следующее определение балансу: «баланс есть умоз-
рительное счетное представление хозяйственных отношений в известных 
ограниченных пределах данной формы хозяйственных отношений, где эти 
отношения согласованы и приведены в порядок» [11, с.  12]. Следует от-
метить, что баланс не сводится к общей форме отчета, которую имеем в 
виду в современном понимании, баланс может быть и у операции, частный 
баланс которой вносится в общий баланс. Таким образом, под балансом 
понимаются различные формы представления хозяйственных отношений, 
суть которых по принципу двойственности в равенстве дебета и кредита.
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Определение баланса как объекта учета позволяет сделать вывод о том, 
что Рудановский считал баланс объективно существующим в реальности, 
а бухгалтерский учет лишь «восстанавливает» его общие свойства и со-
стояния. «Пора понять, что баланс есть душа хозяйства, существование ко-
торой не менее реально, чем материального инвентаря хозяйства. Конечно, 
баланс можно постичь только умозрением, а нельзя, как инвентарь связать 
в натуре» [12, с. 3]. При этом под объективно существующим балансом он 
понимал «совокупность всех хозяйственных отношений, представленных с 
исчерпывающей полнотой», а под проанализированным счетным представ-
лением баланса – «отчет, представляющий совокупность систематически 
обработанных документов» [11, с. 274]. Такая точка зрения на баланс мо-
жет объясняться идеологией марксизма, которая базировалась на представ-
лениях философов-материалистов. Согласно взглядам материалистов, че-
ловеческое знание формируется объективно существующей реальностью, 
а бытие определяет сознание [4, с. 66], следовательно, если существует ба-
ланс как результат умозрения, значит, существует и объективный баланс.

Рассмотрим, что же отражает баланс, по мнению Рудановского, и на ка-
ких допущениях он строится. Баланс отражает хозяйственные отношения. 
В силу нематериального характера хозяйственных отношений для их пред-
ставления устанавливаются категории, отвечающие смыслу хозяйственных 
отношений, им придается содержание, сообщается вес, последователь-
ность и частота повторяемости того или иного рода, исчисляя всякое хо-
зяйственное отношение в общей мере, за каковую берутся деньги. «Рядом 
чисел, определяемых в денежной мере, каждое хозяйственное отношение 
улавливается и вливается в категорию, определяемую по признаку, имею-
щему хозяйственный смысл и значение» [11, с. 3].

При этом Рудановский подчеркивает, что категории должны быть стро-
го разграниченными соответственно с реальными хозяйственными форма-
ми. Эти категории есть счета, представляющие собой отчеты о различных 
состояниях хозяйства в различных фазах.

Например, готовая продукция – это категория, содержание которой за-
ключается в наличии и движении готовой продукции, через исчисление 
можно вывести долю в активе/оборотных средствах, для получения гото-
вой продукции материалы и полуфабрикаты подвергаются обработке, что 
повторяется согласно циклу производства. Таким образом, переработка ма-
териалов и полуфабрикатов в результате производства, т.е. труда рабочих с 
помощью или без оборудования вливается в категорию готовой продукции 
по окончании ее создания. Любое действие на предприятии между людь-
ми – хозяйственные отношения – сопровождается категориями.

Само словосочетание хозяйственных отношений подразумевает взаи-
модействие людей в деятельности, нацеленное на удовлетворение потреб-
ностей, что требует использования вещей различного рода. Счета коорди-
нируются в наиболее общие совокупности: в актив, который «представляет 
имущество данного хозяйства – совокупность вещей и, вообще, совокуп-
ность чисто экономических отношений» и в пассив, который «указывает 
происхождение этого имущества или принадлежность его и отношения к от-
дельным лицам, т.е. пассив представляет совокупность юридических отно-
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шений – прав, имеющих экономическое значение, каковыя экономические 
права суть капиталы» [13, с. 5]. В свою очередь эти общие совокупности 
образуют баланс хозяйства. Причем в активе представлена «стоимость как 
накопление трудовой энергии в определенных вещах», а в пассиве – «вы-
ражение перераспределения ценности между другими лицами» [11, с. 307]. 
Отражение балансом хозяйственных отношений представлено на рис. 1.

Для составления баланса требуется «построение системы счетов, при-
водящих баланс хозяйства в связь с хозяйственными функциями или от-
ношениями, по признакам непрерывного связно-разграничительного 
противоположения» [11, с. 13]. Хозяйственные отношения оформляются в 
документах определенной формы, из которых вытекают определенные вза-
имоотношения, отражаемые через корреспонденцию счетов. Такая система 
счетов дает совокупность внутренних и внешних соотношений хозяйства, 
сведенных к общим категориям вещей и лиц, т.е. баланс хозяйства. При-
чем существование счетов немыслимо без баланса, которые являются его 
составными частями. По мнению Рудановского, важным условием постро-
ения качественного счетного баланса является отчетность хозяйствующих 
агентов в своих действиях, подтвержденных документами.

Рудановский обращал внимание, что баланс – это отражение результа-
та, а не сам результат. Он считал баланс необстоятельным без данных о 
полном обороте, т.е. без данных о доходах и расходах (данные, которые 
в настоящий момент представлены в отчете о финансовых результатах). 
«Вещи движутся лицами в среде хозяйственных отношений, поддержи-
ваемых и создаваемых денежным оборотом, оставляя видимый след сво-
его оборота в расходах и доходах. Отсюда должна иметь место постоян-
ная согласованность между вещами и лицами через посредство доходов и 
расходов в деньгах» [11, с. 11]. Другими словами, трудовые действия лиц 
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посредством вещей приводят к резуль-
татам, для которых и созданы хозяй-
ства. Оборот связывает актив и пассив, 
нарушает «одно равновесие между ве-
щественными и личными отношения-
ми в балансе и» заменяет «его другим 
равновесием между вещами же и ли-
цами» [11, с. 307]. «Баланс, в котором 
нет денежного оборота, т.е. расходов и 

доходов хозяйства, есть пустая скорлупа, лишенная смысла и содержания» 
[11, с. 13]. Отношения между активом, пассивом и бюджетом представлены 
схематично Рудановским на рис. 2 [15, с. 247].

Рудановский выделял три аксиомы, лежащие в основе построения ба-
ланса: аксиомы Пачиоли, Пизани и Леотея. Аксиома Пачиоли заключается 
в равенстве дебета и кредита (связанно-разграничительные противополо-
жения).

Тем не менее он признавал, что «соблюдение аксиомы Пачиоли обеспе
чивается самим механизмом записей». Однако «прием учета, ограничива-
ющийся двойными записями, есть прием учета неполный, в котором вывод 
сальдо баланса совершенно произвольный и потому самый учет в отноше-
нии правильности вывода его является всегда сомнительным» [11, с. 551–
552]. Это утверждение связано с замечанием, что в основе аксиомы Пачиоли 
лежит неизменность баланса, его уравновешенность в любой момент.

Именно поэтому аксиома Пачиоли, по мнению А.П.  Рудановского, 
обязательно должна дополняться аксиомой Пизани, которая заключается 
в равенстве статического и динамического сальдо баланса. Статика пони-
мается А.П. Рудановским как «остаток, вытекающий из всего совершивше-
гося и законченного к данному моменту» [15, с. 7], в то время как динами-
ка – как ряд «отклонений, состоящих из незаконченного и незавершенного 
равновесия, более или менее переменного, состояния равновесия, что по 
мере завершений и закончания, приводит к установлению нового состоя-
ния равновесия, при чем последнее может осуществляться и по частям, и в 
целом» [11, с. 658–659]. По его мнению, баланс является не совокупностью 
тождеств, а совокупностью неравенств, где статическое сальдо уравнове-
шивает динамическое сальдо. Арифметически равенство статического и 
динамического сальдо баланса выражается в разнице первоначального и 
нового баланса, где и дебет, и кредит изменяется на одну величину. «Аксио-
ма Пачиоли есть гипотеза о возможности представления состояния баланса 
в целом уравновешенным на любой момент времени; тогда как аксиома 
Пизани есть гипотеза о возможности достижения в балансе периодическо-
го уравновешения в бюджете доходов с расходами, вследствие чего перио-
дически уравнивается актив с пассивом» [14, с. 92].

Рис. 2. Отношения между активом, пассивом 
и бюджетом

Relationship between asset, liability and budget
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Аксиома Леотея, как назвал ее Рудановский, заключается в непрерыв-
ном изменении валюты баланса на сумму оборота, т.е. на сумму финан-
сового результата, который исчисляется как разность между доходами и 
расходами за отчетный период.

При этом Рудановский выступал за перманентность оценок баланса, 
т.е. за исторические цены и был резко против переоценки, которая «извра-
щает» баланс. Если принять во внимание возможную заинтересованность 
лиц, ответственных за исполнение плана, через переоценку влиять в свою 
пользу на выполнение плана, то позиция Рудановского обоснована.

Рудановский особенно обращал внимание на то, что прибыль или убы-
ток можно определять только как превышение доходов над расходами или 
превышение расходов над доходами. В современной практике это кажется 
очевидным, однако во времена Рудановского прибыль вычислялась через 
разницу между активом (имуществом) и пассивом (обязательствами перед 
3-ми лицами), а так как было принято вести смешанный счет товаров, т.е. 
в дебете были все поступившие товары по покупной цене, а на кредите все 
проданные товары по продажной цене, то прибыль можно было опреде-
лить только после инвентаризации. «Искать в новых условиях хозяйствен-
ных отношений выражение результата хозяйственной деятельности не в 
обороте, т.е. не в соотношении продажной оценки продукции и себесто-
имости его, а в разности между активом и пассивом есть, следовательно, 
только неизжитые представления старого строя хозяйственных отноше-
ний, т.е. представления, свойственные частному собственнику, чуждые тем 
представлениям, которые диктуются национализацией хозяйства в целях 
развития производственного оборота» [11, с. 399].

Рассмотрение баланса как модели в трудах Рудановского

Итак, разобрав представление Рудановского о балансе, ответим на во-
прос, можно ли назвать его моделью предприятия. В работах Рудановского 
слово модель не встречается, что закономерно, если обратиться к опреде-
лению модели в его годы жизни: «модель – подобие какого-либо предмета, 
сделанное из дерева, пробки, картона, воска, глины, металла или другого 
вещества, воспроизводящее этот предмет с точностью, но в уменьшенном 
виде» [10, с. 862].

Тем не менее противопоставление беспорядочной реальности упорядо-
ченному балансу в работах Рудановского, т.е. упрощение действительно-
сти для ее познания соответствует одной из основных функций модели в 
современном ее понимании. «В области реальных хозяйственных отноше-
ний, полной безысходных противоречий, все незакончено, нет ни начала, 
ни конца; идет борьба за существование непримиримых интересов; сло-
вом, на любой момент все спутано. Однако, вся эта беспорядочность и не-
последовательность в ходе реальных хозяйственных отношений в счетном 
умозрении исчислением приводится в порядок, противоречия разрешаются 
в ясные противоположения, взаимно друг друга дополняющие; все неза-
конченное завершается учетом прошлого и настоящего, чем приводится в 
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связь с началом и концом; вместо борьбы непримиримых интересов по-
лучается полная взаимная согласованность – гармония, конечно, только в 
умозрении, отнюдь не в действительности; все распутывается и укладыва-
ется в порядок, который может видоизменяться и сменяться один другим, 
но всегда сохраняет последовательность и согласованность, т.е. счетную 
гармонию всей совокупности хозяйственных отношений, что и выражается 
счетным балансом. Счетный баланс позволяет, при всей беспорядочности 
реальных хозяйственных отношений связать их в умозрительном порядке, 
проследить каждое явление во всех его последовательных изменениях, ни-
когда не смешивая с другими» [11, с. 10–11].

Интересно, что Рудановский использует умозрение как способ выве-
дения баланса: «выдумать баланс нельзя, хотя он и представляет умозри-
тельное представление хозяйственных отношений: и именно потому, что 
это есть умозрение, ибо, если нет внешнего предмета для умозрения, то 
нечего и умозреть» [11, с. 223]. Вновь обратимся к словарю 1913 г. для про-
яснения значения слова умозрение: «умозрение (спекуляция) – обозначает 
выведение путем чистого мышления, независимого от опыта и наблюде-
ния, каких-либо истин. Умозрение не занимается объяснением каких-либо 
частных явлений, а их общих законов, смысла и принципа». Следователь-
но, в самом определении уже заложен отрыв баланса от действительности, 
отрыв представления о хозяйстве от самого хозяйства. С этой точки зре-
ния назвать баланс моделью у Рудановского нельзя, так как модель всегда 
предполагает подобие с реально существующим предметом или явлением, 
происходит сверка его подобия через наблюдение, теоретическое модели-
рование проверяется результатами наблюдения, в противном случае созда-
ется конструкция, которая живет сама по себе, без корректировки опытом, 
нельзя проверить адекватность модели.

Акцент Рудановского на умозрении может исходить из непригодности, 
неустойчивости, слабости, поверхностности, по его мнению, практики тех 
лет. В то время как существует совершенность теории, которую необходи-
мо внедрять на практике. «Хозяйственная деятельность должна удовлетво-
рять требованию счетного баланса, диктуемого всегда счетною теориею, 
отнюдь не хозяйственным умозрением» [14, с. 178–179].

Рудановский склонен считать баланс точно и полно отражающим все 
хозяйственные явления, несмотря на комплекс преобразований, разложе-
ний и перегруппировок, которые он излагает в своих работах для коррект-
ной оценки изменения баланса. Баланс дает «возможность расположить 
явления действительности в таком порядке, при котором ни одно явление 
не может ускользнуть из сферы нашего наблюдения, каковы бы ни были 
изменения его в пространстве с течением времени, … ибо каждое хозяй-
ственное явление в балансе имеет свое место, отмечено характеризующи-
ми его чертами» [11, с. 11].

Это может объясняться общим представлением в послереволюционной 
идеологии об учетных данных как идеально отражающих реальные хозяй-
ственные процессы по мнению К. Маркса [9, с. 152]. В.И. Ленин в своей 
теории отражения продолжил эту мысль: «учетная информация выступает 
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отражением, т.е. письменно зафиксированным воспроизведением фактов 
хозяйственной жизни. Все, что отражено в бухгалтерских регистрах, ото-
бражает реально существующие и объективно протекающие процессы» 
[16, с. 446]. Таким образом, полное отражение реальности бухгалтерским 
учетом можно считать идеологической аксиомой тех лет.

Еще одно доказательство объективного отражения балансом действи-
тельности можно найти в убеждении существования общего языка у счето-
вода и хозяйственника для взаимного представления о хозяйстве. Используя 
разные инструменты: условные счетные категории и хозяйственный опыт, 
счетовод и хозяйственник основываются на реальных признаках баланса 
и «следовательно, никаких затруднений для хозяйственника, знающего ре-
альные признаки хозяйства, чтение баланса этого хозяйства представлять 
не может» [11, с. 7]. Единственное расхождение возможно в оценке и может 
корректироваться в результате диалога. Другими словами, счетные катего-
рии точно отражают хозяйственную реальность. Как справедливо заметил 
М.Л. Пятов, «если хозяйственнику и так всё понятно в том, что может про-
демонстрировать ему баланс, то зачем он ему нужен вообще, если только 
цель его – это не проверка бухгалтера, собирающегося представить такой 
отчет внешним заинтересованным лицам» [18].

Я.В. Соколов писал, что по мнению Рудановского бухгалтеры констру-
ируют модели, т.е. счетные балансы, которые воспроизводят объективный 
баланс [16, с. 465], т.е. совокупность всех хозяйственных отношений. Упо-
требление модели в работе Соколова обоснованно, ведь в его время опре-
деление модели звучит следующим образом: «модель – искусственно соз-
данный объект в виде схемы, чертежа, логико-математических знаковых 
формул, физической конструкции и т.п., который, будучи аналогичен (по-
добен, сходен) исследуемому объекту (плотине, кораблю, самолету, ракете, 
космической станции и т.п.), отображает и воспроизводит в более простом, 
уменьшенном виде структуру, свойства, взаимосвязи и отношения между 
элементами исследуемого объекта, непосредственное изучение которого 
связано с какими-либо трудностями, большими затратами средств и энер-
гии или просто недоступно, и тем самым облегчает процесс получения ин-
формации об интересующем нас предмете» [7, с. 313].

Таким образом, можно считать, что Рудановский действительно зани-
мался балансовым моделированием. Раскроем этот тезис далее. Руданов-
ский видел конечную цель учета в оценке изменений баланса, что говори-
ло об эффективности общественного хозяйства. Для этого общий счетный 
баланс можно рассмотреть с разных сторон посредством его разложения и 
перегруппировки его статей.

Во-первых, Рудановский подразделял актив и пассив баланса на стати-
ку – внутренние отношения и динамику – внешние отношения. Такие со-
стояния различной изменяемости позволяют выявлять «те хозяйственные 
силы, под действием которых складывается хозяйственный оборот и под-
держивается его непрерывное течение» [11, с. 300]. Таким образом, с помо-
щью баланса можно сделать выводы о внутренних или внешних причинах 
изменений баланса. Рудановский их также называет реальными и нереаль-
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ными дебетом и кредитом. Реальные дебит и кредит выражаются модифи-
кациями, т.е. операциями, приводящими к изменению валюты баланса, а 
нереальный дебет и кредит связан с пермутациями, т.е. перегруппировка 
сумм статей баланса без изменения его валюты. «Модификации приводят 
к прибыли или убытку баланса, или развитию оборота хозяйственных вза-
имоотношений. Пермутации видоизменяют формы взаимоотношений хо-
зяйства, являются причинами изменений результатов хозяйственной дея-
тельности» [11, с. 93].

Во-вторых, Рудановский раскладывает сам баланс на три производных 
баланса: баланс снабжения, баланс производства и баланс сбыта, что вы-
являет связь прибыли или убытка с основными процессами хозяйственной 
деятельности. Пример такого разложения представлен ниже (рис.  3) [11, 
с. 228–229].

В-третьих, Рудановский также видит возможность разложить баланс на 
четыре баланса: инвентарный, логисмографический, коммерческий и ка-
меральный. Инвентарный баланс сосредоточивает внимание на учете толь-
ко отношений к вещам без отношения к лицам, логисмографический – на 
учете отношений между индивидуальными или коллективными лицами 
без выражения этих отношений в вещах. Коммерческий баланс есть объ-
единение инвентарного и логисмографического балансов, а камеральный 
баланс включает в себя обороты доходов и расходов. Такое разложение 
дает возможность рассмотреть баланс с трех точек зрения. «Коммерческое 
направление учета обращает внимание исключительно на экономическую 
сторону хозяйства – дает экономический баланс; напротив, менее извест-
ное в практике направления учета – логисмографическое, стремясь свести 
в хозяйстве все отношения исключительно к юридическим, дает баланс 
юридических – правовых отношений; наконец, также мало известное в на-
шей практике направление учета – камеральное сосредоточивает внимание 
исключительно на финансовых отношениях  – дает финансовый баланс» 
[14, с. 74].

Таким образом, видим, что для выявления и оценки совокупности всех 
хозяйственных отношений с исчерпывающей полнотой необходимо преоб-
разовывать общий баланс. Также теоретически это можно назвать модели-
рованием балансов, как писал ранее Соколов.

Однако моделирование балансов не означает представление баланса 
как модели предприятия. Признать баланс моделью предприятия у Руда-
новского можно только при допущении, что предприятие – это совокуп-
ность хозяйственных отношений. В современных условиях, а еще более 
в социалистических условиях, этот тезис можно признать корректным. 
Что, в свою очередь, подчеркивает социальный, а не логико-математиче-
ский характер бухгалтерского учета.

При этом сомнительно, что Рудановский воспринимает баланс как мо-
дель, в его современном понимании, так как он ставит баланс выше хозяй-
ства. Он писал: «без баланса хозяйство теряет само право на существо- 
вание, как не имеющее никакой формы и никакого определенного со- 
держания, выделяющего его из общей хозяйственной массы» [11, с. 306]. 
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Рис. 3. Разложение баланса на баланс снабжения, баланс сбыта и баланс производства
Decomposition of the balance into supply balance, sales balance and production balance
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Возможно, такое категоричное суждение вызвано уверенностью в со-
вершенстве двойной записи как противоположения хозяйственных отно-
шений, в полноте охвата в балансе всех явлений хозяйственной жизни, 
доступных для наблюдения на основании документов, что было важно 
в условиях становления общественных хозяйств, когда неопределенность, 
фальсификация, вуалирование препятствовало прозрачности информации 
для достижения экономических целей развития хозяйств в общественных 
интересах. Документы обеспечивали подотчетность и контроль, форма не 
допускала упущения существенных моментов и обеспечивала проверяе-
мость баланса. Это одновременно акт о состоянии хозяйства и его оправда-
тельный документ.

Оценка идей Рудановского другими исследователями 
в области бухгалтерского учета

Исследователи в области бухгалтерского учета, знакомые с идеями Ру-
дановского, признают его значительный вклад в развитие бухгалтерского 
учета. Его современник С.С. Ждан-Пушкин в рецензии на работу «Прин-
ципы общественного счетоведения» называет ее кодекс учета [5]. Ученик 
Рудановского А.М.  Галаган, оценивал вклад Рудановского следующим 
образом: «теория А.П. Рудановского является высшим синтезом всех раз-
работанных до настоящего времени научно-обоснованных теорий сче-
товедения; она, эта теория представляет собой не простое механическое 
соединение всего того, что есть лучшаго в иностранной литературе; это – 
глубоко продуманное произведение, коренная, научная переработка всех 
данных, добытых лучшими авторами мировой литературы по счетоведе-
нию, – и в этом важная заслуга А.П. Рудановского, сразу сумевшего под-
нять русскую счетоводную литературу на значительную высоту научного 
исследования принципов счетоведения» [3, с. 43]. Однако тринадцать лет 
спустя Галаган отмечает радикальность взгляда Рудановского на балансо-
ведение, где «совершенно не говорится об изучении «средств учета», что 
обязательно должно входить в круг таких сугубо практических наук, как 
науки счетные» [2, с. 1118].

Н.А. Блатов называет доклад Рудановского «Построение баланса» лю-
бопытной попыткой разложения баланса на ряд счетов. Он был не согласен 
с Рудановским, который объединял теорию баланса и теорию счетов, ука-
зывая на тот факт, что сам Рудановский назвал баланс «счетом счетов», что 
говорит о более общем понятии баланса над счетами. Следовательно, есть 
право «ставить теорию счета во главу теоретического обоснования прин-
ципов двойной записи» [1, с. 126].

Перейдем от современников Рудановского к исследователям новейшего 
времени. Я.В. Соколов отмечал большой вклад Рудановского в практику и 
теорию российского учета (впервые выступил против смешанных счетов, 
относил косвенные расходы на счет убытков и прибылей, а не на счет ос-
новного производства и т.д.). Однако главными постулатами, выведенными 
Рудановским, по его мнению, являются отказ от сальдирования дебитор-
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ской задолженности с кредиторской и историчность цен. «Все активы не-
обходимо оценивать только по себестоимости и никогда ни при каких усло-
виях не допускать их переоценки. Он знал, что дай людям волю, они такую 
«справедливую» цену насочиняют, что вся отчетность будет искажена и по-
гублена. Эти и множество других положений стали правилами современ-
ного учета и нормами бухгалтерского законодательства» [21, с. 142].

М.Л. Пятов оценивает работы Рудановского следующим образом: 
«прочтение текстов А.П.  Рудановского весьма непростая, но чрезвычай-
но важная задача. Причина этому – фантастическое богатство совершенно 
современных идей и предлагаемых решений, имеющих место и сегодня 
проблем, которое во много раз окупает характерную оригинальность их 
изложения» [19].

Д.А. Львова подчеркивает вклад Рудановского в балансовую теорию: 
«А.П.  Рудановский существенно обогатил российскую балансовую тео-
рию. Хорошо известна его оригинальная трехчастная модель баланса, ко-
торая до настоящего времени остается непревзойденной. Трехчастный ба-
ланс А.П. Рудановского (актив – пассив – бюджет) являлся для его автора 
своеобразным методическим приемом, призванным объяснить, во-первых, 
необходимость формирования показателей прибыли и убытка на основе те-
кущего учета доходов и расходов и, во-вторых, влияние кассового метода и 
метода начисления на формирование показателей баланса («демаркацион-
ная линия» между статикой и динамикой баланса, между завершенными и 
незавершенными операциями)» [8, с. 43].

С.В. Колчугин обращает внимание на математизацию теории бухгал-
терского учета: «Теория А.П.  Рудановского является оригинальным про-
изведением, в котором присутствуют глубокие и плодотворные идеи по 
многим аспектам методологии бухгалтерского учета». Вместе с тем, по его 
мнению, применение переноса законов области физических явлений на об-
ласть хозяйственных явлений не доказано [17].

В силу исторического развития идеи Рудановского не получили даль-
нейшего развития в советское время. Однако после распада СССР пере-
ход к рыночной экономике поставил ряд вопросов, требовавших решения 
в новых условиях. Один из исследователей, который принялся за решения 
актуальных проблем в области финансового менеджмента и анализа, был 
В.В. Ковалев. «Ковалев называет баланс объектом управления финансово-
го менеджмента, фактически развивая идеи А.П. Рудановского о балансе 
предприятия как предмете учета» [20, с. 66].

Ковалев рассматривал бухгалтерский баланс как наилучшую финансо-
вую модель фирмы и для финансового менеджмента, и для анализа. В своей 
работе Ковалев дает следующее определение: «финансовый менеджмент – 
это система действий по оптимизации баланса хозяйствующего субъекта» 
[6, с. 45], обосновывая это тем, что «любые действия по реализации фи-
нансовых отношений (в частности, в приложении к коммерческой органи-
зации) немедленно сказываются на ее имущественном и финансовом по-
ложении» [6, с. 45]. Таким образом, в балансе систематизированы в общем 
виде все основные объекты внимания финансового менеджера.
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В финансовом анализе же, по его мнению, изучение и интерпретация 
баланса как модели в статике и динамике позволяет любому заинтересо-
ванному лицу составить вполне адекватное представление о фирме, ее воз-
можностях и складывающихся тенденциях. Идеи Рудановского практиче-
ски столетие спустя получают новый импульс к развитию.

Актуальность идей Рудановского

Несмотря на различие социально-экономических строев современности 
и во времена Рудановского остается актуальной его мысль, которая звучит 
следующим образом: «с обезличиванием же хозяйства осязательность его 
границ и содержания утрачивается. Все более и более создается необходи-
мость постигать хозяйство посредством того или иного умозрения, которое 
приводит к понятию, определяемому балансом» [11, с. 1]. В условиях нали-
чия крупных компаний с определенной долей обезличенных акционеров, с 
диверсификацией по видам деятельности и географическому положению 
понимание функционирования компаний несомненно усложняется и мож-
но наблюдать увеличивающееся количество запросов на информационные 
инструменты, помогающих постичь эти сложные системы. Однако реше-
ния, которые предлагаются Рудановским, сложны, абстрактны и требуют 
доступа к внутренним данным для перегруппировки баланса, что может 
быть недоступно внешнему пользователю бухгалтерской отчетности.

Акцент Рудановского на единстве баланса и бюджета, т.е., по сути, на 
единстве баланса и современного отчета о финансовых результатах вы-
ражается в нынешнем коэффициентном финансовом анализе. Следует от-
метить, по Рудановскому именно оборот доходов и расходов изменяет ва-
люту баланса и важнее для анализа предприятия, чем активы и пассивы 
баланса. В современной литературе также можно встретить точку зрения о 
приоритете отчета о финансовых результатах над балансом. Согласно этой 
позиции, отчет о финансовых результатах по своей природе фокусирует 
внимание на деятельности фирмы, на том факте, что стоимость фирмы 
возникает не из совокупности ресурсов, а из постоянного использования 
этих ресурсов, рискуя их стоимостью в своей деятельности. Модель отчета 
о финансовых результатах ясно показывает, что успех в бизнесе опреде
ляется реальными операциями: фирма должна привлечь клиентов для 
своих товаров или услуг, а клиенты в свою очередь обеспечивают оконча-
тельную проверку бизнес-модели, покупая и оплачивая то, что предлагает 
компания [22].

Актуальной остается мысль о том, что баланс позволяет упорядочить 
разноплановую, противоречивую, сложную реальность, предоставляя при-
вычную форму для анализа финансовой функции предприятия. Работая с 
балансом, можно отталкиваться от первоначальной информации, запраши-
вая и углубляясь, по необходимости, в анализ расшифровок баланса или 
дополнительной информации.

Рассмотрение счетов как категорий реальных хозяйственных форм дает 
возможность обновлять счета в соответствии с изменяющейся действи-
тельностью, наделять их новым содержанием.
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Интересной кажется идея выделения балансового дефицита в активе и 
оборотного фонда в пассиве. Причем Рудановский считает, что хозяйствен-
ный цикл должен финансироваться за счет кредиторов и займов, а прошлые 
затраты, оставшиеся без покрытия, – за счет оборотного фонда, т.е. за счет 
собственных средств. Предварительные затраты, расходы неоконченных 
операций рассматриваются как дефицит, а не как инвестиции, что наблю-
дается в современном финансовом анализе, что с точки зрения принципа 
осмотрительности бухгалтерского учета более корректно. Однако отнесе-
ние незавершенного производства на балансовый дефицит, а материалы и 
оборудование на реальный дебет (актив) спорно, так как и материалы, и 
оборудование необязательно приведут к готовой продукции, а готовая про-
дукция, в свою очередь, необязательно будет реализована. Поэтому кроме 
наличных средств все активы могут быть признаны балансовым дефици-
том до определенного момента. Что касается оборотного фонда, т.е. капи-
талов, резервов и нераспределенной прибыли, то они показывают сумму 
когда-то вложенных средств для поддержания и расширения оборота.

Еще одно примечательное наблюдение – внутренние и внешние измене-
ния, которые представлены в балансе. Под внутренними изменениями по-
нимаются затраты на расширение оборота (капитализированные расходы, 
незавершенное производство и строительство), изменение в собственном 
капитале, распределении прибыли. К внешним изменениям относятся из-
менение цен на материалы и оборудование, дебиторская и кредиторская 
задолженность, влияние спроса на продажу готовой продукции, займы и 
кредиты. Таким образом, можно сделать вывод, рост валюты баланса про-
исходит за счет изменения внешней конъюнктуры или за счет внутренней 
политики перераспределения средств. При этом он обращал внимание на 
то, что вывод о внутренних и внешних изменениях есть умозрение, требу-
ющее проверку соответственно реальным условиям.

Изложение Рудановским баланса как умозрения может быть ценным 
для осознания первичности в бухгалтерском учете теории над практикой. 
Несмотря на то, что бухгалтерский учет считается практической областью 
экономики, именно данные бухгалтерского учета используются для боль-
шинства отчетов и расчетов для принятия конкретных управленческих 
решений, он реконструирует факты хозяйственной жизни согласно соз-
данной теории, которая слабо корректируется по запросам практики. Как 
следствие, организовываются управленческий, оперативный, экологиче-
ский учеты для удовлетворения этих запросов.

Следует отметить, что Рудановский был против стандартизированных 
схем анализа баланса, утверждая, что нельзя уложить в рамки схемы всю 
живую действительность со всем разнообразием ее особенностей, в про-
тивном случае происходит подгонка баланса под эту схему. Схемы должны 
наводить на выводы, а не приводить к выводам. Глубокий анализ включает 
в себя интуитивные подходы и выдвижение гипотез. Поэтому с коэффици-
ентным анализом, скорее всего, Рудановский был бы не согласен.

Таким образом, многие идеи Рудановского являются актуальными, хотя 
и имеют в большей степени теоретическую ценность. Изучение его работ 
способствует критической оценке привычных для современных условий 
представлений о балансе в частности.
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Заключение

Особенный взгляд Рудановского на баланс – этот синтез итальянской, 
французской и немецкой научных школ бухгалтерии в сочетании с матема-
тическим инструментарием, безусловно обогативших российскую теорию 
бухгалтерского учета.

Всеобъемлющая идея Рудановского, заключающаяся в способности ба- 
ланса «упорядочивать сложную действительность и представлять умозри-
тельное счетное представление хозяйства», отражена в российской и за-
рубежной практике анализа финансовой отчетности для принятия пользо-
вателями управленческих решений. Несмотря на определенную критику 
содержания финансовой отчетности, она остается ключевым источником 
информации при оценке предприятий. Предприятия сравнивают и ранжи-
руют между собой через коэффициенты рентабельности, что может гово-
рить об отождествлении данных финансовой отчетности с предприятием.

Рудановский впервые возразил против смешанных счетов, обосновав 
счет реализации, который стал использоваться повсеместно, способство-
вав замене практики исчисления финансового результата, как в XV в., че-
рез прирост богатства, который понимался как разница между имуществом 
и долгами по итогу инвентаризации. Оборот доходов и расходов постоян-
но нарушает бухгалтерское равновесие, заменяя его другим равновесием, 
т.е.  движение, или в терминах Рудановского, динамика на предприятии 
происходит только благодаря обороту, делая его движущей силой предпри-
ятия. Баланс же как отражение равновесия в результате этого движения по-
казывает различное состояние хозяйства в различных фазах его деятель-
ности. Это разграничение очень важно помнить при анализе предприятий 
в текущих условиях.

Продолжением приоритетности оборота является приверженность Ру-
дановского историческим ценам. Его представление о «гибели отчетно-
сти» в случае «сочинения цены» в результате переоценки может быть в 
том числе связано с тем, что исторические цены дают достоверный фи-
нансовый результат. Благодаря учету по историческим ценам, по мнению 
Рудановского, риск фальсификации и намеренного искажения отчетности 
в пользу заинтересованных лиц уменьшается. В советском учете и в насто-
ящее время исторические цены в отчетности преобладают, к чему и стре-
мился Рудановский.

Он выступал за построение четкой системы счетов, корреспонденция 
которых должна отражать реальные хозяйственные отношения. Примеча-
тельно, что первый типовой план счетов был разработан в 1925 г., во вре-
мена интереса современников к работам Рудановского. В настоящее время 
продолжает действовать практика единого плана счетов, утвержденного 
Минфином, для единого методологического руководства учетной работы и 
отчетности предприятий.

Рудановский также способствовал отказу от сальдирования дебитор-
ской задолженности с кредиторской. Представление в балансе сальдо сумм 
задолженности независимых друг от друга дебиторов и кредиторов иска-
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жало баланс как юридически, так и экономически. Сокращение самосто-
ятельных прав и обязательств через их вычитание с юридической точки 
зрения не имеет смысла. Скрытие полного объема долгов искажает финан-
совое положение предприятия и лишает ценной информации для принятия 
управленческих решений пользователей.

Кроме того, Рудановский впервые определил отнесение косвенных рас-
ходов на счет прибылей и убытков, а не на счет основного производства. 
В действующей российской практике можно выбрать способ отнесения 
косвенных расходов: на счет прибылей и убытков или на счет основного 
производства. Примечательно, что в МСФО такого выбора нет. Что может 
свидетельствовать о вкладе в этот вопрос в российскую практику трудов 
Рудановского.

Убежденность Рудановского в совершенности баланса как умозрения 
финансовых отношений также можно проследить в трудах современных 
балансоведов. В частности, В.В. Ковалев считал баланс наилучшей финан-
совой моделью фирмы.

Оценка вклада трудов Рудановского в русский бухгалтерский учет 
была бы неполной без упоминания идей, которые не нашли в дальнейшем 
развития. Во-первых, положение об объективно существующем балансе. 
Я.В. Соколов характеризировал баланс как элемент метода двойной запи-
си. «Как бы ни трактовать, что такое двойная бухгалтерия, она при всех об-
стоятельствах формирует три непременных элемента метода: баланс, счета 
и двойную запись. И они создают иллюзию гармонии, ведь дебет всегда 
должен сходиться с кредитом, актив будет равен пассиву. Так требует бух-
галтерия. Но не такова жизнь. Бухгалтерия, следовательно, обманывает со-
знание, но этот обман, или самообман, необходим, так как позволяет нам 
упрощать действительность, создавая предпосылки для управления ею» 
[16, с.  62]. Следовательно, наличие объективно существующего баланса 
дискуссионно.

Во-вторых, представление стоимости в активе и ценности в пассиве. 
Несмотря на то, что Рудановский понимает, что «стоимость и ценность не 
равны даже тогда, когда они равновелики» [14, с. 139], он тем не менее при 
разделении балансов на статику и динамику видел возможность опреде-
лять стоимость и ценность. Ценность, как субъективная оценка в теории 
маржиналистов, не целесообразна в условиях двойной записи и противо-
речит позиции Рудановского о перманентности инвентаря.

В-третьих, характеристика актива как отношений к вещи, а пассива – 
к лицам скорее утратила свою актуальность. С современной точки зре-
ния нематериальные активы, ценные бумаги, расходы на НИР, выданные 
займы, НДС по приобретенным ценностям не могут быть отнесены к ве-
щам, а добавочный капитал – к лицам.

В-четвертых, разложение баланса как на инвентарный, логисмографи-
ческий, коммерческий и камеральный, так и на баланс снабжения, про-
изводства и сбыта. Возможно, что первое разложение баланса не нашло 
дальнейшего отражения в теории и практике бухгалтерского учета, потому 
что непосредственно вытекает из существующих форм финансовой отчет-
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ности, т.е. не требуется дополнительных действий. А второе разложение 
спорно. Предприятие рассматривается комплексно, где процессы суще-
ствуют не сами по себе, а синергетически.

Далее следует отметить, что некоторые идеи Рудановского имеют потен-
циал развития в современной бухгалтерской теории. Первое, социальный 
контекст бухгалтерского учета, который отражает хозяйственные отноше-
ния. У Рудановского преобладает в изложении математический формализм, 
который предполагает хозяйственные отношения как объективные и одно-
значные процессы. Возможно, через изучение влияния интересов и кон-
фликтов хозяйствующих агентов можно пересмотреть некоторые постула-
ты и принципы бухгалтерского учета.

Второе, рассмотрение счетов Рудановским как категорий, корректиру-
емых соответственно деятельности предприятий и исходя из ее потреб-
ностей, напоминает о том, что бухгалтерский учет это не набор готовых, 
формальных проводок для отражения определенных фактов хозяйствен-
ной жизни, а реконструкция хозяйственных отношений, которые могут 
индивидуально проявляться на предприятии. Таким образом, критический 
анализ и сопоставление текущей практики и распространенной теории ее 
отражения через систему счетов может быть темой для дальнейших работ 
исследователей в области бухгалтерского учета.

Третье, касается анализа предприятий по финансовой отчетности. По-
вторимся, Рудановский был сторонником качественного анализа, основан-
ного на интуитивном подходе и выдвижении гипотез, опасаясь подгонки 
баланса под готовые схемы анализа. Таким образом, выделение в балансе 
статики и динамики, которые выражают, по мнению Рудановского, вну-
тренние и внешние изменения, совершившиеся и незаконченные к данно-
му моменту операции, могут помочь в анализе взглянуть на финансовое 
положение предприятия по-другому. Равно как и выделение в балансе ре-
альных дебета и кредита, бюджетного дефицита и оборотного фонда по-
зволяет, например, выявить риски, связанные с расширением деятельности 
и скрытой убыточной деятельности. С учетом того, что эту информацию 
сложно выявить с помощью коэффициентного анализа, подобный подход 
может помочь исследованиям по анализу предприятий по внешней отчет-
ности расширить практические методы и определить малоизвестные зако-
номерности.
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Аннотация. В работе проведен анализ направлений использования бюджетных 
средств органов местного самоуправления, позволивший выявить основные статьи 
их расходов. Данное исследование нацелено на выявление основных направлений 
расходов местного самоуправления для разного типа муниципальных образований, 
на определение достаточности средств, выделяемых на социально значимые направ-
ления. Общую ситуацию с точки зрения достаточности финансовых ресурсов позво-
лили охарактеризовать результаты расчетов как основных направлений расходных 
обязательств, так и совокупных расходов в постоянных ценах. Анализ структуры 
бюджетных расходов для разных типов муниципальных образований позволил вы-
явить основные расходные составляющие в местных бюджетах различного типа. 
Результаты выполненного анализа будут полезны для определения направлений со-
вершенствования бюджетно-налоговой политики с целью достижения необходимого 
уровня расходов по важнейшим социально значимым направлениям.

Ключевые слова: местный бюджет, муниципальные образования, расходы мест-
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та, бюджетная политика

Финансирование. Работа выполнена по плану НИР ИЭОПП СО РАН, наимено-
вание НИОКТР «Инструменты, технологии и результаты анализа, моделирования и 
прогнозирования пространственного развития социально-экономической системы 
России и ее отдельных территорий». Номер государственного учета 121040100262-7.

Для цитирования: Сумская Т.В. Особенности осуществления расходов местных 
бюджетов различного типа в Российской Федерации // Вестник НГУЭУ. 2023. № 4. 
С. 164–181. DOI: 10.34020/2073-6495-2023-4-164-181.

Original article

FEATURES OF EXPENDITURE OF LOCAL BUDGETS 
OF DIFFERENT TYPES IN THE RUSSIAN FEDERATION

Sumskaya Tatiana V.

Institute of Economics and Industrial Engineering of Siberian Branch of the RAS
stv@ieie.nsc.ru

© Сумская Т.В., 2023

FINANCE, ACCOUNTING AND ANALYSIS



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 4	 165

Abstract. The paper analyzes the directions of using the budgetary funds of local 
governments, which made it possible to identify the main items of their expenditures. 
This study is aimed at identifying the main directions of local government spending for 
various types of municipalities, at determining the sufficiency of funds allocated for socially 
significant areas. The general situation in terms of the sufficiency of financial resources 
made  it possible to characterize the results of calculations, both of the main areas of 
expenditure obligations, and of total expenditures at constant prices. An analysis of the 
structure of budget expenditures for different types of municipalities made it possible to 
identify the main expenditure components in local budgets of various types. The results 
of the performed analysis will be useful for determining the directions for improving 
the fiscal policy in order to achieve the required level of spending in the most important 
socially significant areas.

Keywords: local budget, municipal settlements, local budget expenditures, sectoral 
structure of expenditures, budget deficit, budget surplus, budget policy
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В Российской Федерации, как и во многих зарубежных государствах, 
местный уровень бюджетной системы концентрирует важнейшие расходы 
социальной направленности, недостаток средств в местных бюджетах не 
может рассматриваться положительно. В данном исследовании проведен 
анализ состояния местных бюджетов с позиции осуществляемых ими рас-
ходов. В  процессе исследования решены следующие задачи. Во-первых, 
выявлена структура расходов органов местного самоуправления для реше-
ния вопросов местного значения и осуществления государственных полно-
мочий. Во-вторых, определена структура расходов местных бюджетов по 
важнейшим направлениям в динамике. В-третьих, проведен анализ объ-
емов расходов бюджетов муниципальных образований за 2012–2021 гг. в 
текущих и постоянных ценах. Особое внимание уделено распределению 
бюджетных расходов по типам муниципальных образований, т.е. проведен 
анализ расходов бюджетов городских округов, муниципальных районов, 
городских и сельских поселений.

Для анализа бюджетов местных органов власти в работе применялись 
горизонтальный, вертикальный бюджетный анализ, а также анализ ди-
намики основных статей расходов бюджетов. С помощью приемов гори-
зонтального анализа проводятся сравнения фактических бюджетных ха-
рактеристик для различных муниципалитетов. Вертикальный бюджетный 
анализ применяется для определения особенностей бюджетных расходов, 
удельного веса основных направлений использования бюджетных средств 
в совокупных расходах, выявления особенностей влияния удельных вели-
чин на итоговый показатель. Полученные результаты можно использовать 
для характеристики направлений изменения и прогнозирования важней-
ших бюджетных показателей [7].
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Анализ структуры бюджетных расходов позволяет выявить основные 
направления использования бюджетных средств на муниципальном уров-
не  [3,  4]. С  этой целью особый интерес представляет анализ расходов 
местных бюджетов на управление, экономику, жилищно-коммунальное хо-
зяйство, образование, здравоохранение, культуру, спорт и социальную по-
литику. При рассмотрении динамики расходов бюджетов муниципальных 
образований РФ использовалась информация о результатах проведения мо-
ниторинга местных бюджетов Российской Федерации Министерства фи-
нансов РФ.

Расходы органов местного самоуправления играют важную роль в эко-
номике и социальной сфере территорий. Значительную долю средств мест-
ные власти направляют на решение вопросов местного значения [5, 8]. По-
мимо этого часть расходов направляется на реализацию государственных 
полномочий и на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного 
значения. В табл. 1 представлено распределение расходов местных бюдже-
тов по указанным направлениям.

Таблица 1
Структура расходов местных бюджетов в Российской Федерации

Structure of local budget expenditures in the Russian Federation

Ед. 
изм. 20

12
 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Расходы на решение 
вопросов местного 
значения

% 72,0 72,5 66,0 63,6 63,4 64,0 64,8 66,5 67,2 67,4
млрд 
руб. 2279 2486 2352 2263 2318 2484 2739 3144 3372 3696

Расходы на осущест-
вление государствен-
ных полномочий

% 19,0 16,5 18,0 36,0 36,2 35,7 34,9 33,3 32,6 32,3
млрд 
руб. 602 566 641 1282 1323 1386 1475 1576 1636 1771

Расходы на решение 
вопросов, не отне-
сенных к вопросам 
местного значения

% 9,0 11,0 16,0 0,4 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

млрд 
руб. 285 377 570 15 14 12 13 9 10 13

Итого
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

млрд 
руб. 3166 3429 3564 3560 3655 3882 4227 4734 5018 5480

Доля расходов на решение вопросов местного значения в целом в те-
чение 2012–2021  гг. сокращалась. Если рассматривать динамику данных 
расходов, то сокращение их доли в общих расходах местных бюджетов 
отмечается в 2013–2016  гг., в 2016  г. удельный вес расходов на решение 
вопросов местного значения достиг минимального значения за период 
(63,4 %), затем начался небольшой рост удельного веса рассматриваемых 
расходов, в 2021 г. он составил 67,4 %.

Важно отметить существенное увеличение доли расходов местных бюд-
жетов на осуществление государственных полномочий. С 2012 по 2015 г. 
она возросла с 19 до 36 %. Затем происходило незначительное снижение 
удельного веса данных расходов, составив в 2021 г. 32,3 %. Данный факт 
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свидетельствует о том, что местные бюджеты перегружены обязательства-
ми, возложенными на них вышестоящими уровнями власти, так как около 
трети средств своих бюджетов вынуждены направлять не на решение мест-
ных вопросов, а на финансирование государственных полномочий.

Доля расходов на решение вопросов, не отнесенных к вопросам мест-
ного значения, возрастала в 2012–2014 гг. с 9 до 16 %, в течение всех следу-
ющих лет она составляла менее 1 %. Это связано с изменениями в законо-
дательстве, а именно с 2015 г. значительная часть расходов, не отнесенных 
к вопросам местного значения, перешла из данной категории в категорию 
государственных полномочий, осуществляемых органами местного само-
управления. Именно в 2015 г. произошло увеличение доли расходов на осу-
ществление государственных полномочий в 2 раза.

Структура расходов бюджетов по типам муниципальных образований 
приведена в табл. 2.

Таблица 2
Структура расходов местных бюджетов по типам муниципальных образований 

Российской Федерации
Structure of local budget expenditures by types of municipalities 

of the Russian Federation

Ед. 
изм. 20

12
 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Городские 
округа

% 49,0 49,2 49,0 49,3 50,5 50,9 52,9 55,1 57,7 60,2
млрд 
руб. 1683 1558 1745 1754 1845 1976 2238 2608 2896 3298

Муниципальные 
районы

% 41,0 40,8 40,8 40,7 39,8 39,6 38,6 36,6 34,5 32,6
млрд 
руб. 1408 1290 1453 1451 1456 1538 1630 1732 1732 1785

Городские 
и сельские 
поселения

% 10,0 10,0 10,2 10,0 9,7 9,5 8,5 8,3 7,8 7,2
млрд 
руб. 344 318 366 355 354 368 359 394 390 397

Итого
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

млрд 
руб. 3166 3429 3564 3560 3655 3882 4227 4734 5018 5480

Отмечается устойчивое увеличение доли городских округов в совокуп-
ных бюджетных расходах органов местного самоуправления. Если в 2012 г. 
она составляла 49 %, то в 2021 г. ее значение увеличилось до 60,2 %, т.е. 
почти две трети расходов органов местного самоуправления осуществляет-
ся городскими округами. Соответственно, сокращалась доля муниципаль-
ных округов в осуществлении расходов местных бюджетов с 41 % в 2012 г. 
до 32,6 % в 2021 г. Помимо этого происходило и уменьшение удельного 
веса городских и сельских поселений в совокупных бюджетных расходах 
местного самоуправления с 10 % в 2012 г. до 7,2 % в 2021 г.

Отраслевая структура расходов характеризует важнейшие направления 
использования средств местных бюджетов [6, 10]. Анализ структуры рас-
ходов представляет особый интерес, так как именно на уровне местного 
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самоуправления осуществляются важнейшие социально-ориентирован-
ные расходы бюджетов [2, 9, 11]. Результаты расчетов, характеризующие 
структуру бюджетных расходов по основным направлениям, представлены 
в табл. 3.

Таблица 3
Отраслевая структура расходов местных бюджетов, %

Sectoral structure of local budget expenditures, %

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Управление 9,0 9,0 9,0 9,0 9,3 9,0 9,1 8,8 8,6 8,5
Национальная экономика1 – – – – – – – – – 12,4
Образование 41,4 45,7 47,1 47,1 48,2 47,9 49,0 48,4 48,0 47,9
ЖКХ 15,0 14,0 14,1 14,1 12,6 12,2 11,1 11,7 12,3 12,8
Здравоохранение 5,4 1,8 0,9 0,9 0,4 0,4 0,3 0,2 0,4 0,2
Физическая культура и спорт – 1,7 1,8 1,8 1,6 2,0 2,2 2,5 2,7 2,7
Культура2 4,5 4,7 5,1 5,2 5,1 5,8 6,2 5,9 5,7 5,6
Социальная политика 8,7 9,0 9,0 8,2 8,0 7,6 7,1 6,7 8,7 6,5
Межбюджетные трансферты – – – 2,5 2,3 2,1 2,2 2,1 2,0 1,9
Обслуживание 
муниципального долга

– – – 0,6 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3

Прочие расходы 16,0 14,0 13,0 10,6 11,8 12,4 12,3 13,3 13,2 1,3

Самую значительную часть своих расходов органы местного самоуп
равления направляют на образование, в течение рассматриваемого периода 
удельный вес расходов на образование возрастал, так в 2012 г. он был равен 
41,4  %, а к 2021  г. значение данного показателя увеличилось до 47,9  %, 
т.е. практически половина бюджетных расходов муниципальных образо-
ваний направляется на образование. От  11 до 15  % бюджетных средств 
тратятся органами местного самоуправления на жилищно-коммунальное 
хозяйство. С 2012 по 2018 г. доля расходов на ЖКХ в совокупных бюджет-
ных расходах уменьшалась с 15 до 11,1 %, затем началось ее увеличение, 
и в 2021 г. она составляла 12,8 %. Около 9 % средств местных бюджетов 
расходуются на управление. Максимальное значение данного показателя 
отмечается в 2016 г. (9,3 %), минимальное – в 2021 г. (8,5 %). Доля рас-
ходов на социальную политику в 2012–2014 гг. составляла 8,7–9 %, затем 
удельный вес социальных расходов снижался, составив в 2021 г. 6,5 %. За 
рассмотренный период на культуру, кинематографию и СМИ направлялось 
от 4,5 до 6,2 % расходов местных бюджетов, от 1,7 до 2,7 % бюджетных 
средств местного самоуправления тратилось на физическую культуру и 
спорт. Сокращалась доля расходов местных бюджетов на здравоохранение, 
это связано, в первую очередь, с перераспределением полномочий между 
различными уровнями бюджетной системы, поэтому значительная часть 
расходов на здравоохранение, которые финансировались из муниципаль-

1 К данной категории относятся, прежде всего, расходы на дорожное хозяйство.
2 С 2014 г. – Культура, кинематография, СМИ.
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ных бюджетов, перешла на уровень субъектов Федерации. С 2015 г. рас-
сматривается динамика расходов на обслуживание муниципального долга 
и межбюджетных трансфертов. До указанного периода эти расходы входи-
ли в число прочих расходов. Удельный вес межбюджетных трансфертов с 
2015 до 2021 г. сократился с 2,5 до 1,9 %. Уменьшилась и доля расходов на 
обслуживание муниципального долга, с 0,6–0,7 до 0,3 % в 2021 г. С 2021 г. 
отдельной строкой выделены расходы местных бюджетов на националь-
ную экономику, до этого периода они включались в «Прочие расходы» и 
составляли их значительную часть. В 2021 г. удельный вес расходов на на-
циональную экономику составил 12,4 % совокупных бюджетных расходов 
органов местного самоуправления.

Помимо общей структуры расходов представляет также интерес анализ 
сумм расходов по основным направлениям в динамике как в текущих, так 
и в постоянных ценах. Расходы местных бюджетов в текущих ценах пред-
ставлены в табл. 4.

Таблица 4
Расходы местных бюджетов по основным направлениям в текущих ценах 

(млрд руб.)
Expenditures of local budgets in main areas in current prices (billion rubles)

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Управление 285 309 321 320 340 349 385 417 432 466
Национальная экономика – – – – – – – – – 680
Образование 1311 1567 1679 1677 1762 1859 2071 2291 2409 2625
ЖКХ 475 480 503 502 461 474 469 554 617 701
Здравоохранение 171 62 32 32 15 16 13 9 20 11
Физическая культура и спорт – 58 64 64 58 78 93 118 135 148
Культура 142 161 182 185 186 225 262 279 286 307
Социальная политика 275 309 321 292 292 295 300 317 437 356
Межбюджетные трансферты – – – 89 84 82 93 99 100 104
Обслуживание 
муниципального долга

– – – 0,06 0,08 0,07 0,06 0,05 0,05 0,00

Прочие расходы 507 480 463 377 431 481 520 630 662 71
Итого расходов 3166 3429 3564 3560 3655 3882 4227 4734 5018 5480

Необходимо отметить, что в 2015 г. произошло сокращение бюджетных 
расходов местных органов власти в постоянных ценах как в целом, так и по 
большинству рассматриваемых направлений. В целом за период с 2012 по 
2021  г. совокупные расходы муниципальных образований увеличились в 
1,73 раза. Наибольший рост наблюдался для расходов на физическую куль-
туру и спорт, однако здесь необходимо отметить их низкий удельный вес в 
общей структуре расходов и незначительные суммы по сравнению с дру-
гими статьями. В 2,15 раза выросли расходы на культуру, кинематографию 
и СМИ. Расходы на образование в постоянных ценах за рассмотренный 
период увеличились в 2 раза. В 1,63 раза увеличились расходы на управле-

ФИНАНСЫ, БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ И АНАЛИЗ



170	 VESTNIK NSUEM. 2023. No. 4

ние, в 1,48 раза – на ЖКХ и в 1,29 раза – на социальную политику. Объем 
прочих расходов, значительную долю в которых составляли расходы на до-
рожное хозяйство, выделенные в 2021 г. в отдельную строку «Националь-
ная экономика», увеличились в 1,48 раза.

Ситуация несколько меняется, если рассмотреть динамику расходов ор-
ганов местного самоуправления в постоянных ценах (табл. 5).

Таблица 5
Расходы местных бюджетов по основным направлениям в постоянных ценах 

(млрд руб.)
Expenditures of local budgets in main areas in constant prices (billion rubles)

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Управление 285 290 271 239 241 242 255 268 265 264
Национальная экономика – – – – – – – – – 385
Образование 1311 1472 1416 1253 1249 1286 1374 1475 1478 1486
ЖКХ 475 451 424 375 326 327 311 357 379 397
Здравоохранение 171 58 27 24 10 11 8 6 12 6
Физическая культура и спорт – 55 54 48 41 54 62 76 83 84
Культура 142 151 153 138 132 156 174 180 175 174
Социальная политика 275 290 271 218 207 204 199 204 268 202
Межбюджетные трансферты – – – 66 60 56 62 64 62 59
Обслуживание 
муниципального долга

– – – 0 0 0 0 0 0 0

Прочие расходы 507 451 391 282 306 333 345 405 406 40
Итого расходов 3166 3221 3006 2660 2591 2684 2803 3047 3079 3102

За рассмотренный десятилетний период расходы местных бюджетов в 
постоянных ценах снизились, так в 2021 г. они составили 98 % от уровня 
2012 г. Увеличение расходов в постоянных ценах произошло по направле-
ниям: физическая культура и спорт – в 1,53 раза, культура, кинематография, 
СМИ – в 1,22 раза и образование – в 1,13 раза. По остальным представлен-
ным направлениям произошло сокращение расходов местных бюджетов. 
Сильнее всего сократились расходы на здравоохранение, но это связано с 
передачей полномочий по их финансированию на уровень субъектов Феде-
рации. Расходы на управление в 2021 г. составили 93 % от уровня 2012 г., 
расходы на ЖКХ и прочие расходы – 84 %, расходы на социальную поли-
тику – 73 %. Таким образом, самое существенное сокращение отмечается 
для расходов на социальную политику, а также для расходов на ЖКХ и 
дорожное хозяйство (входили до 2020 г. включительно в категорию прочих 
расходов).

В табл. 6–8 представлена структура расходов местных бюджетов по 
основным направлениям для различных видов муниципальных образова-
ний, а именно для городских округов, муниципальных районов, а также го-
родских и сельских поселений. Отраслевая структура расходов городских 
округов приведена в табл. 6.
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Таблица 6
Отраслевая структура расходов городских округов, %
Sectoral structure of expenditures of urban districts, %

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Управление3 8,0 7,7 7,7 7,9 7,9 7,7 7,7 7,5 7,4 7,3
Национальная экономика – – – – – – – – – 14,6
Образование 41,5 46,6 48,6 49,7 49,7 48,9 50,2 49,1 48,9 48,9
ЖКХ 16,2 15,0 15,0 13,6 12,9 12,5 11,7 12,3 12,7 12,9
Здравоохранение 6,2 2,1 1,1 0,7 0,5 0,5 0,4 0,3 0,6 –
Физическая культура и спорт – 1,9 1,9 1,9 1,8 2,3 2,6 3,0 3,2 3,1
Культура 3,1 3,4 3,6 3,8 3,9 4,2 4,5 4,3 4,3 4,4
Социальная политика 9,0 7,7 7,7 8,5 8,5 8,0 7,4 7,2 6,8 6,7
Межбюджетные трансферты – – – 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 –
Обслуживание 
муниципального долга

– – – 1,1 1,3 1,1 0,9 0,7 0,6 –

Прочие расходы 16,0 15,6 14,4 12,6 13,4 14,7 14,5 15,5 15,4 2,1
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Структура расходов городских округов за рассмотренный период в 
целом аналогична структуре расходов местных бюджетов в целом. Увели-
чивается за рассмотренный период удельный вес расходов на образование 
(с 41,5 % в 2012 г. до 48,9 % в 2021 г. при максимальном значении данного 
показателя 50,2 % в 2018 г.). С 8 до 7,3 % сокращался удельный вес расходов 
на управление в структуре бюджетных доходов городов. Понижающуюся 
тенденцию обнаруживает удельный вес расходов городских бюджетов на 
ЖКХ. Если в 2012 г. их доля составляла 16,2 %, то к 2021 г. она сократилась 
до 12,9 %. С 6,2 % в 2012 г. до 0,3 % в 2019 г. уменьшилась доля расходов на 
здравоохранение, в следующем 2020 г. она увеличилась до 0,6 %, что было 
связано с проведением противопандемийных мероприятий. C 1,9 до 3,1 % 
за рассматриваемый период возрастает удельный вес расходов на физиче-
скую культуру и спорт, и с 3,1 до 4,4 % увеличивается доля расходов мест-
ных бюджетов на культуру, кинематографию и СМИ. Также сокращается 
за рассмотренный период доля расходов по статье «Социальная политика», 
в 2012 г. она составляла 9 %, а в 2021 г. уже всего 6,7 %. Доля расходов на 
обслуживание муниципального долга с 2015 по 2020 г. сократились с 1,1 
до 0,6 %, около 0,1 % составлял удельный вес межбюджетных трансфер-
тов. Прочие расходы в 2012–2014 гг. и в 2021 г. включали в себя расходы 
на обслуживание муниципального долга и межбюджетные трансферты, а 
до 2020  г. включительно сюда входили еще и расходы на национальную 
экономику. В 2021 г. они были выделены отдельно, и их удельный вес в 
совокупных расходах местных бюджетов составил 14,6 %. Это в основном 
расходы на дорожное хозяйство.

3 С 2021 г. – Общегосударственные вопросы.
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Структура расходов муниципальных районов по основным направлени-
ям представлена в табл. 7.

Таблица 7
Отраслевая структура расходов муниципальных районов, %

Sectoral structure of expenditures of municipal districts, %

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Управление 7,2 7,2 7,4 7,8 7,8 7,7 7,7 7,7 7,7 7,6
Национальная экономика – – – – – – – – – 6,8
Образование 50,8 55,3 56,7 57,7 57,6 57,5 58,2 58,0 57,1 57,6
ЖКХ 7,7 7,5 7,5 6,6 6,7 6,5 5,8 5,9 6,5 6,7
Здравоохранение 5,7 1,8 0,9 0,4 0,4 0,4 0,4 0,2 0,3 0,0
Физическая культура и спорт – 1,3 1,5 1,3 1,2 1,5 1,5 1,7 1,9 1,8
Культура 3,9 4,2 4,6 4,7 4,8 5,5 6,1 6,1 6,0 5,9
Социальная политика 10,1 7,2 7,4 9,3 9,0 8,5 7,8 7,4 7,7 7,1
Межбюджетные трансферты – – – 5,3 5,1 4,9 5,1 5,1 5,2 –
Обслуживание 
муниципального долга

– – – 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 –

Прочие расходы 14,5 15,4 14,0 6,7 7,32 7,4 7,4 7,8 7,6 6,5
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Данные табл. 7 свидетельствуют о том, что более половины бюджетных 
средств расходуется муниципальными районами на образование. За рас-
смотренный период доля расходов на образование увеличилась с 50,8 % 
в 2012 г. до 57,6 % в 2021 г., максимального значения удельный вес рас-
ходов на образование в структуре доходов муниципальных районов достиг 
в 2018 г. и составил 58,2 %. На управление из бюджетов муниципальных 
районов расходуется 7,2–7,8 % средств. Доля расходов на ЖКХ уменьша-
лась с 7,7 % в 2012 г. до 5,8 % в 2018 г., затем значение данного показателя 
начало возрастать, составив в 2021 г. 6,7 %. С 5,7 до 0 % сократилась доля 
расходов на здравоохранение, как отмечалось, связано это было с пере-
распределением полномочий в пользу региональных органов власти. Воз-
растал за рассмотренный период удельный вес расходов на физическую 
культуру и спорт, а также на культуру, кинематографию и СМИ с 1,3 до 
1,8 % и с 3,9 до 5,9 % соответственно. Удельный вес расходов на социаль-
ную политику в течение рассматриваемого периода в целом уменьшался – 
в 2012 г. он составлял 10,1 %, а в 2021 г. – 7,1 % (это минимальное значение 
показателя за 2012–2021 гг.). От 4,9 до 5,3 % в 2015–2020 гг. направлялось 
муниципальными районами в качестве межбюджетных трансфертов в бюд-
жеты поселений. С 2021 г. из прочих расходов были выделены расходы на 
национальную экономику, их удельный вес составил 6,8 %.

И, наконец, рассмотрим отраслевую структуру расходов бюджетов го-
родских и сельских поселений (табл. 8).
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Таблица 8
Отраслевая структура расходов городских и сельских поселений, %

Sectoral structure of expenditures in urban and rural settlements, %

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

Управление 21,6 21,9 21,9 23,1 22,4 22,0 23,6 22,2 22,0 21,8
Национальная экономика – – – – – – – – – 19,3
Образование 2,4 1,8 1,4 1,4 1,7 1,7 0,8 0,6 0,5 0,0
ЖКХ 39,1 36,0 36,4 36,2 35,1 34,4 32,0 33,3 35,6 36,9
Здравоохранение 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Физическая культура и спорт – 2,4 2,7 3,0 2,6 2,8 2,8 2,7 2,5 2,2
Культура 13,8 15,0 15,6 15,3 15,1 16,1 16,9 15,4 14,5 14,3
Социальная политика 1,6 21,9 21,9 1,6 1,6 1,5 1,6 1,3 1,3 1,5
Межбюджетные трансферты – – – 2,2 1,9 1,3 2,0 2,0 1,7 –
Обслуживание 
муниципального долга

– – – 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 –

Прочие расходы 21,4 1,0 0,0 17,1 19,6 20,2 20,2 22,5 21,9 4,1
Итого 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Основной статьей расходов городских и сельских поселений являются 
расходы на ЖКХ. С 2012 по 2018 г. их удельный вес в совокупных бюджет-
ных расходах поселений снижался с 39,1 до 32 %, затем началось увеличе-
ние данного показателя, и в 2021 г. он составил 36,9 %. Вторым по значи-
мости направлением расходов бюджетов поселений является управление. 
В  среднем на период на управление расходовалось около 22  % бюджет-
ных средств поселений. От 13,8 до 16,9 % расходов бюджетов поселений в 
2012–2021 гг. направлялось на культуру, кинематографию и СМИ. Среднее 
значение данного показателя за рассмотренный период составляет 15,2 %. 
На физическую культуру и спорт в течение рассматриваемого периода на-
правлялось от 2,2 до 3 % расходов бюджетов поселений. 1,3–1,6 % бюд-
жетных средств поселений в течение восьми лет из рассматриваемого де-
сятилетнего периода направлялось на социальную политику. Значительно 
отличаются доли средств, расходуемых по данному направлению в 2013 и 
2014 гг. Это связано с перераспределением полномочий между бюджетами 
поселений и муниципальных районов. С 2021 г. из прочих расходов были 
выделены расходы на национальную экономику, их удельный вес в сово-
купных расходах бюджетов поселений составил 19,3 %.

В табл. 9–16 представлена структура расходов местных бюджетов по 
основным направлениям по типам муниципальных образований. В связи с 
тем, что с 2021 г. изменился формат представления бюджетных расходов в 
отчетах о результатах проведения мониторинга исполнения местных бюд-
жетов, данные в последующих таблицах рассматриваются за 2012–2020 гг. 
Табл. 9 характеризует расходы на управление.

В структуре расходов на управление наибольшую долю имеют город-
ские округа – свыше 40 % совокупных бюджетных расходов местных бюд-
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жетов осуществляются городскими округами. С 2014 г. удельный вес го-
родских округов в расходах на управление возрастал, достигнув в 2020 г. 
49,5 %. В среднем за рассматриваемый период доля муниципальных райо-
нов в расходах на управление составляла 32,8 %, а доля городских и сель-
ских поселений в расходах на управление возрастала в 2012–2014 гг., а по-
том начала сокращаться. Ее значение в 2020 г. находилось на уровне 19,8 %.

Структура расходов на образование по типам муниципальных образо-
ваний показана в табл. 10.

Таблица 10
Структура расходов на образование по типам муниципальных образований 

Российской Федерации
Structure of expenditures on education by type of municipalities 

of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

Городские округа % 49,4 50,0 50,6 50,8 52,0 52,0 54,2 56,0 58,9
млрд руб. 647 785 849 872 916 965 1124 1280 1417

Муниципальные 
районы

% 50,0 49,6 49,1 48,9 47,7 47,7 45,7 43,9 41,0
млрд руб. 656 779 824 838 838 885 949 1004 988

Городские и сельские 
поселения

% 0,6 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1
млрд руб. 8 6 5 5 6 6 3 3 2

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. 1311 1570 1678 1715 1760 1857 2076 2287 2407

Расходы на образование делят между собой в основном городские окру-
га и муниципальные районы. Причем на протяжении рассматриваемого пе-
риода доля городских округов стабильно возрастает с 49,4 % в 2012 г. до 
58,9 % в 2020 г., соответственно, снижается доля муниципальных районов 
в расходах на образование с 50 % в 2012 г. до 41 % в 2021 г.

Таблица 9
Структура расходов на управление по типам муниципальных образований 

Российской Федерации
Structure of management costs by type of municipalities of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

Городские округа % 43,4 42,2 41,7 41,6 41,2 43,3 45,1 47,0 49,5
млрд руб. 124 130 134 139 146 152 173 196 215

Муниципальные 
районы

% 32,6 33,2 33,3 33,8 33,4 33,6 32,8 32,1 30,8
млрд руб. 93 102 107 114 113 118 126 134 133

Городские и сельские 
поселения

% 24 24,6 24,9 24,6 23,4 23,1 22,1 20,9 19,8
млрд руб. 69 75 80 82 79 81 85 87 86

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. 286 307 321 334 338 351 384 417 434
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Распределение расходов на ЖКХ по типам муниципалитетов представ-
лено в табл. 11.

Таблица 11
Структура расходов на ЖКХ по типам муниципальных образований 

Российской Федерации
Structure of expenses for housing and communal services by types of municipalities 

of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

Городские округа % 53,0 52,3 51,8 51,5 51,7 52,3 55,5 57,7 59,4
млрд руб. 252 252 261 238 238 248 261 321 367

Муниципальные 
районы

% 21,0 22,0 21,8 20,6 21,3 20,9 20,0 18,7 18,2
млрд руб. 99 106 110 95 98 99 94 104 113

Городские и сельские 
поселения

% 27,0 26,0 26,4 27,9 27,0 26,8 24,5 23,6 22,4
млрд руб. 124 124 133 129 124 127 115 131 139

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. 476 482 504 462 460 474 470 556 619

В структуре расходов на ЖКХ доля городских округов снижалась в 
2012–2015 гг. с 53 до 51,5 %, затем происходило ее увеличение и в 2020 г. 
она составила 59,4 %. Удельный вес муниципальных районов в расходах 
на ЖКХ в целом за период уменьшался с 21 % в 2012 г. до 18,2 % в 2020 г. 
На городские и сельские поселения в 2012–2017 гг. приходилось 26–27 % 
совокупных бюджетных расходов муниципалитетов, затем удельный вес 
поселений в расходах на ЖКХ стал снижаться, составив в 2020 г. 22,4 %.

Распределение расходов на здравоохранение по типам муниципальных 
образований приведено в табл. 12.

Таблица 12
Структура расходов на здравоохранение по типам муниципальных 

образований Российской Федерации
Structure of healthcare expenditures by types of municipalities 

of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

Городские округа % 56,7 57,5 59,0 65,0 58,2 59,6 59,9 76,1 78,5
млрд руб. 97 35 19 11,9 8,5 9,0 8,8 7,0 16,4

Муниципальные 
районы

% 43,2 42,5 41,0 35,0 41,8 40,4 40,1 23,9 21,5
млрд руб. 74 25 13 6,4 6,1 6,1 5,9 2,2 4,5

Городские и сельские 
поселения

% 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
млрд руб. 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. 171 60 32 18,3 14,6 15,1 14,7 9,2 20,9
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Расходы на здравоохранение составляют очень незначительную долю в 
совокупных бюджетных расходах муниципальных образований, при этом 
в течение рассмотренного периода увеличивается удельный вес в данных 
расходах городских округов, а доля муниципальных районов стабильно 
снижается.

Далее рассмотрим расходы на физическую культуру и спорт, их распре-
деление по типам муниципалитетов представлено в табл. 13.

Таблица 13
Структура расходов на физическую культуру и спорт по типам 

муниципальных образований Российской Федерации
Structure of expenditures on physical culture and sports by types 

of municipalities of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

Городские округа % – 55,2 51,6 54,0 56,7 58,2 63,6 66,4 68,9
млрд руб. – 32 33 34 34 46 59 79 93

Муниципальные 
районы

% – 31,0 32,8 30,1 28,3 29,1 25,7 24,4 23,9
млрд руб. – 18 21 19 17 23 24 29 32

Городские и сельские 
поселения

% – 13,8 15,6 15,9 15,0 12,7 10,7 9,2 9,6
млрд руб. – 8 10 10 9 10 10 11 10

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. – 58 64 63 60 79 93 119 135

В течение рассмотренного периода доля городских округов в расходах 
на физическую культуру и спорт возрастает с 55,2 % в 2013 г. до максималь-
ного значения за рассмотренное время – 68,9 % в 2020 г. Соответственно 
сокращается доля и муниципальных округов, и поселений в рассматрива-
емых расходах. Доля муниципальных округов составила в 2020 г. 23,9 %, 
хотя в начале периода она была свыше 30 %, доля поселений в расходах на 
физическую культуру и спорт в 2020 г. была равна 9,6 %, при максималь-
ном значении за период – 15,9 % в 2015 г.

Расходы местных бюджетов на культуру, кинематографию, СМИ по ти-
пам муниципальных образований характеризуют данные табл. 14.

В начале рассматриваемого периода наибольший удельный вес в дан-
ных расходах был у муниципальных районов, их доля составляла 35,4 %. 
Доля городских округов в совокупных расходах на культуру, кинематогра-
фию и СМИ была на уровне 34 %. На бюджеты сельских и городских по-
селений приходилось более 30 % совокупных расходов на культуру. В те-
чение 2012–2020 гг. удельный вес муниципальных районов в расходах на 
культуру изменился незначительно, при этом произошло сокращение доли 
поселений в расходах на культуру до 19,8 % и рост удельного веса в данных 
расходах городов (до 43,9 %).

Еще одной важной статьей расходов местных бюджетов являются рас-
ходы на социальную политику [1, 12]. Их распределение по типам муници-
пальных образований представлено в табл. 15.
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Таблица 14
Структура расходов на культуру2 по типам муниципальных образований 

Российской Федерации
Structure of expenditures on culture by type of municipalities 

of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

Городские округа % 34,0 34,2 34,2 35,1 36,9 36,3 38,7 40,4 43,9
млрд руб. 49 58 64 66 72 82 101 113 126

Муниципальные 
районы

% 35,4 35,3 35,3 36,2 35,9 37,6 37,9 37,8 36,3
млрд руб. 51 60 66 68 70 85 99 106 104

Городские и сельские 
поселения

% 30,6 30,5 30,5 28,7 27,2 26,1 23,4 21,8 19,8
млрд руб. 44 52 57 54 53 59 61 61 56

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. 144 162 187 188 195 226 261 280 286

Таблица 15
Структура расходов на социальную политику по типам муниципальных 

образований Российской Федерации
Structure of expenditures on social policy by types of municipalities 

of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.
Городские округа % 50,8 42,2 41,7 51,4 53,4 53,9 55,4 58,6 58,7

млрд руб. 140 130 134 150 157 159 165 187 197
Муниципальные 
районы

% 47,4 33,2 33,4 46,6 44,6 44,4 42,6 39,8 39,8
млрд руб. 131 102 107 136 131 131 127 127 134

Городские и сельские 
поселения

% 1,8 24,6 24,9 2,0 2,0 1,7 2,0 1,6 1,5
млрд руб. 5 75 80 6 6 5 6 5 5

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. 276 307 321 292 294 295 298 319 336

За исключением 2013 и 2014 гг. более половины расходов на социаль-
ную политику осуществлялось городскими округами, в целом за период их 
доля в рассматриваемых расходах росла, составив в 2020 г. 58,7 %. Сокра-
щалась доля муниципальных районов в расходах на социальную политику 
с 47,4 % в 2012 г. до 39,8 % в 2020 г. Доля городских и сельских поселений 
в расходах на социальные мероприятия в рассматриваемом периоде была 
на уровне 2 % и менее за исключением 2013 и 2014 гг., что связано с пере-
распределением полномочий между субфедеральными бюджетами.

В табл. 16 рассмотрена структура прочих расходов по типам муници-
пальных образований.

До 2020 г. включительно к прочим расходам относились расходы на 
национальную экономику, основную долю которых составляли расходы 
на дорожное хозяйство. Половина и более данных расходов приходилась 
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на городские округа (за  исключением 2015  г.  – 49,7  %), максимальная 
доля городских округов в прочих расходах отмечается в 2018 г. (64,8 %), 
в 2020 г. она составила 59,6 %. Доля муниципальных районов в прочих рас-
ходах возрастала в 2012 и 2013 гг., затем она начала сокращаться с 44,9 % 
в 2013 г., составив в 2020 г. 28,6 %. Доля городских и сельских поселений 
в указанных расходах составляла в рассматриваемом периоде более 11 % 
за исключением 2013 и 2014 гг.

Наконец, рассмотрим результаты исполнения местных бюджетов по 
годам данного периода, т.е. определим удельный вес количества муници-
пальных образований, которые были исполнены с профицитом, с дефици-
том либо с равенством доходов и расходов. Результаты расчетов представ-
лены в табл. 17.

Таблица 17
Исполнение бюджетов муниципальных образований, 

% от общего количества муниципалитетов
Execution of municipal budgets, % of the total number of municipalities

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

20
21

 г.

С профицитом 54,0 48,1 55,5 41,7 41,5 45,6 53,8 53,0 56,9 53,5
С дефицитом 43,8 49,7 42,8 56,5 57,1 54,1 45,3 46,7 42,9 46,3
С равенством доходов 
и расходов

2,2 2,2 1,7 1,8 1,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2

Отметим, что в среднем за период количество органов местного само-
управления, бюджеты которых исполнялись с дефицитом, повышается до 
2016 г., затем отмечается тенденция на снижение удельного веса муници-
палитетов, бюджеты которых исполнялись с дефицитом. В течение шести 
лет из рассмотренного десятилетнего периода более половины муници-

Таблица 16
Структура прочих расходов по типам муниципальных образований 

Российской Федерации
Structure of other expenses by types of municipalities of the Russian Federation

Ед. изм.

20
12

 г.

20
13

 г.

20
14

 г.

20
15

 г.

20
16

 г.

20
17

 г.

20
18

 г.

20
19

 г.

20
20

 г.

Городские округа % 50,0 54,4 55,4 49,7 51,2 53,6 64,8 57,0 59,6
млрд руб. 250 262 253 243 273 314 346 426 464

Муниципальные 
районы

% 37,0 44,9 44,6 36,2 34,5 32,8 32,5 30,2 28,6
млрд руб. 187 216 204 177 184 192 205 226 223

Городские и сельские 
поселения

% 13,5 0,7 0,0 14,1 14,3 13,6 12,7 12,8 11,9
млрд руб. 68 4 0 69 76 80 80 96 92

Итого % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
млрд руб. 505 482 457 489 533 586 631 748 779
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пальных образований исполнили бюджеты с профицитом. Максимум дан-
ного показателя отмечается в 2020 г. (56,9 %).

В целом по результатам исследования можно сделать следующие выво-
ды. Большая часть расходов органов местного самоуправления направля-
ется на решение вопросов местного значения, однако удельный вес данных 
расходов в течение рассмотренного периода уменьшается. В структуре со-
вокупных расходов по типам муниципальных образований доминируют го-
родские округа, их удельный вес в расходах был на уровне 50 % и к 2021 г. 
возрос до 60 %. На втором месте по общему объему осуществленных рас-
ходов находятся муниципальные районы, причем их удельный вес в рас-
ходах в течение 2012–2021 гг. сокращался с 41 до 33 %. На бюджеты по-
селений в начале периода приходилось 10 % совокупных расходов, к концу 
рассматриваемого периода данный показатель сократился до 7 %. Основ-
ной статьей расходов бюджетов городских округов и муниципальных рай-
онов являются расходы на образование, а бюджеты городских и сельских 
поселений больше всего средств направляют на ЖКХ. В целом по муници-
пальным образованиям анализ структуры расходов местных бюджетов сви-
детельствует о том, что большую часть (около половины) составляют рас-
ходы на образование, далее следуют расходы на жилищно-коммунальное 
хозяйство, национальную экономику (дорожное хозяйство), управление и 
социальную политику. Оценка расходов в постоянных ценах показала, что 
расходы на управление, национальную экономику, ЖКХ и социальную по-
литику в 2021 г. находились на меньшем уровне, чем в начале рассматри-
ваемого периода. Данный вывод касается и расходов на здравоохранение, 
однако в этом случае речь идет о перераспределении полномочий по данно-
му направлению расходов на вышестоящий (региональный) уровень.
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Актуальность исследования

Развитие движения по Северному морскому пути (СМП) повышает ве-
роятность возникновения непредвиденных ситуаций. Продолжительность 
трансконтинентального маршрута, сложные погодные условия в совокуп-
ности с особенностями движения во льдах повышают вероятность возник-
новения чрезвычайных ситуаций.

Движение в полынье, сформированной ледоколом, не предполагает 
возможностей самостоятельного маневрирования судна, следующего Се-
верным морским путем, а возникновение экстренных ситуаций, в которых 
экипаж судна не сможет автономно разрешить сложившиеся условия со-
блюдения маршрута, предусматривает оказание помощи с континента.

Движение контейнеровозов южными широтами вдоль Азиатского по-
бережья, через Суэцкий канал очень сильно отличается от движения Се-
верным морским путем.

Во-первых, маршрут приближается на максимально близкое расстояние 
к побережью континента, в то время как Северный путь интересен именно 
сильной отдаленностью от континента.
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Во-вторых, в южных широтах при движении контейнеровозов теплыми, 
незамерзающими морями на помощь судну из ближайшего континенталь-
ного порта всегда может выйти скоростное судно со спасательной коман-
дой, в северных широтах стремительное движение сквозь ледовое покры-
тие невозможно, а подготовка к выходу из ближайшего порта ледокола не 
всегда осуществима.

Таким образом, стандартные решения для южного маршрута не рацио-
нальны для северного. Место спасательных судов занимает малая авиация в 
лице вертолетного флота, подготовленного к работе в арктических условиях.

Ресурсы вертолетного флота определяют свои ограничения на зоны [6], 
где суда, следующие Северным морским путем, могут рассчитывать на 
помощь.

Литературный обзор

Отдельные проблемы развития авиационного инфраструктурного обе-
спечения подняты в работах О.Г. Карповича, А.И. Шлафмана [3], раскры-
вающих необходимость привлечения ресурсов отечественной гражданской 
авиации к поддержке движения пассажиров и грузов по СМП.

Теоретические и методологические вопросы, а также региональные 
особенности развития инфраструктуры СМП для западных территорий 
Арктической зоны РФ рассматривают Е.П. Башмакова, М.В. Ульченко [1], в 
работах К.П. Данилина, М.В. Ивановой [2] широко описаны болевые точки 
и организационно-экономические проблемы на пути развития СМП и его 
инфраструктуры в целом. Д.А. Радушинский [4] дает в своем исследова-
нии понимание сложности реализации инвестиционных проектов в инфра-
структуру СМП. И.А. Тойменцева [5] показывает взаимосвязь и взаимоза-
висимость транспортной системы СМП с другими формами организации 
перевозок на территории Арктической зоны РФ.

В основу анализа доступности взаимодействия с континентом ложатся 
организационные решения по использованию вертолетного флота, бази-
рующиеся на технических регламентах применения арктических вертоле-
тов, производимых в РФ. На современном этапе сообщение с континентом 
подразумевает пассажирские и грузовые перевозки путем привлечения 
вертолетов арктического типа Ми-8АМТШ-ВА, Ка-65, Ка-62, Ка-32С, 
Кa-32А11ВС.

Цель исследования – установление границ акватории Северного мор-
ского пути, внутри которой операторы СМП могут организовать движение 
высокими маршрутами, в расчете на поддержку вертолетного флота с кон-
тинента.

Задачи исследования – выявить реальные рычаги управления выбо-
ром маршрутов следования пассажиров и грузов по СМП, основанные на 
определении расстояния движения вертолетов Северным морским путем. 
Необходимо провести обоснование расстояний между базовыми точками 
отправления  – аэродромами по побережью, позволяющими рационально 
задействовать вертолетный флот арктического назначения.
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Объект исследования – организационные решения по обеспечению 
устойчивости движения пассажиров и грузов, следующих СМП при ис-
пользовании возможностей вертолетного флота арктической авиации.

Предмет исследования – теория и практика управления проложением 
маршрутов СМП при содействии арктического вертолетного флота.

Методы и материалы исследования – привлечение методов индукции 
и систематизации данных для проведения математического обоснования 
акватории СМП, в которой пассажиры и грузы могут рассчитывать на опе-
ративную поддержку с континента.

Результаты и их обсуждение

Авиационная инфраструктура Северного морского пути представля-
ет собой достаточно сложную социально-экономическую систему. Для 
определения состава элементов и подсистем авиационной инфраструкту-
ры СМП следует изучать СМП не как утвержденный маршрут следования 
морских судов, а как гибкую систему движения судов в зависимости от 
времен года и ледовой обстановки в конкретных отрезках СМП.

Укрупненный взгляд на авиационную инфраструктуру рисует в созна-
нии исследователя ряд аэродромов с самолетами малой авиации и верто-
летами арктического типа, которые способны решить частные проблемы в 
обеспечении движения грузов и пассажиров по СМП [7].

Однако более пристальное изучение дает многоступенчатое представ-
ление о формировании авиационной инфраструктуры.

Во-первых, взаимодействие с судном, следующим любым фарватером 
СМП, обеспечивается за счет вертолетов. Арктические вертолеты имеют 
свою специфику и способны преодолевать расстояния до 2000 км, опусто-
шая полностью весь запас топлива. Таким образом, если предположить, 
что вертолет сможет пополнить свои запасы топлива на судне, следующем 
СМП, то максимальное расстояние от аэродрома, находящегося на гра-
нице континентальных земель, до фарватера должно составлять не более 
2000 км (S). С другой стороны, судно, получающее помощь с континента, 
продолжает движение по СМП после посадки и во время заправки верто-
лета. Поэтому вернуться в точку отправления вертолет не сможет. В этой 
связи представляется важным формирование еще одного ограничения  – 
расстояние между аэродромами вдоль СМП не должно превышать 2000 км 
по прямой (рис. 1).

Это условие позволяет вертолету своими силами вернуться в точку на-
чального вылета. А в плане организации инфраструктуры отражается об-
ласть допустимых значений расстановки аэродромов для обслуживания 
вертолетов. Условно идеальные положения расстановки элементов авиа-
ционной инфраструктуры формируют квадрат планирования или область 
полезного использования вертолета над водным пространством.

Во-вторых, условия организации спасания пассажиров и грузов могут 
быть разнообразны и могут потребовать участия как малой авиации, так 
и магистральных судов. Таким образом, модель размещения аэродрома 
должна учитывать нагрузки, способные выдерживать покрытие взлетно-
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посадочной полосы, ее нормативную протяженность. В  совокупности с 
требованиями об удаленности аэропортов от мест жилищной застройки и 
норм звуковой нагрузки в смежных районах с аэродромом получается, что 
точка отправления вертолета сдвигается от границы побережья минимум 
на 100 км и снижает полезную продолжительность работы вертолета над 
водным пространством. При этом квадрат планирования ограничивается 
дополнительными условиями и становится прямоугольником с длиной S 
по-прежнему, но с шириной S1, определяющим ограничения доступности 
фарватера СМП (рис. 2).

В-третьих, полет вертолета, заявленный в 2000 км, является предель-
ным при минимальной нагрузке на борту машины, т.е. с одним пилотом, 
без пассажиров и грузов. Но действия по спасанию пассажиров и грузов 

Рис. 1. Модель № 1 распределения аэродромов вдоль СМП
Model No. 1 of the distribution of airfields along the NSR

Рис. 2. Модель № 2 распределения аэродромов вдоль СМП
Model No. 2 of the distribution of airfields along the NSR
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предполагают, что вертолет будет отправляться из Аэропорта  1 с допол-
нительной нагрузкой для переноса необходимых средств и пассажиров в 
целях оказания помощи. Возвращение вертолета должно происходить при 
полной загрузке, перенося на континент проблемные грузы. Однако возвра-
щаться в точку отправления вертолет будет также с минимальным грузом.

Эта операция – прибытие вертолета на базу  – не предполагает иных 
нагрузок. Таким образом, область полезного использования вертолета над 
водным пространством сократится еще на 20 %, значения S и S1 составят:

	 S = S · 0,8 = 2000 · 0,8 = 1600 км,
	 S1 = S – 80 = 1600 – 80 = 1520 км.

То есть прямоугольник планирования сократит свою ширину на 20 %. 
В этих условиях возникают ограничения по маршрутам СМП, где с учетом 
современной техники с континента может быть оказана реальная помощь 
идущему судну.

Другим немаловажным требованием является охват всего маршрута 
движения судов по СМП, а значит, для реального использования важны не 
точки на прямых, определяемые перпендикуляром к маршруту следования 
с континента, а точки, образуемые хордой, полученной из расчетов, осно-
ванных на рациональном применении вертолетов (рис. 3).

На рис. 3 показано: h – хорда, формирующая точки отрезка маршрута 
следования судов по СМП (км); r – полный запас/половина запаса реаль-
ного хода современного вертолета арктического назначения (км); С – точка 
на континенте, иллюстрирующая расположение аэродрома, с которого от-
правляется вертолет (широта, долгота).

В расчетах может участвовать как весь запас хода вертолета с полной 
нагрузкой, так и с его половиной. В первом случае предполагается, что вер-
толет сможет заправиться на борту судна при оказании помощи/спасания. 
Если дозаправка не предполагается, то расчет должен производиться толь-
ко из данных о половине хода вертолета с намечаемой нагрузкой.

Геометрически оптимальным решением станет равнобедренный треу-
гольник, вписанный в половину окружности со стороной, равной радиусу 
рассчитываемой окружности, где радиусом выступает запас хода вертолета 
арктического типа. Сторона треугольника, формирующая хорду, будет ил-
люстрировать отрезок СМП, обслуживание которого возможно с континен-
та при использовании современных средств и техники спасания.

Рис. 3. Рациональный набор точек в маршруте СМП, которые 
могут быть доступны современным арктическим вертолетам

A rational set of points in the NSR route that can be accessible 
to modern Arctic helicopters
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Выводы

Набор предложенных инструментов определяет требования к планиро-
ванию маршрутов следования судов по СМП, а также требования к пере-
смотру принципов управления маршрутами следования судов по СМП, ко-
торые должны быть согласованы между операторами СМП и Федеральным 
агентством «Росавиация».

В каждом отдельном случае отправления судов должны быть предусмот
рены средства дозаправки вертолетов либо сокращено расстояние марш-
рута следования судов по СМП в пользу понижения широты следования.
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Аннотация. Актуальность работы обусловлена тем, что электросетевой комплекс 
РФ оказывает значительное влияние не только на экономику страны, но и на уровень 
комфорта граждан. Цель исследования: проанализировать проблемные вопросы раз-
вития электросетевого хозяйства РФ и предложить возможные пути решения с по-
мощью принципов «бережливого производства». Основу исследования составили ра-
боты авторов: К.К. Севостьянова, Т.С. Ильинская, Ю.Л. Александров, Е.В. Скубрий, 
Ю.Д. Александров и другие. В результате сделан вывод о том, что часть проблем, 
характерных для электросетевого комплекса РФ, может быть решена посредством 
создания Единой Электронной Платформы для поставщиков и территориальных се-
тевых организаций.
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power grid development in the Russian Federation and to propose possible solutions using the 
principles of «lean production». The basis of the study was formed by the works of authors: 
K.K. Sevostyanova, T.S. Ilyinskaya, Y.L. Alexandrov, E.V. Skubrii, Y.D. Alexandrov and 
others. As a result, it was concluded that part of the problems typical for the electric grid 
complex of the Russian Federation can be solved by creating a Unified Electronic Platform 
for suppliers and territorial grid organizations.
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Электросетевой комплекс Российской Федерации не только обеспечи-
вает экономический рост государства и стабильность внутренних эконо-
мических процессов, но и оказывает влияние на все общество: население 
страны должно получать достаточное для комфортной жизни количество 
тепла и энергии. Данный факт свидетельствует об актуальности настоящей 
работы. Научная новизна исследования заключается в следующем: проана-
лизированы актуальные статистические данные (2018–2022  гг.); принци-
пы «бережливого производства» рассмотрены с позиции их применения в 
электросетевом комплексе Российской Федерации; предложена авторская 
концепция Единой Электронной Платформы для поставщиков и ТСО, ко-
торая позволит решить такие проблемы, как неконтролируемый рост пере-
крестного субсидирования, несоблюдение территориальными организаци-
ями стандартов эксплуатации электросетей и т.д.

Содержание термина «электросетевой комплекс» раскрывается в поло-
жениях Федерального закона от 26 марта 2003 года № 35, по которому это – 
совокупность объектов электросетевого хозяйства, которые используются 
с целью предоставления услуг по передаче электроэнергии [20]. Согласно 
статье 3, линии электропередачи, трансформаторные и иные подстанции, 
распределительные пункты относятся к таким объектам.

Согласно статье 7, общероссийская электрическая сеть (ЕНЭС) – ком-
плекс, состоящий из объектов электросетевого хозяйства (линии электро-
передачи, магистральные электрические сети, предприятия магистральных 
электрических сетей, линии электропередач, трансформаторные подстан-
ции), который принадлежит на праве собственности (или на иных осно-
ваниях, предусмотренных настоящим Федеральным законом) электро-
энергетическим субъектам и обеспечивает потребителей (граждан РФ) 
электрической энергией, позволяет оптовому рынку электроэнергии функ-
ционировать надлежащим образом.

Далее, представляется необходимым проанализировать структуру элек-
тросетевого комплекса Российской Федерации на 2023 г. Она раскрывает-
ся в положениях Распоряжения Правительства РФ от 3 апреля 2013 года 
№ 511-р (редактировались 29 ноября 2017 года), а именно в главе 3 [16]:

– в период 2017–2023 гг. ЕНЭС управлялась ОАО «ФСК ЕЭС», которая 
эксплуатировала порядка 90 % линий напряжений в диапазоне от 220 до 
750 кВт (оставшиеся 10 % приходились на организации, осуществляющие 
свою деятельность независимо от ОАО «ФСК ЕЭС»).
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В январе 2023 г. в результате реорганизации ПАО «Россети», АО 
«ДВЭУК  – ЕНЭС», ОАО «Томские магистральные сети» и АО «Кубан-
ские магистральные сети» были присоединены к ПАО «ФСК – Россети» 
(ПАО «Россети», объединенная компания «Россети», ранее – ПАО «ФСК 
ЕЭС»). Иными словами, в январе 2023 г. ЕНЭС переходит под управление 
ПАО «ФСК – Россети», которая включила в себя несколько предприятий [17];

– в структуру ПАО «ФСК – Россети» входят семь филиалов магистраль-
ных электрических сетей (МЭС), каждая включает от 4 до 7 предприятий 
(ПМЭС);

Руководство МЭС несет ответственность за объекты, входящие в состав 
магистральной сетевой инфраструктуры (чаще всего речь идет о тех под-
станциях, напряжение которых составляет 220 кВт и выше), расположен-
ные на территории 77 российских регионов. Следует также отметить тот 
факт, что в зону ответственности руководства МЭС входит эксплуатация 
межгосударственных линий электропередачи, которые обеспечивают пере-
дачу электричества в 11 стран, среди них необходимо отметить Казахстан, 
Китайскую Народную Республику и Монголию;

– далее идут распределительные электрические сети;
– региональные организации, в том числе территориальные.
В 2020 г. был сформирован проект «Стратегии развития электросетево-

го комплекса России на период до 2035 года», в котором подводились итоги 
реализации Стратегии от 2013 г. [12]:

– удельные операционные и инвестиционные затраты сократились на 
30 % (в 2017 г.);

– энергоснабжение стало более безопасным, количество несчастных 
случаев сократилось на 53 % (в период 2012–2020 гг.);

– количество ТСО стало меньше на 47 % к 2020 г. (если в 2015 г. их ко-
личество составляло 3146 ед., то в 2020 г. – 1677);

– были построены дополнительные объекты электросетевого комплек-
са, позволившие провести ряд важнейших мероприятий, среди которых 
следует отметить Олимпийские игры в Сочи 2014 г., чемпионат мира по 
футболу 2018 г. и т.д.;

– если обратиться к отчету Всемирного банка «Doing Business», то вы-
яснится, что российские показатели «Подключения к системе электроснаб-
жения» значительно улучшились. Например, если ранее страна занимала 
188-е место по указанному показателю, то уже к 2020 г. она стала занимать 
7-е место, что является объективным доказательством улучшения показа-
теля по всем параметрам [22]. И если ранее необходимо было реализовать 
порядка 10 различных процедур для подключения электрической сети, то к 
2020 г. количество сократилось до двух. При этом срок, необходимый для 
реализации подключения, также уменьшился в семь раз (с 281 дня до 41). 
Если в 2012 г. для осуществления технологического присоединения расхо-
ды составляли порядка 5,5 млн руб., то к 2019 г. – 34 тыс. руб.;

– руководство страны смогло сформировать механизм получения потре-
бителем доступа к энергетической инфраструктуре, не требующий боль-
шого количества времени на ожидание ответа и реализующийся в режиме 
«одно окно».

FACTS, APPRAISALS, PERSPECTIVES



ВЕСТНИК НГУЭУ. 2023. № 4	 193

Несмотря на то, что официальные отчеты ПАО «ФСК Россети» за 
2023 г. еще не сформированы, представляется необходимым обратиться к 
показателям 2022 г. В частности, интерес могут вызвать показатели выра-
ботки и потребления электрической энергии, которые приведены на рис. 1.

Согласно этим данным, в период 2018–2020 гг. передача электроэнер-
гии, осуществленная компанией ПАО «Россети», значительно возросла. 
Так, если на 2018 г. приходилось порядка 1070,9 млрд кВт/ч, то к 2022 г. 
показатель демонстрирует рост на 50,7 млрд кВт/ч.

Характеристику электросетевому хозяйству РФ следует дать с учетом 
показателей объема потребленной электроэнергии; потерь электроэнергии 
в сетях; отпуска электроэнергии потребителю. Указанные статистические 
данные содержатся в отчетах Федеральной службы государственной стати-
стики (табл. 1).

Таблица 1
Электробаланс Российской Федерации в млрд кВт/ч в период 2012–2022 гг. [19]
Electricity balance of the Russian Federation in billion kWh in the period 2012–2022 [19]

Год Произве-
дено

Потреб- 
ление ЭЭ 

(млрд кВт/ч)

Потери ЭЭ в сетях Отпуск ЭЭ потребителям

млрд кВт/ч % к потреб
лению Население Остальное

2012 1069,2 1063,3 106,6 10,02 137,1 819,167
2013 1059,09 1054,8 102,2 9,68 140,9 811,2
2014 1064,2 1064,9 106,9 10,03 146,1 811,9
2015 1067,5 1059,7 106,5 10,05 146,5 806,7
2016 1091,1 1077,9 107,2 9,94 153,9 816,8
2017 1094,2 1089,1 105,2 9,65 155,6 828,3
2018 1115,08 1108,1 103,1 9,3 159,3 845,7
2019 1121,4 1110 99,07 8,9 160,8 850,13
2020 1089,6 1085 95,5 8,8 163,4 826,1
2021 1159,4 1135,3 97,8 8,6 175,7 861,8
2022 1169,7 1153,5 98,5 8,5 180,9 874,1

Рис. 1. Динамика выработки и потребления электроэнергии в ЕЭС РФ [18]
Dynamics of electricity generation and consumption in the Unified Energy 

System of the Russian Federation [18]
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В период 2012–2022 гг. количество потребленной населением электро-
энергии демонстрирует существенный рост. Так, если в 2012 г. было по-
треблено 1063,3 млрд кВт/ч, то к 2022 г. этот показатель увеличивается на 
90,2 млрд кВт/ч. Однако, согласно данным рис. 2, в 2020 г. объем потре-
бленной электроэнергии возвращается к показателям 2016 г., причиной чего 
считается пандемия коронавирусной инфекции (и связанное с ней падение 
объемов произведенной электроэнергии). Как утверждает К.К. Севостья-
нова, в отличие от иных крупных государств, к которым автор относит, в 
первую очередь, Китайскую Народную Республику и Соединенные Штаты 
Америки, экономические процессы Российской Федерации оказались гото-
вы к возможной пандемии, так как руководство страны на момент начала 
пандемии обладало достаточным количеством золотовалютных резервов 
(в частности, расположенных в Фонде национального благосостояния), де-
монстрировало отсутствие крупного внешнего долга [4]. Кроме того, бан-
ковская система к 2020 г. находилась в достаточно устойчивом положении, 
а инфляционные показатели были на низком уровне.

Несмотря на снижение объемов потребленной электроэнергии РФ 
в 2020  г., причина заключалась не в изменении цен на электроэнергию. 
Иными словами, покупательная способность граждан страны существен-
но не изменилась. Как указано в отчете Сколково «Коронакризис: влияние 
COVID-19 на ТЭК в мире и России», в апреле 2020  г. цены на электро-
энергию демонстрировали падение на 20 % в европейской части РФ и на 
7 % в сибирских регионах относительно цен 2019 г. [11]. В результате уже 
к 2021 г. показатели объема потребленной электроэнергии не только вос-
становились, но и стали больше чем в 2019 г. – 1135,3 млрд кВт/ч.

Что касается снижения потерь, то необходимо проанализировать, какие 
электросбытовые компании смогли наиболее эффективно минимизировать 
свои потери в 2021 г. относительно показателей 2020 г. (10 предприятий). 
Обратимся к данным Министерства энергетики РФ (табл. 2).

Согласно представленным данным, компания ООО «ВолгоГРЭС» в пе-
риод 2020–2021 гг. наиболее эффективно смогла снизить потери электро-
энергии (на 74,2 %).

Рис. 2. Динамика электробаланса РФ в период 2012–2022 гг. [19]
Dynamics of the electricity balance of the Russian Federation 

in the period 2012–2022 [19]
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На сегодняшний день указанная сфера демонстрирует наличие ряда 
проблем. В  частности, Б.  Файн указывает на следующее [8]. Если обра-
титься к структурной составляющей тарифов на передачу электрической 
энергии, то обнаруживается такой факт: объемы перекрестного субсидиро-
вания не снижаются (сумма составляет порядка 240 млрд руб. ежегодно), 
в результате чего промышленные потребители испытывают повышенную 
финансовую нагрузку и не могут составлять конкуренцию иным предпри-
ятиям. Проблема заключается в том, что при таком положении дел про-
мышленный потребитель склонен отказаться от централизованного энер-
госнабжения и заняться развитием собственных источников энергии (или 
обратиться к коммерческим организациям).

Т.С. Ильинская, в свою очередь, утверждает, что гарантирующие по-
ставщики несвоевременно погашают долги перед сетевыми организациями, 
поэтому и возникает проблема – инвестиционные программы реализуются 
позже запланированного срока, имеется дефицит денежных средств [2].

Исследователь Ю.Л.  Александров указывает на наличие другой про-
блемы [1]. Большая часть малых территориальных сетевых организаций 
управляется частными лицами. Иными словами, эти организации не при-
надлежат государству, следовательно, наблюдается меньший контроль за 
их деятельностью. Кроме того, они обладают значительно меньшим, в от-
личие от государственных сетевых организаций, объемом доступных фи-
нансовых средств, что приводит к уменьшению количества сетевого иму-
щества. В  итоге такие частные организации несут огромные расходы на 
поддержание своего оборудования в работоспособном состоянии, что на-
ходит отражение в завышенных тарифах на электроэнергию для рядового 
потребителя. На сегодняшний день указанная проблема продолжает оста-
ваться актуальной.

Таблица 2
Наиболее эффективные предприятия по снижению потерь 

в период 2020–2021 [13]
The most effective enterprises in reducing losses in the period 2020–2021 [13]

Объект оценки
Потери, % Динамика 

потерь, %2020 г. 2021 г.

ООО «ВолгоГРЭС» 2,5 0,6 –74,2
ООО «ТЭС» 1,0 0,6 –39,1
ООО «ЭСС» 2,7 1,7 –38,4
ООО «НЭСК» 3,6 2,2 –38,0
ООО «ТОЗ-энерго» 1,4 0,8 –37,7
ФГУП «УЭВ» 7,9 5,1 –35,3
ООО «Афипский НПЗ» 10,6 7,2 –32,0
ГУП СК «КОРПОРАЦИЯ РАЗВИТИЯ 
СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ»

3,4 2,4 –29,2

АО «СИБПСК» 2,7 1,9 –26,7
ООО «МЭН» 1,1 0,8 –26,6
АО «ЭЛС» 5,4 4,1 –22,9
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Е.М. Рычкова и В.В. Кузьмин в рамках своего исследования делают вы-
вод о том, что разобщенный характер распределительного электросетевого 
хозяйства РФ приводит к ряду проблем. Небольшие ТСО не соблюдают 
стандарты эксплуатации электросетей, предоставляя услуги ненадлежа-
щего качества населению страны [3]. Потребитель, обратившийся с пре-
тензией к руководителю частной электросетевой организации, чаще всего 
получает ответ, что его обращение будет рассмотрено в 30-дневный срок. 
В указанном случае руководство апеллирует к статье 12 Федерального за-
кона от 2 мая 2006 года № 59, по которой срок рассмотрения обращения 
не должен превышать 30 дней [21]. В результате потребитель ждет ответ 
в течение месяца. Однако указанная практика противоречит законодатель-
ству РФ, так как 30-дневный срок касается деятельности государственных 
учреждений, в то время как деятельность частных ТСО регламентируется 
«Законом о правах потребителя», согласно которому организация должна 
незамедлительно предоставлять информацию и давать ответы потребите-
лю на его вопросы [10].

Вышеприведенные факты свидетельствуют о том, что потребитель дол-
жен с недоверием относиться как к отдельным частным ТСО, так и к суще-
ствующему электросетевому комплексу в целом. Несправедливость такого 
отношения заключается в том, что выводы возникают в качестве реакции 
на противоправные действия отдельно взятых руководителей ТСО и не по-
зволяют судить о развитии электросетевого хозяйства в РФ в целом.

При этом ряд исследователей, например, А. Маслов, полагают, что тер-
риториальные электросетевые организации обладают рядом преимуществ 
[15]. При условии, что деятельность таких организаций находится под 
контролем органов власти местного и регионального масштаба, они могут 
наиболее оперативно реагировать на потребительские потребности, в от-
личие от тех компаний, что предоставляют услуги на федеральном и меж-
региональном уровнях.

Политика таких организаций (гибкость и отсутствие бюрократических 
сложностей) дает возможность быстро планировать и создавать новые рас-
пределительные сети на территориях, находящихся под их контролем. Кро-
ме того, такие ТСО, как правило, поддерживаются местными администра-
циями, в результате чего они быстрее остальных получают информацию о 
перспективах развития территорий, взаимодействии с владельцами иных 
инженерных сетей, координации со смежными компаниями.

Желая решить ранее перечисленные проблемы, необходимо обратить-
ся к принципам «бережливого производства» (БП). БП представляет со-
бой концепцию, предложенную руководством компании «Toyota», которая 
максимизирует ценность продукта за счет минимизации расходов и ниве-
лирования потерь. Потери в рамках концепции – возникающие по причине 
перепроизводства; из-за времени ожидания; излишней транспортировки; 
лишних этапов обработки; дефектной продукции.

Философия указанной системы, согласно мнению А.П.  Диллона и 
С. Шинго, заключается в поиске таких решений, которые позволяют устра-
нять потери, увеличивающие стоимость, но не ценность продукта для ко-
нечного потребителя [7]. У.М. Молданадо утверждает, что для «бережливого 
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производства» характерны создание ценности, ориентация на постоянное 
совершенствование, новая организационная культура, совершенствование 
рабочих процессов и их отображение, стандартизация деятельности [6].

Для успешного внедрения «бережливого производства» в деятельность 
организации необходимо наличие следующих элементов:

– планирование. Наметив четкий производственный план, любая орга-
низация может приступить к начальному внедрению концепции «береж-
ливого производства». Указанный план станет определять порядок обслу-
живания клиентов, распределение ресурсов и осуществлять управление 
очередью заявок на обслуживание. В качестве примера такого планирова-
ния следует привести «Стратегию цифровой трансформации», активно ре-
ализующуюся компанией ПАО «Россети». Как указано в отчете за 2022 г., 
в рамках первого этапа реализации указанной стратегии необходимо за-
менить бумажные носители, содержащие производственную информацию, 
на цифровые носители, что в долгосрочной перспективе позволит реали-
зовывать дальнейшие этапы стратегии, например, внедрение «сквозных» 
технологических решений [18, c. 103];

– работа с кадровым потенциалом. Исследование отношения сотруд-
ников организации к их трудовой деятельности позволяет выявить факто-
ры, препятствующие осуществлению перехода к концепции «бережливого 
производства». Например, Д. Лосончи и его коллеги считают, что органи-
зация должна понимать корпоративную культуру и анализировать измене-
ния, происходящие в повседневной жизни работников [5]. Детальное ис-
следование и опрос могут помочь определить, какие факторы заставляют 
сотрудников увольняться с предприятия или искать иное рабочее место. 
В рамках внедрения «бережливого производства» следует усилить моти-
вационный аспект, увеличивая вовлеченность персонала в создание опти-
мальных форм работы, в том числе за счет использования методов вну-
треннего бенчмаркинга, профессиональной переподготовки и повышения 
квалификации. То есть необходимо создать корпоративную «культуру бе-
режливого производства», которая станет включать в себя обучение, тре-
нинги, внутреннюю коммуникацию и управление изменениями;

– сокращение времени ожидания. Эта категория подразумевает, на-
сколько скорость получения электроэнергии удовлетворяет потребителя. 
В качестве меры, позволяющей сократить время ожидания при получении 
электроэнергии, следует считать сокращение количества территориальных 
сетевых организаций, которые, хотя и обязаны осуществлять деятельность 
в соответствии с законодательством РФ, но могут произвольно увеличи-
вать время ожидания. Проблема заключается в том, что 10 марта 2022 г. 
Правительство РФ принимает решение – наложить мораторий на все вне-
плановые проверки [14]. Далее, 4 октября 2023 г. указанный мораторий был 
продлен до 2030 г. Иными словами, при условии, что территориальная се-
тевая организация отказывается предоставлять потребителю электроэнер-
гию (даже при своевременной оплате), для решения указанного вопроса 
не хватит жалобы от потребителя в органы прокуратуры, так как проведе-
ние внеплановой проверки возможно лишь при условии, что здоровью по-
требителя действием или бездействием организации был нанесен тяжкий 
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вред. Таким образом, одним из инструментов «бережливого производства» 
является дальнейшее сокращение количества ТСО и замена их на подкон-
трольные государству организации, что позволит своевременно получать 
электроэнергию.

Концепция «бережливого производства» во многом схожа с «цифро-
визацией», так как последняя представляет собой процесс, при котором 
информационные и цифровые технологии активно внедряются в уже сло-
жившиеся экономические отношения, в результате чего бизнес-процессы 
реструктуризируются и улучшаются. Цифровизация влечет изменение су-
ществующих процессов, происходящих при устранении действий, не при-
носящих прибыль/ценность.

Следовательно, основная цель цифровизации: снижать затраты на по-
лучение и обработку сведений; сокращать потери и нецелевые действия. 
Более того, цифровые технологии позволяют лучше раскрыть принципы 
бережливого производства, а бережливое производство позволяет созда-
вать удобные цифровые сервисы и повышает эффективность внедрения 
цифровых решений.

ПАО «Россети» может являться положительным примером внедрения 
цифровых технологий в свою деятельность. На сегодняшний день компа-
ния реализует порядка 18  проектов, касающихся корпоративных систем 
информационного характера. Например, в 2022 г. по этому направлению 
[18, c. 103]:

проведено проектирование и подготовка к внедрению новой отече-
ственной системы электронного документооборота с возможностью даль-
нейшего развития функционала. По результатам опытно-промышленной 
эксплуатации в 2023 г. планируется перевести 100 % сотрудников на ис-
пользование этой платформы;

сформирована целевая модель процесса управления инвестиционной 
деятельностью, актуализированы ключевые методики и регламенты, ве-
дутся работы по созданию автоматизированной системы. В  перспекти-
ве она позволит повысить контроль и упростит сопровождение проектов 
строительства, в том числе стратегически важных объектов;

автоматизированы процессы внутреннего аудита, контроля и управле-
ния рисками;

внедрена система управления затратами на персонал, включающая в 
себя автоматизацию процессов планирования, распределения затрат по 
видам деятельности, а также формирование аналитической отчетности и 
моделирования будущих затрат;

выполнено проектирование цифровой среды инвестиционного плани-
рования. Она позволяет автоматизировать сбор, верификацию и прогно-
зирование технических и количественных характеристик инвестиционных 
проектов с последующей передачей данных в смежные системы для автома-
тизированного расчета достоверных показателей проектов. Цифровая среда 
предусматривает введение форматов и машиночитаемых шаблонов проект-
ной документации в части технических и физических характеристик;

завершена автоматизация процесса расчетов объема финансовых по-
требностей, необходимых для строительства объектов электроэнергетики;
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инициирован проект по созданию автоматизированной информацион-
ной системы моделирования ИТ-архитектуры. Это позволит обеспечить 
централизованный единый подход к управлению ИТ-архитектурой во всех 
проектах по совершенствованию бизнес-процессов и ИТ-ландшафта;

организованы работы по проектированию комплексной корпоративной 
информационной системы управления предприятием в соответствии с тре-
бованиями директивы Правительства РФ от 06.12.2018 № 10068п-П13 [9].

Как уже было отмечено ранее, основными проблемами развития элек-
тросетевого хозяйства в РФ являются: неправомерное увеличение стоимо-
сти тарифов частными компаниями; отсутствие единых технических стан-
дартов; рост объемов перекрестного субсидирования; непогашение долгов 
поставщиками перед сетевыми организациями. Все указанные проблемы 
могут быть решены с помощью создания единой электронной платформы 
(реестра), что станет в полной мере соответствовать принципам бережли-
вого производства.

За основу следует взять приложение «ЕИРЦ СПБ», которое, хотя изна-
чально и было создано для потребителей, подходит для целей в рамках на-
стоящей работы. Все руководители организаций, поставляющих электро-
энергию, будут обязаны зарегистрировать свою организацию в качестве 
пользователя Единой Электронной Платформы. Все финансовые расчеты 
между поставщиками и сетевыми организациями, а также между потре-
бителем и сетевой организацией станут происходить с помощью онлайн-
транзакций. ЕЭП станет выступать в качестве гаранта, осуществляющего 
надзор за ценовой политикой. При этом та информация, что касается из-
носа оборудования и соблюдения технических стандартов, будет вноситься 
не руководителем организации, а независимой структурой, которая станет 
проводить технический аудит раз в три месяца.

Тем самым будет решена большая часть проблем. Во-первых, при на-
личии стандарта цены, выше которой организация не может предъявлять 
счет своим клиентам, малые организации либо покинут рынок, передав 
свои полномочия более крупным ТСО, либо будут вынуждены приводить 
свои тарифы в соответствие со стандартом. Во-вторых, потребитель и над-
зорные органы смогут оперативно получать информацию о том, что де-
ятельность ТСО соответствует техническим регламентам и требованиям. 
В-третьих, будет нивелирована проблема перекрестного субсидирования, 
так как ЕЭП, выступая гарантом, не позволит произвольно завышать цены 
потребителям.

Комплексным решением указанных проблем может стать полный пе-
реход оставшихся 10  % электросетевого комплекса (как уже ранее было 
отмечено, 90 % принадлежит ПАО «Россети) в ведение государственного 
аппарата. Примером такого решения является опыт Китайской Народной 
Республики, в которой передачу электроэнергии осуществляют две неком-
мерческие компании: «State Grid Corporation of China» и «China Southern 
Power Grid».

На основании вышеизложенного приходим к выводу о том, что пробле-
мы, характерные для электросетевого комплекса Российской Федерации, 
указывают на потребность внедрения в деятельность организаций техно-
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логии «бережливого производства». В рамках настоящей работы проана-
лизированы следующие показатели: объем потребленной электроэнергии 
(по стране в целом); динамика выработки электроэнергии в период 2018–
2022 гг.; наиболее эффективные предприятия по проценту снижения потерь 
в период 2020–2021; степень реализации «Стратегии развития электросете-
вого комплекса РФ» от 2013 г. В период 2012–2022 гг. объем потребленной 
электроэнергии Российской Федерации демонстрирует рост. Так, в 2022 г. 
было потреблено 1153,5 млрд кВт/ч электроэнергии, а населению предо-
ставлено порядка 180,9 млрд кВт/ч. При этом в рамках рассматриваемого 
периода потери сокращаются с 10,02 до 8,5 %. Показатели ПАО «Россети» 
за период 2018–2022 гг. указывают на то, что передача электроэнергии уве-
личилась на 50,7  млрд  кВт/ч в 2022  г. относительно показателей 2018  г. 
ООО «ВолгоГРЭС» – компания, которая в период 2020–2021 гг. наиболее 
эффективно смогла снизить потери электроэнергии (на 74,2 %).

Главные проблемы развития электросетевого хозяйства в РФ – неправо-
мерное увеличение стоимости тарифов частными компаниями; отсутствие 
единых технических стандартов; рост объемов перекрестного субсидиро-
вания; непогашение долгов поставщиками перед сетевыми организациями. 
Инструментами бережливого производства, позволяющими решить часть 
указанных проблем, являются планирование (например, «Стратегия циф-
ровой трансформации» ПАО «Россети»); работа с кадровым потенциалом 
(создание корпоративной «культуры бережливого производства», которая 
станет включать в себя обучение, тренинги, внутреннюю коммуникацию 
и управление изменениями); сокращение времени ожидания (посредством 
уменьшения количества ТСО, не подконтрольных государству).

Комплексным решением указанных проблем может стать создание Еди-
ной Электронной Платформы (реестра), способной в полной мере соответ-
ствовать принципам бережливого производства.
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